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WPROWADZENIE

Z uptywem 2020 r. mingt szesnasty rok funkcjonowania Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Sad nadal, od 1 maja 2019 r., dziatat w
strukturze trzech wydziatéw orzeczniczych oraz Wydziatu Informacji Sgdowe;.

Od marca 2020 r. obszar Rzeczypospolitej Polskiej zostat dotkniety
pandemig COVID-19, co wigzato sie ograniczeniami funkcjonowania zycia
spotecznego i gospodarczego oraz miato fundamentalny wptyw na dziatalnosé
Sadu.

Z dniem marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszony
zostat bowiem stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, zas z dniem 20 marca 2020 r. w jego miejsce ogtoszono
stan epidemii (rozporzgdzenia Ministra Zdrowia: z dnia 13 marca 2020 r. — Dz. U.
z 2020 r. poz. 433 oraz z dnia 20 marca 2020 r. — Dz. U. z 2020 r. poz. 491).
Nastepnie 31 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2020 r. poz. 568), moca ktorej do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm. — dalej zwana ustawg COVID-19), dodano art.
15 zzs. Ustep 1 tego artykutu stanowit, ze w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID, bieg terminéw
procesowych i sgdowych nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat zawieszeniu
na ten okres. Przepis art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. zostat uchylony z
dniem 16 maja 2020 r., przy czym terminy zawieszone na jego podstawie
rozpoczety swoj bieg dopiero od dnia 24 maja 2020 r. (art. 46 pkt 20 i art. 68 ust.
6 i 7 ustawy z dnia z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatah ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 -
Dz. U. z 2020 r. poz. 875 ze zm.).

Od 16 marca 2020 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 7 Prezesa

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 marca 2020 r.
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w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie coronovirusa Covid-19,
odwotane zostaty rozprawy. Od 26 marca 2020 r. odwotane zostaty takze inne
posiedzenia tutejszego Sadu, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 11 Prezesa
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 marca 2020 r. w
sprawie ograniczenia pracy Sgdu w zwigzku z ogtoszonym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii.

Podjecie dziatalnosci orzeczniczej na posiedzeniach niejawnych (w trybie
uproszczonym oraz w skladzie jednego sedziego) nastgpito od 20 kwietnia
2020 r. Natomiast od 20 maja 2020 r. podjeta zostata dziatalno$¢ orzecznicza na
rozprawach w sprawach pilnych w rozumieniu art. 14a ustawy COVID-19.

W czerwcu 2020 r. rozpoczeto regularne przeprowadzanie rozpraw,
z uwzglednieniem wymogoéw wynikajgcych z — wprowadzonego z dniem 16 maja
2020 r. — art. 15zzs* ust. 2 ustawy COVID-19. Zgodnie z tym przepisem, w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwofania ostatniego z
nich wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny
mogty przeprowadza¢ rozprawe przy uzyciu urzgdzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie jej na odlegtos¢ 2z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, z tym Zze osoby w niej uczestniczace
nie musiaty przebywac¢ w budynku sgdu.

Jednak wobec pogorszenia sie sytuacji epidemicznej w kraju, na skutek
zarzadzenia Nr 31 Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwotania rozpraw i wdrozenia w
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach dalszych dziatan
profilaktycznych przeciwdziatajgcych rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2,
z dniem 27 pazdziernika 2020 r. ponownie odwotano rozprawy. W tym zakresie,
dziatalnos¢ orzecznicza byta kontynuowana tylko na posiedzeniach niejawnych w
sktadzie trzech sedziéw: w trybie uproszczonym oraz na podstawie art. 15 zzs*
ust. 3 ustawy COVID-19, ktory stanowit, ze przewodniczacy moze zarzgdzic
przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za
konieczne, a przeprowadzenie wymaganej przez ustawe rozprawy mogtoby
wywota¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia oséb w niej uczestniczgcych i nie

mozna przeprowadzic¢ jej na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
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obrazu i dzwieku. Dziatalno$¢ orzecznicza tutejszego Sgdu w tej formie

prowadzona byta przez caty pozostaty okres do konca 2020 r.

W tych okolicznosciach nastgpita dalsza informatyzacja czynnosci
podejmowanych w postepowaniu przed tutejszym Sgdem. Zarzgdzeniem Nr 18
Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 maja
2020 r. w sprawie organizacji pracy sgdu w zwigzku z przywroceniem biegu
terminow procesowych i sgdowych wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzenia
rozprawy przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie
jej na odlegtos¢ z jedoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku,
umozliwiajgc tym samym uczestnictwo w rozprawie osobom przebywajgcym w
odrebnej (anizeli sktad Sadu) sali rozpraw w budynku tutejszego Sgdu. Stanowito
to wdrozenie mozliwosci procedowania na rozprawach w warunkach wskazanych
w ww. art. 15 zzs* ust. 2 ustawy COVID-19

Nadto podjeto kroki zmierzajgce do zapewnienia warunkoéw technicznych i
organizacyjnych celem zastosowania przepisow Oddziatu 11 zarzadzenia nr 14
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad biurowosci w sgdach administracyjnych, zatytutowanego
.,Podpisywanie orzeczen i innych pism sgdowych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym”, dodanego na mocy zarzgdzenia nr 15 Prezesa Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 r.

Stan pandemii COVID-19 wywart takze istotny wptyw na inny aspekt zycia
Sadu. Zainteresowani zostali pozbawieni osobistego uzyskiwania w sekretariacie
informacji o sprawach i zasadniczo przeglgdania akt w czytelni Sgdu. Istniata
jednak mozliwos¢ dokonywania niektorych czynnosci bez koniecznosci
osobistego  stawiennictwa ~w  sadzie. Dostep do  akt  sprawy
sgdowoadministracyjnej byt mozliwy online za posrednictwem portalu PASSA.
Poza tym informacji o sprawach udzielat Wydziat Informacji Sagdowe;.
Korespondencja (pisma, listy, paczki itp.) byta przyjmowana tylko od operatoréw
pocztowych. Optaty sgdowe mogly zostaC uiszczone wytgcznie za pomocyg
przelewéw bankowych lub wpfat na poczcie na odpowiedni rachunek bankowy.

Wstrzymano przyjmowanie interesantow przez kierownictwo Sgdu. Kazda osoba
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wchodzgca do Sadu miata obowigzek: poddania sie pomiarowi temperatury ciata
za pomocg termometru bezdotykowego, korzystania z ostony na usta i nos
(maseczka jednorazowa lub maska albo przytbica), korzystania z rekawiczek
ochronnych lub dezynfekcji rak, zgodnie z udostepniong instrukcja, zachowania
co najmniej 2 metrowego odstepu od innych osob, w szczegdlnosci w przypadku
koniecznosci zdjecia ostony na usta i nos celem potwierdzenia tozsamosci.

Osoby z temperaturg ciata powyzej 37,5° C nie mogty wejs¢ do budynku Sadu.

Przechodzac - z nakreslonej perspektywy - do spraw orzeczniczych:

W 2020 r. zmniejszeniu ulegta ilos¢ skarg wniesionych do Sgdu. Wptynety
4.654 sprawy, a zatem o 246 skarg mniej niz w 2019 r., co oznacza spadek o
5,03 %. W porownaniu z 2019 r. zmniejszeniu ulegta rowniez ilos¢ zatatwien i
wyniosta 4.533 sprawy.

Wptyw spraw w 2020 r. nie zostat w catosci opanowany, przez to
zwiekszyta sie o 121 ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie i wyniosta 1.861
spraw.

Miernik sprawnosci postepowania jeszcze na koniec marca 2020 r.
wynoszacy 4,84, na koniec maja 2020 r. wyniést 7,7, a na koniec czerwca 7,99.

Jego wzrost spowodowany byt wskazanymi na wstepie ograniczeniami, a
nawet czasowym zaprzestaniem dziatalnoSci orzeczniczej tutejszego Sadu.
W wyniku wdrozenia przyjetego planu naprawczego miernik sprawnosci
postepowania (czas rozpoznawania spraw) na koniec lipca 2020 r. obnizyt sie do

poziomu 7,07, by sukcesywnie malejgc, na koniec 2020 r. wynosi¢ 4,93.

Na przestrzeni tego roku obsada sedziowska zmniejszyta sie o trzy osoby,
natomiast nie ulega zmianie dotychczasowa liczba asesorow sgdowych. Zmalata,

0 jeden etat, liczba pracownikéw na stanowisku urzedniczym.

W niniejszym opracowaniu, obok podstawowych danych liczbowych
zwigzanych z dziatalnoscig Sadu, dokonano omoéwienia wybranych orzeczen,
ktérych problematyka stanowita istotny wkiad w orzecznictwo Sadu, a takze

budzita zainteresowanie spoteczne lub medialne. Przedmiotem opracowania
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uczyniono orzeczenia zaréwno te, ktore staty sie juz prawomocne, jak i te, ktore

nie uzyskaty jeszcze tej cechy.
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DZIAL |
RUCH KADROWY | RUCH SPRAW

Na dzien 1 stycznia 2020 r. w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w

Gliwicach orzekato 35 sedzidw (NSA i WSA) oraz 3 asesoréw, a na dzieh

31 grudnia 2020 r. - 32 sedzidw i 3 asesoréw.

Lista sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajgcych w 2020 r.
w WSA w Gliwicach:

Anna Apollo
Bonifacy Bronkowski
Eugeniusz Christ
tucja Franiczek

Krzysztof Wujek

Lista sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

Barbara Brandys-Kmiecik
Piotr Broda

dr Agata Cwik-Bury

dr hab. Grzegorz Dobrowolski
Wojciech Gapinski
Magdalena Jankiewicz
Matgorzata Juzkéw

Edyta Kedzierska

dr Pawet Kornacki

Beata Kalaga-Gajewska

dr Krzysztof Kandut



Wojewodzki Sad Administracyjny

. Dorota Koztowska

. Matgorzata Herman

. Elzbieta Kaznowska

. dr Beata Kozicka - przeniesiona do WSA w Opolu z dniem 1 pazdziernika
2020 r.

. Teresa Kurcyusz—Furmanik

. prof. dr hab. Andrzej Matan
. Beata Machcinska
. prof. dr hab. Adam Nita

. dr hab. Stanistaw Nitecki

. Barbara Orzepowska-Ky¢
. Bozena Pindel

. Marzanna Satuda

. Renata Siudyka

. Bozena Suleja-Klimczyk

. Anna Tyszkiewicz-Zietek

. Matgorzata Walentek - stan spoczynku z dniem 24 wrzesnia 2020 r.
. Iwona Wiesner - stan spoczynku z dniem 31 grudnia 2020 r.

. Rafat Wolnik

. dr hab. Artur Zurawik

Lista asesoréw Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

. Katarzyna Stuta-Marcela

. Monika Krywow

. Tomasz Dziuk
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Na dzieh 1 stycznia 2020 r. w Sadzie zatrudnionych byto tgcznie 142
pracownikow, w tym - oprécz sedziow i asesorow - 6 referendarzy,
65 urzednikow sgdowych, 22 asystentéw sedziego i 10 innych pracownikow.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Sadzie tgcznie pracowato 138 osob. Na
przestrzeni catego roku liczba osob zatrudnionych w Sadzie ulegta zatem

zmniejszeniu o 4 osoby.

Dziatalnos¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 1.740 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 1.631 spraw zarejestrowanych w
repertorium SA, 105 spraw w repertorium SAB (tgcznie w obu kategoriach: 1.736
spraw), 3 sprawy z repertorium SO oraz 1 sprawa z repertorium SPP. Na koniec
2020 r. ilos¢ spraw pozostatych do zatatwienia ulegta zwiekszeniu o 121 i
wyniosta 1.861 spraw, w tym 1.719 spraw z repertorium SA, 113 spraw z

repertorium SAB, 15 spraw z repertorium SO oraz 14 spraw z repertorium SPP.

W ciggu 2020 r. wptynety 4.654 skargi we wszystkich kategoriach. W
2019 r. zarejestrowano 5.523 skargi, przy czym w liczbie tej uwzglednione
zostaty 623 skargi, ktére ponownie wpisano do repertoriow w zwigzku ze zmiang
struktury organizacyjnej Sgdu. Zatem rzeczywisty wptyw spraw w 2019 r. do
Sadu wyniost 4.900 skarg. Wobec tego wptyw w 2020 r. byt mniejszy niz w 2019
r. 0 246 skarg.

Na globalny wptyw spraw w 2020 r. skfadaty sie: 4.193 sprawy zapisane w
repertorium SA (w poprzednim roku 4.387), 367 spraw w repertorium SAB (w
poprzednim roku 484), 35 spraw z repertorium SO (w ubieglym roku 29) i 59

spraw z repertorium SPP.

Zakonczono natomiast 4.533 sprawy (w tym 4.105 z repertorium SA, 359 z
repertorium SAB, 23 z repertorium SO i 46 z repertorium SPP), zatem
zakonczono mniej spraw niz w 2019 r. (w poprzednim roku odejmujgc sprawy
przekazane wedtug nowej wiasciwosci wydziatébw zakonczono tgcznie 5.028, w

tym w poszczegolnych repertoriach odpowiednio 4.544, 450 i 34).

Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 387,7 sprawy (poprzednio
408,3), natomiast zatatwiono $rednio 377,8 (poprzednio 419) spraw miesiecznie.

Wplyw nie zostat opanowany w zadnym Wydziale. Najmniejszg zalegto$¢
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osiggnat Wydziat Ill. Obliczenia te obejmujg zatatwienia korncowe na rozprawach,
ktérych wyznaczono 287 (w roku 2019 — 472), czyli sSredniomiesiecznie 24 i na
posiedzeniach niejawnych, ktérych wyznaczono 1.627 (w roku 2019 - 1.841), w
tym 314 wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio 350), czyli
Sredniomiesiecznie 136. Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na posiedzeniach
niejawnych w kwestiach wpadkowych, podczas ktérych wydano 1.260 orzeczen
niekonczacych postepowania (w 2019 r. 1.641), nadto 4.069 o stwierdzeniu
prawomocnosci orzeczen (w poprzednim roku 4.996). Referendarze wydali 915

postanowien i 220 zarzgdzen (poprzednio odpowiednio 1.072 i 236).

Sredniostatystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia
zmniejszonego obcigzenia sedziéw funkcyjnych oraz sedzidw orzekajgcych
wytgcznie w NSA, przyjmujgc realng obsade na poziomie 36 sedziéw) przypadato
zatem 10,8 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 12), zas$ $rednia ilos¢
zatatwien na osobe miesiecznie wynosita 10,5 spraw (poprzednio 12,3).
Wskaznik sprawnosci postepowania wynidst dla wszystkich spraw w Sgdzie w

omawianym okresie 4,93 (poprzednio 3,69).

W 2020 r. wptyneto 1.169 skarg kasacyjnych (1.259 w poprzednim roku) i
419 zazalen (479 w poprzednim roku). Przy czym, Naczelny Sgd Administracyjny
rozpoznat 1.004 skargi kasacyjne, a wiec mniej niz w roku poprzednim (1.390),
natomiast zazalen 261 (w roku 2019 - 336). W odniesieniu do orzeczen
konczgcych postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie
81,2 % (sposréd rozpoznanych spraw uchylono 189 orzeczen), a wiec jest
wyzsza w stosunku do 2019 r. (76,8 %). Natomiast w zakresie postanowien
objetych zazaleniami wyniosta 90% (spos$réd rozpoznanych zazalen

uwzgledniono 26) stabilnos¢ jest wyzsza niz w 2019 r. (85,7 %).

Sedziowie sporzadzili 3.693 uzasadnienia orzeczen konhczgcych
postepowanie (w roku ubiegtym 4.058), a tgcznie wszystkich (konczgcych i
niekonczacych postepowanie) 4.953 (poprzednio 5.699). Zatem
Sredniomiesiecznie (bez korekt obcigzenia) odpowiednio 307,7
(Sredniomiesiecznie 8,5 kazdy z sedziéw) i 338 (9,4 Srednio kazdy z sedziow).
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W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 1.159 spraw

(wydano 1.131 wyrokow i 28 postanowien).

W 2020 r. do Sadu wptyneto 7 skarg w trybie przepiséw ustawy z dnia

17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania

sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym

przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.

U. z 2018 r. poz. 75). W 2019 roku wniesiono 6 takich skarg. W Zzadnej ze skarg

Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit przewlektosci postepowania (skargi

zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w 2020 r. przedstawiata sie

nastepujgco:

na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych
organow naczelnych wptyneto 531 skarg (11,4 % catego wptywu do Sgdu),
a wiec mniej niz w roku poprzednim (553). Z tej kategorii spraw
zakohnczono wyrokiem 327 spraw (7 % ogétu zatatwien), uwzgledniajgc

145 skarg (44,3 % zatatwien w tych sprawach);

na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto
1.477 skarg, mniej o 308 skarg niz w roku 2019 (31,7 % globalnego
wptywu), przy czym wyrokiem zatatwiono 1.167 spraw (25,7 % ogoétu
zatatwien), uwzgledniajgc 366 skarg (31,4 %). Z tej liczby, 235 skarg
dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (15,9 % wszystkich skarg w
tej kategorii), 283 skargi dotyczyty SKO w Czestochowie (19,2 %) i 959
skarg dotyczyto SKO w Katowicach (64,9 %). Sposrdéd wskazanej wyzej
ilosci zatatwionych spraw, 197 dotyczylo SKO w Bielsku-Biatej
(uwzgledniono 66 skarg, co stanowi 33,5 % wszystkich rozpoznanych
spraw tego Kolegium), 199 skarg dotyczyto SKO w Czestochowie
(uwzgledniono 47 skarg, czyli 23,6 %), zakohczono 771 spraw ze skarg na
rozstrzygniecia SKO w Katowicach, uwzgledniajgc 253 skargi, co stanowi
32,8 %;

na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej wniesiono

584 skargi, 0 126 mniej niz w roku poprzednim (12,5 % globalnego
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wptywu), a zatatwione wyrokiem zostaty 493 sprawy (10,9 % globalnych

zatatwien), z czego uwzgledniono 115 skarg (23,3 %);

na akty i czynnosci dyrektorow izb administracji skarbowej wptynety 934
skargi, mniej o 488 skarg niz w roku 2019 (20 % catego wptywu do Sadu),
z czego zakonczono wyrokiem 811 spraw (17,9 % zatatwien w skali

Sadu), uwzgledniajgc 158 skarg (19,5 %);

na akty i czynnosci innych organdéw w roku 2020 wptyneto 436 skarg,
wiecej 0 156 skarg niz w roku 2019 (9,4 % wptywu), sposrod ktorych
zatatwiono wyrokiem 217 spraw (4,8 % ogolnej liczby zatatwien), z czego

uwzgledniono 91 skarg (42 %).

13



Wojewodzki Sad Administracyjny

I WPLYW
OGOLEM
SA 4.193
SAB 367
SO 35
SPP 59
RAZEM 4.654

II ZALATWIENIA

OGOLEM
SA 4.105
SAB 359
SO 23
SPP 46
RAZEM 4.533
w tym* 2.656

* zatatwienia na posiedzeniu niejawnym

III ZALEGLOSCI

RUCH SPRAW W 2020 r.

WYDZ. 1
1.774
33
3
5
1.815

WYDZ. I
1.695

41

3

2

1.741
1.136

1. Na dzien 1.01.2020 .

OGOLEM
SA 1.631
SAB 105
SO 3
SPP 1
RAZEM 1.740

WYDZ. 1
741
17

758

2. Na dzieh 31.12.2020 .

OGOLEM
SA 1.719
SAB 113
SO 15
SPP 14
RAZEM 1.861

WYDZ. I
820
9
3
832

WYDZ. 11
1.597
71
10
33
1.711

WYDZ. 11
1.549
90
6
29

1.674
902

WYDZ. I1
517
36
1
1
555

WYDZ. II
565
17
5
5
592

WYDZ. II1
822
263
22
21
1.128

WYDZ. I1I
861
228
14
15

1.118
618

WYDZ. I1I
373
52
2

427

WYDZ. I1I
334
87
10
6
437
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DZIAL 1l DZIALALNOSC ORZECZNICZA

ROZDZIAL 1

ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

W wyroku z dnia 15 stycznia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 912/19 Sad
podzielit stanowisko organéw, zgodnie z ktérym sama okolicznos¢
wynajmowania lokali znajdujacych sie w mieszkalnej czesci budynku nie
wystarcza do zastosowania nizszej stawki podatkowej. Zdaniem Sadu fakt,
ze czes¢ budynku jest wynajmowana, i to nawet gdyby realizowata cele
mieszkaniowe i stuzyla zaspakajaniu potrzeb bytowych rezydentéw lokali,
nie zmienia tego, ze ta czes¢ budynku zostata przeznaczona przez skarzaca
na cele prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej. Jest to zatem ten
skladnik majatku podatnika, ktéry ma w zatozeniu przynosi¢ podatnikowi
przychéd z prowadzonej dziatalnosci, a zatem zostaje zajety na taka
dzialalnos¢. W konsekwencji, w odniesieniu do takiego budynku lub jego
czesci stosuje sie podwyzszong stawke podatku od nieruchomosci.

Spoér w sprawie dotyczyt zastosowania przez organy podatkowe wysokosci
stawki w podatku od nieruchomosci do czesci budynku (jednego pietra).

Na parterze tego obiektu prowadzona byta przez skarzgcg dziatalnosc¢
gospodarcza — dziatalno$¢ gastronomiczna. Objete sporem pierwsze pietro
budynku, jak wynika z decyzji organdéw, ma przyporzgdkowang funkcje
mieszkalng i zakwalifikowane zostato przez organy, jako czes¢ budynku
mieszkalnego, tyle tylko, ze zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.

Sad zauwazyt, ze z tredci art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l. nie wynika, aby
zajecie budynku mieszkalnego lub jego czesci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej byto wykluczone w kazdej sytuacji, kiedy budynek (jego czesc) jest
zamieszkaty. W sytuacji, kiedy wypetnianie przez budynek (jego czes¢) funkciji
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mieszkalnej wynika z tego, ze udzielenie najemcom zakwaterowania przez
przedsiebiorce jest jednym z elementéw sktadajgcych sie na prowadzenie przez
wynajmujgcego (podatnika) dziatalnosci gospodarczej, polegajgcej m.in. na
wynajmie mieszkan (ogolnie zakwaterowaniu), to wowczas funkcja mieszkalna
budynku lub jego czesci, jako wynikajgca z istoty dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy, nie wytgcza mozliwosci ustalenia, ze budynek mieszkalny lub
jego czes$¢ zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Innymi
stowy, w takiej sytuacji okolicznos¢, ze budynek mieszkalny lub jego czes$é
spetnia swojg funkcje mieszkalng nie oznacza, ze nie jest on zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz witasnie spetnianie funkcji
mieszkalnej przez budynek jest niezbedne do zajecia go na prowadzenie przez
podatnika takiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jakg jest najem lokali, czy
szerzej zakwaterowanie.

Na marginesie Sgd wskazal, ze tego rodzaju stanowisko prezentuje sie w
orzecznictwie sgdow administracyjnych w odniesieniu do opodatkowania domow
opieki, rowniez realizujgcych cele mieszkaniowe pensjonariuszy, ale
jednoczesnie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
prezentowanym tu rozumieniu (np. wyrok NSA z 17 wrzesnia 2019 r., Il FSK
3360/17).

Sad zaakcentowat, Zze oceny charakteru danego obiektu dla
opodatkowania go podatkiem od nieruchomosci nalezy dokonywaé z
uwzglednieniem sytuacji podatnika, czyli w tym wypadku skarzgcej, jako
podmiotu, ktory jest wiascicielem budynku i prowadzi w nim dziatalnosc
gospodarczg w zakresie swiadczenia ustug wynajmu, czy zakwaterowania.
W stosunku do spornej czesci budynku podatnikiem jest skarzgca spétka, a nie
najemcy, czy osoby zakwaterowane. Na spornej czesci budynku skarzgca nie
realizuje celu mieszkaniowego, lecz wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
polegajgcg na wynajmie, czy zakwaterowaniu pensjonariuszy. Z perspektywy
podatnika sporna czes¢ budynku nie stuzy do realizacji celu mieszkalnego, ale do
realizacji zamierzenia gospodarczego, jakim jest zarobkowe wynajmowanie lokali

mieszkalnych.
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Z kolei w wyroku z dnia 23 lipca 2020 r. sygn. akt | SA/GI 75/20 Sad
zajat sie problematyka okreslenia skarzacej zobowigzania w podatku od
nieruchomosci w kontekscie zastosowania preferencyjnej stawki
podatkowej przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l.

Skarzgca wykazata, Zze uzyskata status podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczg. Sporne pomiedzy stronami pozostawato to, czy czesé
budynku, niestanowigca tzw. dziatu rehabilitacji, to jest sale konferencyjne na
parterze i na trzecim pietrze oraz dwie salki w piwnicy (tacznie 451,71 m2), jest
zwigzana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 160,
ze zm. — dalej zwanej u.dz.l.) oraz jest zajeta przez podmiot udzielajgcy tych
Swiadczen.

Wedtug skarzgcej mozliwos¢ wykorzystywania tych samych pomieszczen
zarbwno na cele hotelowe, jak i na udzielanie swiadczen zdrowotnych nie
wyklucza ich z preferencyjnego opodatkowania.

Sad oddalajgc skarge podzielit poglgd organu, zgodnie z ktorym
réwnolegte wykorzystywanie pomieszczen zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych na cele inne niz dziatalnos¢ o charakterze leczniczym, w tym
przypadku na zakwaterowanie gosci w ramach dziatalnosci hotelarskiej, wyklucza
mozliwos¢ stosowania stawki podatkowej na warunkach uprzywilejowanych.
Opierat sie przy tym na interpretacji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. prezentowane;j
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki: z 2 pazdziernika
2018 r., Il FSK 2808/16; z 12 grudnia 2018 r., Il FSK 3429/16; z 1 sierpnia
2018 r., Il FSK 2168/16; z 26 kwietnia 2018 r., Il FSK 2726/17).

W oparciu o wyktadnie celowosciowg art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. Sad
wskazat, ze =zatozeniem ustawodawcy byta realizacja okreslonej polityki
spotecznej panstwa w dziedzinie ochrony zdrowia oraz dgzenie do wsparcia tych
sektorow dziatalnosci gospodarczej, ktore zajmujg sie udzielaniem $Swiadczen
zdrowotnych dla ogotu spoteczenstwa, a nie wspieranie poprzez preferencyjne
stawki opodatkowania branzy hotelarskiej, turystycznej czy rozrywkowej. Dlatego
tez nalezy przyjg¢, ze pomieszczenia zwigzane z dziatalnoscig leczniczg nie
mogg byC¢ zasadniczo wykorzystywane na inne cele niz udzielanie $wiadczen

zdrowotnych, np. cele hotelarskie.
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W ocenie Sgdu preferencyjne stawki opodatkowania dla budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych dla spoteczenstwa,
stanowig realizacje ochrony konstytucyjnych wartosci, takich jak prawo do
ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP). W zwigzku z tym racjonalnym
rozwigzaniem jest wprowadzanie mechanizmow prawnych minimalizujgcych
koszty udzielania swiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci kosztow posrednich
zwigzanych z obstugg administracyjng i gospodarczg (w tym zwigzanych z
podatkiem od nieruchomosci) podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza.
Zdaniem Sadu nie mozna zatem na skutek wyktadni rozszerzajgcej dopusci¢ do
niezamierzonego przez prawodawce wsparcia, poprzez preferencyjne stawki
podatkowe podmiotu, ktéry wprawdzie posiada status podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczg, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.dz.l.,, ale w istocie
wykorzystuje pomieszczenia zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych,
chocby sporadycznie, incydentalnie, czy okazjonalnie do dziatalnosci innej niz
lecznicza.

Sad zaznaczyt, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.p.o.l. nalezy interpretowaé w
sposéb sScisty, a to, ze chodzi tylko o nieruchomosci bezposrednio lub posrednio
,ZWigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych" oraz faktycznie ,zajete przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczenh". Zatem, aby ,preferencyjna" (nizsza)
stawka podatku od nieruchomosci stosowana byta tylko dla dziatalnosci

zwigzanej z ochrong zdrowia.

Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt | SA/GI 244/20 byta
kwestia prawnopodatkowej kwalifikacji stacji redukcyjno-pomiarowych oraz
punktéw pomiarowych i redukcyjno-pomiarowych w zwiazku z odmowng
decyzja organu w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w podatku od
nieruchomosci za 2012 r.

W ocenie strony skarzgcej, gazocigg i stacja redukcyjno-pomiarowa sg
obiektami, ktére petnig zupetnie inne funkcje i kazdy z nich stanowi odrebng
catos¢ techniczno-uzytkowg. Gazocigg stanowi obiekt liniowy, stuzgcy do
transportu gazu, stacja kontenerowa ma natomiast chroni¢ znajdujgce sie w nigj
urzadzenia. Urzadzenia te (punkty pomiarowe i redukcyjno-pomiarowe) nie

stanowig natomiast catosci techniczno-uzytkowej ze stacjg, czy gazociggiem,
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zostaty bowiem wytworzone w innym niz pozostate elementy stacji procesie
technicznym, stanowig elementy niebudowlane i stuzg innemu celowi niz sama
stacja. W konsekwenciji nalezy uznac, ze urzgdzenia te pozostajg poza zakresem
regulacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (obecnie - t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1333, ze zm. - dalej zwanej Prawem budowlanym) i ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Zdaniem organow podatkowych stacje redukcyjno-pomiarowe i punkty
pomiarowe i redukcyjno-pomiarowe stanowig elementy budowli sieci gazowej,
tworzagc z nig cato$¢ techniczno-uzytkowg. Zatem ich wartos¢ powinna byc¢
uwzgledniana w podstawie opodatkowania.

Wyrokiem z dnia 18 sierpnia 2020 r. Sgd uwzglednit skarge. Na wstepie
wyjasnit, ze kontrola legalnosci zaskarzonej decyzji miata miejsce w oparciu o
przepisy prawa materialnego w brzmieniu obowigzujgcym w 2012 r. Nadto,
decyzja ta wydana zostata po wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 6 listopada 2018 r., sygn. akt | SA/GI 424/18. Wobec tego owa
kontrola dotyczyta zastosowania sie organu do oceny i wskazan zawartych w
powyzszym wyroku, stosownie do tresci art. 153 p.p.s.a.

Sad stwierdzit, ze organ odwoftawczy ponownie rozpoznajgc sprawe de
facto powielit swoje wczesniejsze stanowisko, iz sporne urzgdzenia stacji i punkty
pomiarowe oraz redukcyjno-pomiarowe stanowig elementy budowli sieci
gazowej, tworzgc z nig cato$¢ techniczno-uzytkowg i jako takie podlegajg
opodatkowaniu. Natomiast zgodnie z wytycznymi zawartymi w powyzszym
wyroku powinien byt rozwazy¢, czy sporne urzadzenia gazowe wraz z
fundamentem i kontenerem tworzg cato$¢ techniczno-uzytkowg, a w
konsekwencji czy podlegajg opodatkowaniu jako budowla. Zgodnie bowiem z
ugruntowanym orzecznictwem, kryterium catosci techniczno-uzytkowej nalezy
odnosi¢ do budowli jako obiektu budowlanego, a nie do zwigzku tego obiektu z
urzgdzeniami i instalacjami.

Sad zwrdcit rowniez uwage, ze organ odwotawczy wskazat, iz znajdujgce
sie w aktach sprawy opinie (zaréwno przedtozona przez strone skarzgca, jak i
opracowania biegtych powotanych przez organ pierwszej instancji) potwierdzaja,
ze stacje redukcyjno-pomiarowe jako catos$¢ nie sg obiektami budowlanymi, w

szczegolnosci budowlami, gdyz obiekty tego rodzaju (podobnie jak i punkty
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redukcyjno-pomiarowe i pomiarowe) nie zostaty wymienione w przepisach Prawa
budowlanego jako przyktad budowli. Poza tym pomiedzy ich elementami, tj.
urzgdzeniami infrastruktury gazowniczej a elementami takimi jak obudowy,
kontenery czy fundamenty, nie zachodzi zwigzek techniczno-uzytkowy. Jednakze
pomimo takich wustalen i takiej oceny organ odwotawczy zaakceptowat
opodatkowanie.

Sad wskazat, ze przepisy Prawa budowlanego wymieniajg jako przyktad
budowli sieci techniczne (art. 3 pkt 3), a w zatgczniku do ustawy Prawo
budowlane (w ramach kategorii XXVI obiektow budowlanych) wymieniono sieci
gazowe, ktore niewatpliwie nalezy uznac za rodzaj sieci technicznej. Zatem sie¢
gazowa stanowi budowle w rozumieniu u.p.o.l., skoro jest obiektem budowlanym
wymienionym w Prawie budowlanym. Jednakze nie mozna ustala¢ co wchodzi w
skfad budowli sieci gazowej na podstawie rozporzgadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz.U. z 2013 r. poz. 640), a na to
rozporzgdzenie powotali sie biegli w wydanej opinii. Wskazane rozporzgdzenie
uchylito wczesniejsze rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe
(Dz.U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1055). Ustawa Prawo budowlane zalicza przepisy
tego rozporzgdzenia do przepiséw techniczno-budowlanych (art. 7). Sg one
jednak aktem rangi nizszej niz ustawa, a zatem mimo zaliczenia ich do przepisow
Prawa budowlanego nie powinny stanowi¢ podstawy do ustalania zakresu
opodatkowania - jego przedmiotu. Ponadto, cho¢ istotnie rozporzgadzenie to
zawiera definicje legalne sieci gazowej, gazociggu, stacji gazowej, stacji
redukcyjnej i pomiarowej, to definicje te majg zastosowanie w obrebie tylko tego
aktu prawnego.

Sad podat, Ze kwestia usytuowania urzgdzen stacji redukcyjno-
pomiarowych i pomiarowych nie moze by¢ pominieta dla celéw oceny, co stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Wskazat w tym zakresie
na orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 26 lutego 2019 r.,
sygn. akt Il FSK 692/17 oraz z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt Il FSK
2672/18.
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Wskazat, ze z uwagi na konstrukcje kontenerowej stacji redukcyjno-
pomiarowej istotnego znaczenia nabiera ten fragment definicji legalnej, ktéry
stanowi o trwatym zwigzaniu budynku z gruntem. Istotna bedzie zatem nie ta
okolicznos¢ jakg funkcje petni stacja kontenerowa, lecz to czy kontener ow
posiada zintegrowane z nim fundamenty, gdyz jak wskazano w dotychczasowym
orzecznictwie trwate zwigzanie z gruntem nie moze by¢ jedynie efektem
umieszczenia na fundamencie (por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21 listopada 2017 r., sygn. akt Il FSK 2955/15). Za
utrwalone zas w orzecznictwie nalezy uznac¢ stanowisko, ze zwigzany trwale z
gruntem jest budynek, ktérego nie mozna od gruntu odtgczy¢ bez uszkodzenia
jego konstrukcji (por. np. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z 24
marca 2014 r., sygn. akt Il FSK 783/12; z 12 maja 2017 r., sygn. akt Il FSK
950/15; z 21 listopada 2017 r., sygn. akt Il FSK 2956/15; z 5 grudnia 2017 r.,
sygn. akt Il FSK 3236/15).

Sad podzielit poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt Il FSK 2672/18, zgodnie
z ktorym w odniesieniu do oceny zwigzku technicznego wystepujgcego miedzy
urzadzeniami stacji gazowych a ich fundamentami lub kontenerami, nalezy
podkreslié, ze wszystkie te elementy powstajg w odmiennych procesach
produkcyjnych, przy czym tylko w odniesieniu do fundamentéw mozna uznac, ze
majg one charakter czysto budowlany. Nie sposéb wiec zidentyfikowac¢ zwigzku
technicznego miedzy urzgdzeniami a pozostatymi elementami stacji. Urzgdzenia
sg instalowane na elemencie budowlanym, jakim jest fundament i mogg by¢ z
tatwoscig demontowane, wymieniane, zastepowane zupetnie innymi
urzgdzeniami, w tym takze o innym przeznaczeniu. Nie wystepujg wiec zwigzki
techniczne pomiedzy urzgdzeniem a fundamentem i kontenerem, gdyz nie sg
one ze sobg powigzane w sposdb trwaly. Swiadczy o tym fakt, Ze elementy
niebudowlane sg jedynie posadowione na elementach budowlanych
(fundamentach).

W ocenie Sadu, strona skarzgca prawidiowo przyjeta zatem, stosujgc
zasady wynikajgce z tredci art. 3 pkt 3 i 9 Prawa budowalnego, ze w przypadku
stacji gazowych umiejscowionych w kontenerach posadowionych na betonowym

fundamencie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega fundament i
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obudowa kontenerowa oraz oddzielnie gazocigg, jako budowla liniowa. Gazocigg
jako obiekt liniowy jest budowlg charakteryzujgcg sie dtugoscig. Jest zatem
obiektem zupetnie odmiennym od stacji gazowych majgcych charakter
kubaturowy. Sztuczne tgczenie gazociggu z elementami stacji gazowej, bez
uwzglednienia definicji budowli i budynku, jest nieuprawnione. Przyjecie
odmiennego pogladu prowadzitoby do nieprzewidzianej w przepisach
podatkowych sytuacji, w ktorej opodatkowaniu podlegatoby kazde kolejne
urzadzenie podigczone do sieci. Odigczenie stacji gazowej nie powoduje
automatycznie zaktdcenia pracy gazociggu, bowiem inne funkcje petni stacja, a

inne gazociag.

Analogiczne stanowisko Sad przedstawit w wyrokach wydanych w dniu
18 sierpnia 2020 r. w sprawach o sygn. akt | SA/GI 245-248/20, odnoszgcych sie

kolejnych lat podatkowych w stosunku do tej samej strony skarzacej.

1.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

W wyroku z dnia 8 stycznia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1083/19 Sad
dokonat wyktadni art. 26 ust. 1 i 7a u.p.d.o.p. w zakresie obowigzkéw
ptatnika dokonujacego wyptaty dywidendy na rzecz spoétki posiadajacej
siedzibe na obszarze Unii Europejskiej, w przypadku gdy przychéd
uzyskiwany u zrédia podlega zwolnieniu wynikajagcemu z art. 22 ust. 4
u.p.d.o.p., a wysokos¢ wyptat w danym roku podatkowym przekracza kwote
2.000.000 zt.

Przedmiot watpliwosci strony skarzgcej sprowadzat sie do odpowiedzi na
pytanie, czy sktadajgc oswiadczenie w trybie art. 26 ust. 7a u.p.d.o.p.
zobligowana jest do zweryfikowania oswiadczeh podatnika wskazanych w art.
28b ust. 4 pkt 5-6 u.p.d.o.p.

Sad stwierdzit, ze ptatnik oprécz warunkéw zwolnienia podatkowego z art.
22 ust. 4 u.p.d.o.p. zobligowany jest rowniez do weryfikacji oswiadczen
podatnika, o ktérych mowa w art. 28b ust. 4 pkt 5-6 u.p.d.o.p.

Sad wskazat, ze art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.p. odwotuje sie do ust. 1 tego
przepisu. Uzasadnia to twierdzenie, iz wnioski ptatnika co do tego, czy podatnik
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spetnia warunki do skorzystania z preferencji podatkowych w procedurze
uproszczonej, poprzedzone muszg by¢ weryfikacjg przeprowadzong z
dochowaniem nalezytej starannosci. Uzyty w art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.p. zwrot
,W szczegoblnosci” nie pozwala na pominiecie nastepujgcego po nim wyliczenia, a
takze nie uzasadnia stanowiska, iz ta czesC zdania nie jest istotna dla
poprzedzajgcego go fragmentu. Wrecz przeciwnie, nalezy bowiem podnies¢, ze
zawiera ona te elementy co do ktorych nie ma watpliwosci, ze objete zostaty
dyspozycjg danej normy prawnej.

Zdaniem Sgdu dostrzec nalezy, ze ustawodawca w art. 26 ust. 7a pkt 2
u.p.d.o.p. postuguje sie terminem ,przypuszczenie”, a w jego ust. 1 jest mowa o
,nalezytej starannosci". W jezyku potocznym ,starannosc¢" oznacza doktadne
wykonanie, zajmowanie sie czyms$ sumiennie (Stownik jezyka polskiego —
sjp.pwn.pl). W judykaturze przyjmuje sie takze, ze pod pojeciem ,zachowania
nalezytej starannosci" rozumie¢ nalezy sposob postepowania odpowiadajgcy
wymaganiom zawartym w obiektywnym wzorcu postepowania, ktory jest
tworzony na tle danego stosunku. Z kolei ,uzasadnione przypuszczenie" to
prawdopodobienstwo zajscia okreslonej sytuacji oparte na obiektywnych racjach,
poparte zbiorem argumentéw, motywow, pobudek; cos ma swoje uzasadnienie,
jesli jest oparte na pewnej podstawie, cos ttumaczy sie w okreslony sposoéb (vide
Stownik jezyka polskiego, opracowanie: L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L.
Wisniakowska, PWN 1996). W tym kontekscie, Sad stwierdzit, ze ustawodawca
nie obliguje ptatnika do ustalenia prawdy obiektywnej co do tego, czy doszto do
spetnienia  warunkéw uprawniajgcych do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, a takze co do ustalenia istnienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
spetnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 28b ust. 4 pkt 4-6 u.p.d.o.p.
Natomiast z art. 26 ust. 7a w zwigzku z ust. 2e u.p.d.o.p. wynika, ze jezeli wiedza
ptatnika wskazuje na prawdopodobienstwo tego, ze podatnik nie spetnia
wspomnianych powyzej przestanek, to winien odstgpi¢ od ztozenia oswiadczenia
z art. 26 ust. 7a u.p.d.o.p. i dokona¢ pobrania zryczattowanego podatku
dochodowego.

Sad zwrdcit uwage, ze ocena dopetnienia ,nalezytej starannosci" mozliwa
jest w odniesieniu do konkretnej i zindywidualizowanej sprawy. Wyjasnit, ze

wyjatek z art. 26 ust. 7a u.p.d.o.p. od zasady z wyrazonej w jego ust. 2e (nakaz
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pobrania podatku, gdy wyptacany przychdéd podatnika przekracza kwote
2.000.000 zt) ma na celu uproszczenie dokonywania rozliczen podatku u zrédta
w przypadku, gdy obie strony relacji gospodarczych (j. ptatnik i podatnik) majg
do siebie zaufanie i posiadajg wiedze o spetnieniu przestanek do zastosowania
preferencyjnych zasad opodatkowania, np. z uwagi na dtugotrwate i przejrzyste
relacje gospodarcze (zob. uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw - VIII kadencja Sejmu RP — druk nr 2860). Oznacza to, ze w
sytuacji z art. 26 ust. 2e u.p.d.o.p. ptatnik powinien przede wszystkim dokonaé
pobrania zryczattowanego podatku dochodowego. Jedynie w wyjgtkowych
przypadkach, ktore przyktadowo zostaty wspomniane, moze on ztozy¢ stosowne
oswiadczenie w celu bezposredniego zastosowania wobec podatnika preferenc;ji
podatkowych.

Dodatkowo Sad wskazat, ze przestanki uprawniajgce do skorzystania ze
zwolnienia podatkowego z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. okreslone zostaty wytgcznie w
tym przepisie. Zatem, jezeli podatnik dopetnit wymagan tam zawartych, to moze
skorzystac z tej preferencji. Nie jest zobligowany do wypetnienia zadnych innych
przestanek. Okolicznosci z art. 28b ust. 4 pkt 5-6 u.p.d.o.p. nie warunkujg prawa
do zwolnienia podatkowego. Wptywajg natomiast na mozliwos¢é bezposredniego
zastosowania przez ptatnika wspomnianego zwolnienia podatkowego, a
konkretnie na mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 7a
u.p.d.o.p., po uprzednim zweryfikowaniu okolicznosci w nim okreslonych.
W przeciwnym przypadku, podatnik chcgc odzyska¢ podatek zmuszony jest
zwréci¢ sie o jego zwrot do organu podatkowego, ktéry dokona sprawdzenia
zasadnosci jego zgdania, tj. czy dysponuje on prawem do skorzystania z tej ulgi.

Wyrok ten ukazat sie w 5 numerze Monitora Podatkowego z 2020 r. na
stronie 6-7.

W sprawie o sygn. akt | SA/Gl 1491/19 Sad w wyroku z dnia
30 stycznia 2020 r. dokonat wykiadani art. 11 ust. 2 Konwencji miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Korei w sprawie

unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od
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opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu z dnia 21 czerwca 1991 r.
(Dz.U.z1992r. Nr 28, poz. 126 — dalej zwanej Umowa).

Sad wskazat, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie
zgodnie, iz ,miedzypanstwowe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
jako akty prawa miedzynarodowego, powinny by¢ interpretowane
z uwzglednieniem zasad wyktadni prawa miedzynarodowego. Podstawowym
zrodtem zasad wyktadni uméw miedzynarodowych, w tym umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania, sg przepisy Konwencji o Prawie Traktatéw,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., ratyfikowanej w Polsce w dniu
1 sierpnia 1990 r. (Dz. U. nr 74, poz. 439). Wyrazona w art. 31 ust. 1 tej
Konwencji ogolna reguta interpretacyjna stanowi, ze traktat nalezy interpretowac
w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac
uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w swietle jego przedmiotu i celu”
(tak Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 11 marca 2013 r., sygn.
akt Il FSK 215/13, sygn. akt Il FSK 214/13, sygn. akt Il FSK 212/13, sygn. akt
Il FSK 212/13).

Sad zauwazyt, ze przy wyktadni Umowy znajdzie zastosowanie Modelowa
Konwencja OECD (Modele de convention fiscale concernant le revenu et la
fortune, version abrégé 15 juillet 2005, OCDE 2005, Konwencja Modelowa
OECD 2006) i Komentarz do Modelowej Konwencji OECD (Commentaires sur
les articles du Modele de Convention fiscale, OCDE juillet 2005). Sgd odwotat sie
przy tym do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 czerwca
2009 r., sygn. akt Il FSK 276/08 oraz art. 3 lit. c) i art. 5 lit. b) Konwencji
Modelowej OECD.

W oparciu o powyzsze Sad stwierdzit, ze brzmienie art. 11 ust. 1
Modelowej Konwencji OECD jest tozsame z art. 11 ust. 1 Umowy. Natomiast
zestawienie tresci. art. 11 ust. 2 Konwencji Modelowej OECD z art. 11 ust. 2
Umowy prowadzi do wniosku, ze w Umowie jej strony skorzystaty z uprawnienia
do modyfikaciji art. 11 ust. 2 Konwencji Modelowej OECD i zwiekszenia precyzji w
odniesieniu do mozliwosci preferencyjnego opodatkowania odsetek. W Umowie
zastrzezono bowiem, ze odbiorca odsetek musi by¢ ich wtascicielem. Jednakze
w ocenie Sadu, zastrzezenie to, wbrew twierdzeniu organu interpretacyjnego nie

moze by¢ rozumiane jako ,wyptata bezposrednia na rzecz wtasciciela", bowiem
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tylko w takim wypadku wiasciciel moze by¢ odbiorcg odsetek. Zdaniem Sadu
rozumienie pojecia ,odbiorca odsetek jest ich wiascicielem" nalezy rozumie¢ w
ten sposéb, ze podmiot ostatecznie otrzymujgcy odsetki jest rownoczesnie ich
wiascicielem. Rozumienie takie wynika z zatozenia, ze pod pojeciem tym nie
moze miesci¢ sie sytuacja, w ktorej odbiorca odsetek otrzymuje je nie dla wtasnej
korzysci a jako podmiot zobowigzany do jej przekazania w catosci lub czesci
innemu podmiotowi, w tym takiemu, ktdry ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
w panstwie trzecim. Sad wskazat, Zze aby doszto do spetnienia przestanki
wynikajgcej z ww. przepisu wtasciciel odsetek powinien by¢ réwnoczesnie ich
odbiorcg koncowym. Nie chodzi wiec o to, aby ,odbiorca odsetek" byt odbiorcg
bezposrednim, ale o to, by jako odbiorca faktyczny (a nie posrednik) byt ich
wiascicielem, a zatem ,,0sobg uprawniong" do odsetek. Innymi stowy, by ostatni
podmiot w fancuchu transakcji przelewéw ,odsetek" byt jego witascicielem i miat
siedzibe na terenie drugiego z umawiajgcych sie Panstw. Sad zauwazyt, ze
pojecie ,osoby uprawnionej do odsetek", w OECD okres$lanej jako ,beneficial
owner", jest roznie ttumaczone, zarowno w poszczegdlnych umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania, jak i w piSmiennictwie - jako ,faktyczny wtasciciel",
.fzeczywisty odbiorca" czy wtasnie ,osoba uprawniona do odsetek". Tre$¢ tego
pojecia nie zostata zdefiniowana w Konwencji Modelowej OECD ani Umowie,
natomiast w piSmiennictwie istniejg pewne roéznice co do interpretacji tego pojecia
na gruncie umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. Ze wspomnianego
Komentarza wynika, ze w sytuacji, gdy ptatnos¢ dokonywana jest na rzecz
posrednika bedagcego rezydentem okresSlonego panstwa, ktory nastepnie
przekazuje te ptatnosc ostatecznemu odbiorcy, panstwo, w ktérym powstaje dana
ptatnos¢ nie jest zobowigzane do zastosowania wobec tego posrednika
postanowien umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Sam fakt bycia
rezydentem okreslonego panstwa i otrzymania ptatnosci nie jest wystarczajgcym
warunkiem do skorzystania z postanowien uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w sytuacji, gdy prawo do dysponowania dochodem ma
ograniczony charakter. W Komentarzu do Konwencji Modelowej OECD stwierdza
sie takze, iz okreslenie ,osoba uprawniona" nie jest stosowane w waskim i
technicznym znaczeniu, lecz powinno by¢ rozumiane w jego kontekscie i w

Swietle przedmiotu i celu Konwencji, a mianowicie w celu unikania podwojnego
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opodatkowania, zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania oraz
zapobiegania oszustwom podatkowym. Zatem interpretacja pojecia ,o0soby
uprawnionej do odsetek” w swietle Komentarza do Konwencji Modelowej OECD
wskazuje, ze chodzi o osobe, ktorej prawo do dysponowania ptatnoscig nie ma
wytgcznie formalnego charakteru. W pismiennictwie i komentarzach do art. 11
Konwencji Modelowej OECD zwraca sie uwage na takie cechy jak ostateczne
czerpanie korzysci z prawa do odsetek (m.in. powotana przez organ monografia
,Klaus Vogel on Double Taxtation Conventions, Third Edition", Wydawnictwo
Kluwer Law International, 2006), swobode podejmowania decyzji co do
wykorzystania kapitalu czy ogolnie skupienie najwiekszej ilosci atrybutow
wiasciciela. Zdaniem Sadu niewatpliwie jednak za istotng ceche, wyrdzniajgcg
Jfaktycznego wiasciciela" trzeba uznaC czerpanie ostatecznych korzysci z
odsetek oraz mozliwos¢ decydowania w kwestii rozporzgdzenia nimi.

Nadto Sgd zauwazyt, ze art. 11 ust. 2 Umowy powinien by¢ interpretowany
zgodnie z zasadg rownego traktowania podatnikbw stron  umowy
(art. 24 ust. 1 zarbwno Umowy, jak i Modelowej Konwencji OECD).

Sad wskazal, ze w Swietle definicji zawartej w art. 4a pkt 29 u.p.d.o.p.
.fzeczywistym witascicielem” jest podmiot, po pierwsze otrzymujgcy dang
naleznos¢, po drugie nie bedgcy posrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem
lub innym podmiotem zobowigzanym do przekazania catosci lub czesci danej
naleznosci innemu podmiotowi, po trzecie otrzymujgcy naleznos¢ dla wiasnej
korzysci. Dodatkowo pojecie to znane jest w polskim porzgdku prawnym réwniez
z uwagi na regulacje art. 26 ust. 1g u.p.d.o.p., zgodnie z ktérym wystarczajgca
przestankg do zastosowania zwolnienia jest uzyskanie certyfikatu rezydencji
podatkowej oraz ztozenie pisemnego oswiadczenia przez fundusze inwestycyjne
i emerytalne oraz instytucje wspolnego inwestowania okreslone w art. 6 ust. 4 pkt
1 u.p.d.o.p.,, ze sg rzeczywistym wiascicielem wyptaconych przez ptatnika
naleznosci i spetniajg warunki okreslone w 6 ust. 1 pkt 10a i 11a oraz art. 17 ust.

1 pkt 58 tej ustawy (dochody z wytgczeniem odsetek).

Tozsamg wyktadnie art. 11 ust. 2 Umowy Sad przeprowadzit w sprawach o
sygn. akt | SA/GI 1488/19 i | SA/GI 1490/19.
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W wyroku z dnia 23 czerwca 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1588/19 Sad
odniést sie do kwestii zaliczenia do dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(dalej: B+R) wynagrodzen pracownikow sprawujacych funkcje nadzorcze i
kierownicze nad tymi pracami.

W pierwszej kolejnosci Sad podkreslit konieczno$¢ analizy ogdlnych
kryteribw dziatalnosci B+R, gdyz ich niewystgpienie czyni bezprzedmiotowym
rozwazania na temat badan naukowych oraz prac rozwojowych (art. 4a pkt 27 i
28 u.p.d.o.p.), konstytuujgcych dziatalnos¢ B+R.

Wskazat, ze do przestanek zaliczenia okreslonej dziatalnosci do
dziatalnosci B+R w rozumieniu art. 4a pkt 26 u.p.d.o.p., a tym samym w
rozumieniu art. 18d ust. 1 u.p.d.o.p., zalicza sie dziatalnos¢, ktora jest: 1)
tworcza; 2) systematyczna; 3) podejmowana w celu zwiekszenia zasobdw wiedzy
oraz wykorzystywania zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

Sporne w sprawie byly przestanki wyzej wymienione w pkt 1 i 3, w
kontekscie ktorych Sad wyjasnit, w oparciu o stownik jezyka polskiego PWN
(https://sjp.pwn.pl/szukaj/tw%C3%B3rcza.html), ze dziatalnos¢ twércza to zespot
dziatan podejmowanych w kierunku tworzenia (dziatalno$¢ — zespét dziatan
podejmowanych w jakims$ celu), powstania czegos$ (twdérczy — majgcy na celu
tworzenie, tworzy¢ — powodowacC powstanie czegos). W doktrynie prawa
autorskiego podkresla sie natomiast, ze cecha tworczosci zwigzana jest przede
wszystkim z rezultatem dziatalnosci cztowieka o charakterze kreacyjnym i jest
spetniona wowczas, gdy istnieje nowy wytwor intelektu (zob. J. Barta, R.
Markiewicz, Cecha tworczosci i indywidualnosci, [w:] Prawo autorskie, Wolters
Kluwer, dostep online, rozdziat 1.3.). Dziatalnos¢ twoércza oznacza, ze
L2ustawodawca za przedmiot prawa autorskiego uznaje tylko rezultat (przejaw)
takiego dziatania, ktory cho¢by w minimalnym stopniu odrdoznia sie od innych
rezultatéw takiego samego dziatania, a zatem Ze posiada ceche nowosci, ktérej
stopieh nie ma znaczenia (zob. M. Pozniak-Niedzielska, A. Niewegtowski, Prawo
autorskie. System prawa prywatnego, tom 13, J. Barta (red.), wyd. 3, Warszawa
2013, s. 9). Twérczy charakter prac moze wiec przejawia¢ sie w szczegolnosci
poprzez opracowywanie nowych koncepciji, narzedzi, rozwigzan
niewystepujgcych dotychczas w praktyce gospodarczej Ilub na tyle

innowacyjnych, ze w znacznym stopniu odrézniajg sie od rozwigzan juz
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funkcjonujgcych. Twoérczy charakter prac to miedzy innymi opracowywanie
prototypow i projektow pilotazowych oraz demonstracje, testowanie i walidacje
nowych lub ulepszonych produktéw, procesow Ilub ustug w otoczeniu
stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktorych gtéwnym
celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéow, procesoéw lub ustug,
ktérych ostateczny ksztaft nie zostat okreslony.

Zdaniem Sadu opisane we wniosku dziatania majg charakter tworczy. Przy
czym, dotyczy to nie tylko czynnosci osob, ktére wskazane czynnosci wykonujg
.witasnorecznie", czyli np. ,wlasnorecznie" przeprowadzajg symulacje
komputerowe danego urzadzenia, ,wtasnorecznie" poddajg prototyp testom itp.
Tworczy charakter nalezy bowiem w tych ramach przypisa¢ takze osobom
sprawujgcym nadzér i kierownictwo nad pracownikami spotki,  ktérzy
.witasnorecznie" realizujg wskazane we wniosku prace B+R. Sad stwierdzit, ze
czynnosci nadzorcze i kierownicze w ramach opisanych we wniosku o wydanie
interpretacji dziatan B+R sg nieodzownym (koniecznym) elementem tychze
dziatah. Skoro dziatalnos¢ pracownikdw nadzorowanych i kierowanych jest
tworcza (temu organ nie zaprzecza), to tym bardziej nalezy te ceche przypisaé
dziataniom omawianej tu kadry wyzszego szczebla, pod ktorej nadzorem i
kierunkiem przeprowadzane sg wskazane symulacje, czy testy prototypdw.
Z wniosku o wydanie interpretacji wynika przeciez, ze osoby sprawujgce funkcje
kierownicze bedg zaangazowane w prace B+R nie tylko poprzez sprawowanie
nad nim nadzoru, a takze poprzez doradzanie w nim przy wykorzystaniu swojej
wiedzy technicznej i doswiadczenia. Z tego punktu widzenia, odmiennie niz to
stwierdzit organ, trudno przyjg¢, ze czynnosci nadzorcze, czy kontrolne nie
miatyby charakteru ,twoérczego", podczas gdy czynnosci osob kontrolowanych,
czy korzystajgcych z doradztwa, taki charakter by miaty.

Wedilug Sadu opisane we wniosku czynnosci spetniajg takze kryterium
celowoéci, podejmowane sg bowiem po to, aby realizowac¢ cele wymienione w
art. 4a pkt 26 u.p.d.o.p. in fine. Dotyczy to takze kadry wykonujgcej funkcje
nadzorcze i kierownicze. Sgd ponownie zwrdcit uwage, ze ta grupa pracownikow
ma wykorzystywaC swojg wiedze techniczng i doswiadczenie w procesie
dziatalnosci B+R, co bez watpienia wyczerpuje kryterium ,wykorzystania

zasoboéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan". Udziat tej grupy
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pracownikbw w projektowaniu nowych produktow, rozwoju dotychczasowych
produktow, czy w opracowywaniu prototypdw, swiadczy o tym, ze ich dziatalnos¢
wyczerpuje znamiona takze ,zwiekszenia zasobow wiedzy".

Sad zauwazyt, ze analizowane cele dziatalnosci B+R wynikajg takze z
opisu szczegodtowych czynnosci pracownikéw nadzoru.

Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze opisana we wniosku o
wydanie interpretacji dziatalnosc¢ realizowana przez pracownikow sprawujgcych
funkcje kierownicze i nadzorcze sprowadza sie do dziatan ,posrednio”
zwigzanych z dziatalnoscig B+R spoéfki i z tego powodu nie obejmuje dziatan,
ktére stanowityby prace rozwojowe. Sad odwotujgc sie do wczesniejszych
rozwazan wskazat, ze czynnosci tej grupy pracownikdw sg nieodzownym
elementem prac B+R. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ podejmowanie
nowatorskich, a tym samym kosztochtonnych prac bez sprawowania nadzoru nad
pracownikami ,wtasnorecznie" wykonujgcymi testy, czy prototypy. Nadto Sad
wskazat, ze z zawartego we wniosku o0 wydanie interpretacji opisu
szczegotowych zadan kadry kierowniczej wynika, iz realizujg one znamiona prac
rozwojowych w rozumieniu art. 4a pkt 28 u.p.d.o.p. w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 85, ze zm.), a tym samym dziatalnosci badawczo rozwojowej, o jakiej mowa
w art. 4a pkt 26 oraz art. 18d ust. 1 u.p.d.o.p.

Sad dokonat podziatu definicji legalnej pojecia ,prace rozwojowe” zawartej
w art. 4 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na cztery
elementy:

1) nabywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci do planowania
produkcji oraz do projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych Ilub
nowych produktéw, proceséw lub ustug;

2) taczenie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci do planowania
produkcji oraz do projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub
nowych produktéw, proceséw lub ustug;

3) ksztattowanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci do planowania
produkcji oraz do projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych Ilub

nowych produktéw, procesow lub ustug;
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4) wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci do
planowania produkcji oraz do projektowania i tworzenia zmienionych,
ulepszonych lub nowych produktéw, procesow lub ustug.

Nastepnie, biorgc pod uwage szczegotowo scharakteryzowane we
wniosku o wydanie interpretacji konkretne czynnosci pracownikéw nadzoru i
kierownictwa Sad skonstatowat, ze w zakresie powyzszego elementu nr 4) mogg
miesci¢ sie m.in. opracowywanie strategii w zakresie rozwoju technologicznego
firmy, w tym prowadzenie analiz rentownos$ci przedsiewzie¢ inwestycyjnych w
zakresie nowych technologii. Z kolei czynnosci polegajgce na ,nawigzywaniu i
utrzymywaniu wspoétpracy z firmami zewnetrznymi w zakresie wykorzystywanych
technologii" mogg ponadto zawiera¢ sie w ramach elementu nr 2).

Dodatkowo Sad wyjasnit, ze jako wyczerpujgce znamiona tylko czynnosci
wspierajgcych dziatalnos¢ spotki mozna uzna¢ czynnosci innych kategorii
pracownikow podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ B+R, jak np. czynnosci
informatykow,  ksiegowych, oséb  realizujgcych  ustugi  ochroniarskie,
konserwacyjne, zajmujgcych sie utrzymaniem czystosci itp.

Sad wytknagt organowi zawezajgcg jezykowg wyktadnie analizowanych
regulacji, wadliwie wylgczajgcg z katalogu ,kosztow kwalifikowanych" wydatki
poniesione na wynagrodzenia pracownikow petnigcych funkcje kierownicze i
nadzorcze w odniesieniu do dziatalno$ci B+R prowadzonej przez spotke.
Wskazat przy tym ponownie, ze opisane we wniosku o wydanie interpretaciji
czynnosci tej kategorii pracownikdw zawierajg sie w jezykowym znaczeniu
pojecia ,prace rozwojowe" (art. 4a pkt 28 u.p.d.o.p. w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), a tym samym wchodzg w zakres pojecia
,dziatalnoéci badawczo-rozwojowej" (sktadajgcej sie badan z naukowych oraz
prac rozwojowych — art. 4a pkt 26 oraz art. 18d ust. 1 u.p.d.o.p.), takze
rozumianego w sposob Scisty (jezykowy). Zaznaczyt réwniez, ze art. 18d ust. 2
pkt 1 u.p.d.o.p. in fine méwi o ,kosztach kwalifikowanych", jako wydatkach
poniesionych na rzecz pracownika. Wydatki w tym zakresie mogg bowiem
stanowi¢ ,koszt kwalifikowany" w takiej czesci, w jakiej czas przeznaczony na
realizacje dziatalno$ci B+R pozostaje w ogdlnym czasie pracy pracownika w
danym miesigcu. Z literalnej wyktadni tej regulacji wynika, ze chodzi o wydatki

zwigzane z kazdym ,pracownikiem" realizujgcym dziatalnos¢ badawczo-
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rozwojowg. Ustawodawca nie precyzuje dalej o kategorie ktdérych pracownikéw
chodzi w tym przepisie. W szczegdlnosci nie wytgcza z tej kategorii pracownikow
petnigcych funkcje nadzorcze i kierownicze. JeSli zatem ustawodawca w
analizowanym obecnie aspekcie nie rozrdéznia pracownikdéw, ktorzy
.witasnorecznie" realizujg dziatalnos¢ B+R (np. wtasnorecznie przeprowadzajg
symulacje komputerowe, czy wtasnorecznie testujg prototyp) od pracownikow,
ktérzy kontrolujg, czy nadzorujg te czynnosci oraz doradzajg w tymze procesie —
to interpretatorowi takze tego czyni¢ nie wolno. Jest to jedna z zasad wykfadni
jezykowej tekstu prawnego (lege non distinquente nec nostrum est distinquere —
por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 123-124; wyrok NSA z
14 wrzesnia 2018 r., Il FSK 2337/16; wyrok NSA z 7 pazdziernika 2016 r., | OSK
3073/15; wyrok NSA z 28 kwietnia 2015 r., | FSK 329/14).

Koncowo Sad przedstawit argumentacje dotyczacg powotania sie przez
wnioskodawce na trzy interpretacje indywidulane, z ktérych wynika prawidtowos¢
jego stanowiska w kontekscie poprzestania przez organ na stwierdzeniu, ze nie
stanowig one powszechnej wyktadni prawa i wigzg tylko strony danego
postepowania. Wskazat takze na znaczenie dla sprawy ,Podrecznika Frascati",
ktéry obowigzuje w krajach OECD do celéw statystycznych (zob. OECD,
Podrecznik Frascati 2015: Zalecenia dotyczgce pozyskiwania i prezentowania
danych z zakresu dziatalnosci badawczej [ rozwojowej,
https://portalstatystyczny.pl/2018/09/24/podrecznik-frascati-2015).

W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
121/20 Sad stwierdzit, ze spotka komandytowa na podstawie art. 4 ust. 4
umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w
sprawie unikania podwodjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku z dnia 14 maja 2003 r. (Dz.U. z 2005 r. poz. 90, dalej
zwanej: UPO PL-DE) jest objeta zakresem podmiotowym tejze umowy. To
oznacza, ze preferencje podatkowe przewidziane w UPO PL-DE,
zmierzajace do wyeliminowania albo ograniczenia zjawiska

miedzynarodowego podwdjnego opodatkowania, co jest celem tej umowy,
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dotyczg takze dochodu spétki komandytowej, pomimo tego, ze jest on
opodatkowywany na poziomie jej wspolnikow.

Sad zwrdcit uwage m.in., ze przepisy poszczegolnych umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania zawierajg rozwigzania szczegdlne wobec przepiséw
ustaw podatkowych i na podstawie art. 91 Konstytucji RP majg pierwszenstwo
przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg. Wskazat, ze z
obowigzywaniem umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania wigzg sie dla
podatnikow korzysci, takie jak m.in. redukcja stawki podatku u Zrodta. Jednak z
przywilejdw wynikajgcych z umowy mogg korzysta¢c wylacznie podmioty
uprawnione. Decydujgcego znaczenia nabiera wiec w realiach sprawy ustalenie,
czy zakres podmiotowy UPO PL-DE obejmuje takze spoétke komandytows.
Objecie zakresem podmiotowym tejze umowy jest réwnoznaczne z byciem
podmiotem uprawnionym na jej podstawie. W konsekwencji, skarzgca - jako
ptatnik, pobierajgc podatek u zrédta (oczywiscie przy spetnieniu takze innych
wymaganych warunkéw) miataby prawo stosowacC obnizong stawke podatku,
przewidziang przez te umowe miedzynarodowa.

Organ uzasadniajgc negatywng ocene stanowiska skarzgcej wprost
odniost sie tylko do okreslonego wycinka jej argumentaciji, tj. fragmentu wniosku,
w ktorym skarzgca wskazata, ze ,Spétka komandytowa nie jest podatnikiem
podatku dochodowego w Niemczech." W dalszej kolejnosci organ przedstawit
wtasne wnioski, ze ,Jezeli zatem spotka osobowa nie jest podmiotem podatku
dochodowego w Niemczech, to nie moze korzystac¢ z przywilejow wynikajgcych z
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. Osobg korzystajacg z tych
przywilejow jest bowiem wéwczas wspdlnik spotki osobowej i w stosunku do tego
podmiotu nalezy ustali¢ (na podstawie wtasciwej dla niego umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania), czy - a jezeli tak, to jakg stawkg - nalezy
opodatkowac¢ wyptacane przez polskiego rezydenta podatkowego naleznosci z
tytutéw o jakich mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a u.p.d.o.p.". Sad podkreslit, ze
organ odstgpit od szerszej analizy regulacji UPO PL-DE, w szczegolnosci art. 4
ust 4 tej umowy, ktory okresla warunki, ktorych spetnienie pozwala na
potraktowanie transparentnej podatkowo spétki osobowej jako rezydenta
podatkowego w Panstwie stronie tej umowy. Zdaniem Sgdu wskazany ostatnio

przepis daje jednak podstawe do przyjecia, ze spotka komandytowa jest
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uprawnionym podmiotem do czerpania przywilejéw wynikajgcych z UPO PL-DE.
Stanowisko organu narusza wiec art. 4 ust. 4 UPO PL-DE w sposob, ktory miat
wplyw na wynik sprawy w rozumieniu art. 146 § 1 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a)
p.p.s.a. poniewaz organ uznajgc, ze spotka komandytowa nie moze byc
beneficjentem korzysci wynikajgcych z UPO PL-DE, przyjat, ze to nie wobec tej
spofki, tylko jej wspolnikow nalezy ustalic czy opodatkowaC wyptacane przez
polskiego rezydenta podatkowego naleznosci z tytutow, o ktérych mowa we
wniosku o wydanie interpretacji, m.in. odsetki i naleznosci licencyjne wskazane w
art. 1112 UPO PL-DE.

Sad wskazatl, ze pierwszg przestankg warunkujgcg objecie umowg
okreslonego podmiotu jest posiadanie przez niego statusu ,,0soby" w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. b) oraz c) UPO PL-DE. Zaznaczyt przy tym, ze spotka
komandytowa nie jest spotkg w rozumieniu powotanych przepiséw, poniewaz nie
ma osobowosci prawnej, ani tez dla celow podatkowych (tu: podatku
dochodowego) nie jest traktowana jako osoba prawna. Sgd podzielit jednak
stanowisko prezentowane w doktrynie, zgodnie z ktorym tego rodzaju spotka
osobowa jest ,innym zrzeszeniem oséb" w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b) UPO PL-
DE. Sad nie znalazt bowiem przeszkdd do przyjecia tezy, ze przez okreslenie
.nne zrzeszenie oséb" nalezy rozumie¢ kazdy rodzaj potgczenia osdb. Innym
zrzeszeniem bedzie wiec kazdy rodzaj wspétdziatania miedzy podmiotami
(osobami fizycznymi, osobami prawnymi, czy innymi podmiotami ktére dla celow
podatkowych traktuje sie jako osobe prawng).

Nastepnie Sad przeanalizowat drugg przestanke objecia danego podmiotu
UPO PL-DE, tj. jego rezydencje podatkowg w Polsce lub Niemczech, przywotujgc
szczegoblng regulacje odnoszgcy sie do rezydencji spotek osobowych zawartg w
art. 4 ust. 4 tej umowy. Zdaniem Sgdu przepis ten wprowadza podstawe do
przyjecia rezydencji spotki osobowej na gruncie UPO PL-DE. Stanowi on o
,Siedzibie" takiej spoétki, co zgodnie z art. 1 UPO PL-DE (w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b.)
przesgdza o objeciu takiej ,osoby" zakresem podmiotowym tej umowy. Art. 1
UPO PL-DE wymaga bowiem do tego tylko dwdéch warunkéw: - aby dany podmiot
posiadat status ,0soby" w rozumieniu UPO PL-DE - oraz, w przypadku jednostek
organizacyjnych, podmiot ten miat ,siedzibe" w Rzeczpospolitej Polskiej albo w

Republice Federalnej Niemiec. Jednoczesnie Sgd zauwazyt, ze taki wniosek
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znajduje uzasadnienie niezaleznie od tego, czy spétka osobowa jest dla celow
podatkowych traktowana jak osoba prawna, czy tez nie. Wynika to juz z wyktadni
literalnej art. 4 ust. 4 UPO PL-DE, ktéry nie wprowadza co do spotki osobowej
takiego wymogu. Nadto Sad zwrocit uwage, ze w art. 10, 11, czy 12 UPO PL-DE
jest mowa o preferencyjnym opodatkowaniu dywidend, odsetek i naleznosci
licencyjnych w odniesieniu do ,osoby uprawnionej" do tychze dywidend, odsetek i
naleznosci licencyjnych, a nie o podatniku z tego tytutu. Sad podkreslit, ze
pojecia ,0soby uprawnionej" nie mozna utozsamia¢ z podatnikiem, bo strony
umowy uzywajg go w innym jej miejscu (art. 29). Jest oczywiste, ze nie mozna go
utozsamia¢ takze z ptatnikiem. Nadanie réznym pojeciom uzywanym w tescie
prawnym tego samego znaczenia bytoby sprzeczne z zakazem wyktadni
synonimicznej, stanowigcym kanon wsrod dyrektyw wyktadni jezykowe;.

Zdaniem Sadu jezeli zatem strony UPO PL-DE w art. 10, 11 i 12 nie
wprowadzity wymogu, aby podmiotem uprawnionym do dywidendy, odsetek, czy
naleznosci licencyjnych (a o takich mowa we wniosku o wydanie interpretaciji) byt
podatnik, tylko ,osoba uprawniona", a jednoczesnie w art. 4 ust. 4 UPO PL-DE
spotka osobowa uznana zostata za rezydenta, to choé sama spédtka
komandytowa nie jest podatnikiem, dochdd osiggany przez nig moze korzystac z
preferencji podatkowych wynikajgcych z umowy (np. w postaci nizszych stawek
podatkowych u zrodta). Przy czym interpretacji takiej nie sprzeciwia sie uzycie w
art. 4 ust. 4 zdanie drugie UPO PL-DE wyrazenia nawigzujgcego do ,dochodu
spotki osobowej", albowiem pomimo tego, iz opodatkowaniu podlegajg nie
dochody spotki komandytowej, lecz dochdod osiggany przez kazdego ze
wspoélnikow, to nie mozna nie zauwazy¢, ze spotka komandytowa tez osigga
dochody (przychody, zysk).

W ramach dalszej argumentacji Sad dodat, ze zawarte w art. 4 ust. 4 UPO
PL-DE sformutowanie ,podlega opodatkowaniu" nalezy rozumieé¢ w taki sposob,
iz dany dochdéd, co do zasady, objety jest opodatkowaniem na terytorium
panstwa siedziby spodtki osobowej. Zdaniem Sadu sformutowanie ,podlega
opodatkowaniu" nie wskazuje przez kogo dochdd ten ma zostaé opodatkowany.
Dopuszczalne jest przyjecie wniosku, ze chodzi o opodatkowanie dochodu na
poziomie wspolnikdw spotki osobowej. Jednoczesdnie Sad podkreslit, ze przyjecie,

iz art. 4 ust. 4 UPO PL-DE statuuje rezydencje spotki osobowej nie oznacza, ze
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przepis ten ma charakter podatkowotwoérczy, w tym sensie, ze kreuje on nowych
podatnikow, ktérzy nie byliby podatnikami w rozumieniu prawa wewnetrznego
umawiajgcych sie panstw. Zdaniem Sadu art. 4 wust. 4 stuzy jedynie
rozgraniczeniu jurysdykcji podatkowych ,Umawiajgcych sie Panstw". Ustep 4 ma
usuwac watpliwosci, co do tego, czy w przypadku dochoddéw osigganych poprzez
spotki osobowe transparentne podatkowo (jak spotka komandytowa) mozna
objac¢ te dochody korzysciami wynikajgcymi z UPO PL-DE.

Sad wskazat rowniez, ze odmowa zastosowania umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania do transparentnych spétek osobowych (ktérych
dochdd jest opodatkowany na poziomie wspoélnikow) jest mozliwa jedynie w takim
stopniu, w jakim tres¢ umowy bilateralnej odpowiada tresci Modelowej Konwencji
OECD. Jednak zgodnie z komentarzem do Modelowej Konwencji OECD,
umawiajgce sie panstwa, w ramach postanowien umowy bilateralnej, moga
odmiennie uregulowaé kwestie rezydencji spotek osobowych. Takg szczegolng
regulacje w tej mierze zawiera wtasnie art. 4 ust. 4 UPO PL-DE.

Wedlug Sadu wniosek, ze transparentna spotka osobowa moze w
szczegolnych przypadkach byc¢ traktowana jako rezydent na gruncie umow
bilateralnych w takim zakresie, w jakim zysk tej spotki opodatkowany jest na
poziomie wspoélnikow, znajduje potwierdzenie takze w raporcie OECD, gdzie w
odniesieniu do niemieckich spétek osobowych stwierdza sie w sposéb wyrazny,
iz ,w Swietle postanowieh specjalnych zawartych w Konwencji, jednostka (ij.
spotka cywilna, jawna, komandytowa) moze by¢ uznana za rezydenta dla celow
Konwencji (zob. OECD, The Application of the OECD Model Tax Conventions to
Partnerships, Issues in International Taxation No. 6/1999, nr 43 oraz s. 95, Note
6, 7, 8). Sad powotat sie dodatkowo na dokumenty OECD (OECD, The
Application of the OECD Model Tax Conventions to Partnerships, Issues in
International Taxation No. 6/1999, nr 45, oraz Annex IlI, "Observations by
Germany on Paragraph 45", nr 18) oraz na doktryne polskg i niemieckg (M.
Jamrozy, M. Guzek, Status spoétki osobowej ... i tamze: H. Krabbe, Germany’s
Tax Treaty Policy, Bulletin of International Taxation, August/September 2000, s.
472; A. Morska, Spotki osobowe w umowach o unikaniu podwdjnego

opodatkowania, Rozdziat Ill, pkt 1.3.; P. Selera, Miedzynarodowe a unijne prawo
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podatkowe w kontekscie opodatkowania zyskow przedsiebiorstw, Warszawa
2010, s. 123).

1.3. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W sprawach | SA/GI 474/20 oraz | SA/GI 490/20 Sad rozwazal, w jakim
terminie skarzacy, jako osoba fizyczna, bedaca wspdlnikiem zagranicznej
spotki komandytowej, osiggajacej na terenie Polski zyski z tytulu realizacji
projektu budowlano-montazowego, bedacego zakiadem podatkowym w
rozumieniu art. 5 ust. 3 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania w
zakresie podatkéw od dochodu i od majatku z dnia 14 maja 2003 r. (Dz. U. z
2005 r. poz. 90 - dalej: UPO PL-DE), jest uprawniony do wyboru
opodatkowania dochodéw przy zastosowaniu stawki podatku
dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci 19%.

We wniosku o0 wydanie interpretacji przedstawiono nastepujgcy stan
faktyczny.

Whnioskodawca jest jednym z trzech wspolnikbw niemieckiej spotki
komandytowe] (dalej: spotka) prowadzgcej dziatalnos¢ na terenie Niemiec.
Spétka swiadczy ustugi montazu i serwisu z zakresu napraw, konwersji, relokaciji,
demontazu, montazu i konserwacji maszyn i urzgdzen.

Na podstawie zlecenia otrzymanego od podmiotu stanowigcego podmiot
niezalezny w stosunku do spoétki, od 18 marca 2019 r. spétka realizuje prace
budowlane i montazowe na terenie Polski. Przedmiotem zlecenia realizowanego
przez spotke jest montaz kohcowy urzgdzen na terenie hali. Wykonywane przez
spoétke prace stanowig prace budowlano-montazowe w rozumieniu art. 5 ust. 3
umowy miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od
majatku z dnia 14 maja 2003 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 90 — dalej: UPO PL-DE),
ktore po uptywie 12 miesiecy bedg skutkowac¢ powstaniem zaktadu podatkowego

na terenie Polski.
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W zwigzku z powyzszym po uptywie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia prac
budowlano-montazowych na terenie Polski, ti. od 18 marca 2019 r., dla
wspolnikow spotki powstanie zaktad budowlano-montazowy w rozumieniu art. 5
ust. 3 UPO PL-DE, a wspdlnicy spétki bedg podlegaé w Polsce ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 UPO PL-DE plac budowy lub prace budowlane lub
instalacyjne stanowig zaktad tylko wtedy, jesli trwajg one dtuzej niz dwanascie
miesiecy. W zwigzku z tym na wnioskodawcy, poczgwszy od 18 marca 2020 r.,
bedzie cigzyt obowigzek uiszczania od dochodu osiggnietego na terytorium
Polski zaliczek na podatek dochodowy od oso6b fizycznych, w tym réwniez
obowigzek wstecznego opodatkowania dziatalnosci wykonywanej za
posrednictwem zaktadu podatkowego na terenie Polski, tj. za okres od marca
2019 r. do marca 2020 r. W tym okresie wystawiane byty i bedg wystawiane
faktury sprzedazowe przez spoétke, ktore po powstaniu zaktadu podatkowego
beda stanowity podstawe okreslenia zyskow przypisywanych do zaktadu, zgodnie
z art. 7 ust. 1 UPO PL-DE.

Na gruncie tego stanu faktycznego nie byto sporne, ze ograniczony
obowigzek podatkowy powstanie dla skarzgcych, na podstawie art. 5 ust. 3 UPO
PL-DE, dopiero po uptywie 12 miesiecy od rozpoczecia robaét, to jest w marcu
2020 r.

Organ przyznat rowniez, ze dopiero po uptywie 12 miesiecy skarzgcy bedg
zobowigzani do uiszczania na terenie Polski zaliczek na podatek dochodowy od
dochodu osiggnietego w Polsce, w tym za okres wsteczny od marca 2019 r. — z
czym z kolei zgodzili sie skarzgcy.

Organ podzielit takze stanowisko skarzacych, ze bedg mieli mozliwosé
wyboru formy opodatkowania podatkiem liniowym na podstawie art. 30c u.p.d.o.f.

Spor dotyczyt za$ tego, w jakim terminie skarzacy - jesli chcg skorzystac z
opodatkowania, o ktérym mowa w art. 30c u.p.d.o.f. — powinni ztozy¢ pisemne
oswiadczenie o wyborze tego sposobu opodatkowania, zgodnie z art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. podatnicy mogg wybra¢ sposéb
opodatkowania dochoddéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, na

zasadach okreslonych w art. 30c u.p.d.o.f. Wybor sposobu opodatkowania wigze
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sie z koniecznoscig ztozenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
pisemnego oswiadczenia o wyborze tego sposobu opodatkowania do 20. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym zostat osiggniety pierwszy
przychod z tego tytutu w roku podatkowym, albo do konca roku podatkowego,
jezeli pierwszy taki przychdd zostat osiggniety w grudniu tego roku podatkowego.

Zdaniem skarzgcych skoro obowigzek podatkowy powstanie dopiero w
marcu 2020 r. (po uptywie 12 miesiecy od rozpoczecia na terenie Polski prac
budowlanych), to oswiadczenie takie mogg ztozy¢ do 20 kwietnia 2020 r.

Z kolei zdaniem organu, skoro spoétka juz w marcu 2019 r. wystawiata
faktury sprzedazowe, a wiec skarzgcy juz od marca 2019 r. osiggali przychod, to
przedmiotowe o$wiadczenie powinien ztozy¢ do 20 kwietnia 2019 r.

W tak zarysowanym sporze, Sad w skladzie orzekajacym w sprawie
| SA/GI 474/20 skarge oddalit.

W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze z art. 9 ust. 2a u.p.d.o.f. jednoznacznie
wynika, ze regutg jest opodatkowanie dochoddw osiggnietych przez podatnikow
ze zrodia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 na zasadach ogdlnych (wedtug
skali podatkowej), zas opodatkowanie ich podatkiem liniowym ma charakter
szczegolny. Warunkiem nabycia prawa do opodatkowania dochoddw podatkiem
liniowym — na zasadach okre$lonych w art. 30c u.p.d.o.f., jest zlozenie
oswiadczenia w okreslonym przez ustawodawce terminie. W ocenie Sadu,
zasady wynikajgce z powyzszych przepisow sg jednoznaczne, podobnie jak
jednoznaczna i niebudzgca watpliwosci interpretacyjnych jest tres¢ kluczowego w
tym zakresie sprawy przepisu, tj. art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., z ktérego jasno wynika,
ze nieodzownym warunkiem nabycia prawa do opodatkowania dochodow
uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej, na zasadach okreslonych w art. 30c
u.p.d.o.f., jest zlozenie przez podatnika os$wiadczenia, o ktérym mowa w
pierwszym z tych przepisow, w trybie i w terminie w przepisie tym wskazanych

Sad podkreslit, ze na gruncie prawa podatkowego przyjmuje sie przede
wszystkim dyrektywe prymatu wykfadni jezykowej. Oczywiscie nie oznacza to
odrzucenia innych wykfadni - systemowej lub funkcjonalnej. Moze sie bowiem
okazac, ze sens przepisu, ktéry wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie watpliwy,
gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwage cel

regulacji prawnej. Jednym z najmocniejszych argumentéw o poprawnosci
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interpretacji jest okolicznos¢, ze wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna
dajg zgodny wynik. Mimo jasnosci i oczywistosci przepisu, niezbedne jest
odstgpienie od sensu jezykowego wyktadni w kazdym wypadku, gdy ten sposéb
interpretacji tekstu normatywnego prowadzi do razgco niesprawiedliwych lub
irracjonalnych konsekwencji, gdy przemawiajg za tym szczegdlnie wazne racje
prawne, spoteczne, ekonomiczne lub moralne, gdy ustalone w tej wyktadni
znaczenie przepisu prowadzi do razgco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z powszechnie akceptowanymi normami
moralnymi, albo gdy znaczenie to prowadzi do konsekwencji absurdalnych z
punktu widzenia spotecznego Ilub ekonomicznego. Taka sytuacja w
rozpoznawanej sprawie nie wystgpita.

Sad wskazat, ze nie podziela argumentacji skarzgcego, iz moment
powstania obowigzku podatkowego jest tozsamy z momentem osiggniecia
przychodu; nie ma oparcia zarébwno w wyktadni jezykowej, celowosciowej, jak i
systemowej. Obowigzkiem podatkowym jest wynikajgca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinnos¢ przymusowego swiadczenia (art. 4 o.p.). W
obowigzujgcym stanie prawnym obowigzek podatkowy wynika z ustaw, m.in. z
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 3 u.p.d.o.f.). Zas
przychod jest pojeciem odrebnym, réwniez zdefiniowanym w ustawach
podatkowych (art. 14 u.p.d.o.f.). Teza skarzgcego, ze moment powstania
obowigzku podatkowego jest tozsamy z momentem osiggniecia przychodu nie
ma jurydycznego uzasadnienia.

Odmienne stanowisko zajat Sad w sprawie | SA/GI 490/20, dotyczacej
drugiego wspodlnika tej samej spétki, w ktorej uchylit zaskarzonag
interpretacje.

Zdaniem Sadu orzekajgcego w tej sprawie, przy rozstrzygnieciu spornego
problemu nalezato wzigé pod uwage takze inne regulacje, przede wszystkim
odnoszgce sie do powstania obowigzku podatkowego, zobowigzania
podatkowego, czy konstrukcji podatku. Decydujgce dla oceny poprawnosci
stanowiska organu jest bowiem ustalenie nie tyle, ze przychod stanowig kwoty
nalezne, generujgce przyrost majgtkowy, wynikajgce z umow sprzedazy, faktur —

bo jest oczywiste, ale to czy osiggniecie owego przychodu (a tym samym
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pierwszego w rozumieniu art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f.) moze nastgpic¢ tylko w ramach
obowigzku podatkowego, czy tez przed powstaniem obowigzku podatkowego.

Sad wskazat art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f. stanowigcy, ze osoby fizyczne, jezeli
nie majg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania,
podlegajg obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw (przychodow)
osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowigzek
podatkowy). Zauwazyt, ze art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f. stanowi rodzaj definicji legalnej,
w postaci tzw. definicji nawiasowej ograniczonego obowigzku podatkowego.
Prawodawca definiujgc w tym przepisie ,ograniczony obowigzek podatkowy”
powigzat z nim pojecia ,dochod” i ,przychdd”. Pojecia te stanowig wiec
immanentny element obowigzku podatkowego, czy innymi stowy - zostaty
osadzone w ramach obowigzku podatkowego.

Taka konstatacja znakomicie koresponduje z fundamentalnymi w prawie
podatkowym definicjami: obowigzku podatkowego (art. 4 o0.p.), zobowigzania
podatkowego (art. 5 0.p.), podatku (art. 6 0.p.) i podatnika (art. 7 § 1 0.p.). Z tych
regulacji wynika, ze bez zaistnienia obowigzku podatkowego nie mozna mowi¢ o
istnieniu zobowigzania podatkowego, podatku ani podatnika. Tres¢ art. 5 o.p.
pozwala takze na niebudzgcy watpliwosci wniosek, ze podatek jest rezultatem
powstania zobowigzania podatkowego. W odniesieniu do podatku dochodowego
od oséb fizycznych przymusowym swiadczeniem pienieznym (o ktérym mowa w
definicji obowigzku podatkowego) jest podatek dochodowy od os6b fizycznych.
Analiza przepisow u.p.d.o.f. wskazuje na to, ze zdarzenie, z ktérym igczy sie
obowigzek swiadczenia pienieznego, to osigganie dochodéw albo przychodow
podatkowych. Dalej Sad zauwazyt, Ze podatek sktada sie z elementéw
konstrukcyjnych, do ktorych nauka prawa podatkowego zalicza podmiot podatku,
jego przedmiot, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe, ulgi i zwolnienia
oraz tryb i warunki ptatnosci. W realiach rozpatrywanej sprawy zwrdcit uwage, ze
przedmiotem podatku jest stan fatyczny lub prawny, z wystgpieniem ktérego
ustawa podatkowa tgczy obowigzek podatkowy. Tym samym, przedmiotem
podatku dochodowego jest uzyskanie dochodu albo (jak w analizowanym
przypadku) przychodu.

Zatem, zdaniem Sadu, bez powstania obowigzku podatkowego nie mozna

mowi¢ nie tylko o powstaniu zobowigzania podatkowego oraz podatniku i
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podatku, ale takze nie wystgpig elementy konstrukcyjne podatku, co w
odniesieniu do podatku dochodowego oznacza osiggniecie dochodu albo
przychodu. W skrécie oznacza to, ze bez powstania obowigzku podatkowego nie
powstanie dochdd albo przychdd, stanowigce przedmiot opodatkowania w
podatku dochodowym.

W konsekwencji Sgd stwierdzit, ze pojecie ,przychodoéw” z dziatalnosci
gospodarczej zawarte w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., uzyskiwanych na terytorium
polski przez osobe podlegajgcg ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,
nalezy interpretowac nie tylko poprzez odniesienie do art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f. ale
réwniez z uwzglednieniem art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f. zawierajgcego definicje pojecia
Lograniczony obowigzek podatkowy”, a tym samym w kontekscie art. 4-7 o.p.
statuujgcych definicje pojec: ,obowigzek podatkowy”, ,zobowigzanie podatkowe”,
.,podatek” i ,podatnik”. To oznacza, ze na gruncie art. 9a ust. 2 u.p.d.of. o
osiggnieciu przychodu, jako elementu konstrukcyjnego podatku, ktorego
uzyskanie w podatku dochodowym stanowi (obok osiggniecia dochodu)
przedmiot opodatkowania, mozna mowi¢ nie wczesniej, jak z dniem powstania
obowigzku podatkowego.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad stwierdzit, ze skoro w realiach sprawy,
obowigzek podatkowy skarzgcego powstanie w marcu 2020 r., to tym samym
osiggniecie przez niego pierwszego przychodu w rozumieniu art. 9a ust. 2
u.p.d.o.f. takze nastgpi w tym okresie. Finalnie to oznacza, ze oswiadczenie, o
ktérym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. skarzgcy moze ztlozy¢ do 20. kwietnia
2020 r.

Sad podkreslit, ze podziela poglad, ze na gruncie prawa podatkowego
prymat posiada wyktadnia jezykowa. Jednak w orzecznictwie podkresla sie, ze
przyjecie zasady pierwszenstwa wykfadni jezykowej nie oznacza braku
obowigzku przeprowadzenia wyktadni kompleksowej. Moze sie bowiem okazac,
ze sens przepisu, ktory wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go
skonfrontujemy z innymi przepisami lub weZzmiemy pod uwage cel regulacji
prawnej. Jednym 2z najmocniejszych argumentow w kwestii poprawnosci
interpretacji jest okolicznos¢, ze wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna
dajg zgodny wynik. Zaden przepis prawa nie jest bowiem oderwang jednostka,

lecz wystepuje w pewnym kontekScie systemowym - jest czescig okreslonego
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aktu normatywnego, ktory z kolei jest czescig okreslonej gatezi prawa nalezgcej
do systemu prawa polskiego. Wyktadajgc wiec dany przepis prawa nalezy brac
pod uwage jego relacje z innymi przepisami danego aktu normatywnego
(wyktadnia systemowa wewnetrzna) oraz przepisami zawartymi w innych
ustawach, czy umowach miedzynarodowych (wyktadnia systemowa zewnetrzna).
Tylko bowiem realizacja tej dyrektywy wyktadni prawa, okreslanej jako
argumentum a rubrica, gwarantuje zupetne i niesprzeczne odczytanie danej
instytucji prawa z przepisow prawa.

Sad zauwazyt rowniez, ze rozumowanie organu obarczone byt
niekonsekwencjg. Z jednej strony organ pojecie ,przychdd” zinterpretowat w
oderwaniu od obowigzku podatkowego skarzgcego i stwierdzit, ze skarzgcy ma
obowigzek ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., do
20. kwietnia 2019 r. Z drugiej przyznat, ze obowigzek wptacania zaliczek na
podatek dochodowy powstanie w marcu 2020 r., a wiec dopiero po powstaniu
obowigzku podatkowego. W tym drugim zatem przypadku pojecie ,dochod”
zawarte w art. 44 ust. 1 u.p.d.o.f. organ juz umiescit (prawidtowo) w ramach
obowigzku i zobowigzania podatkowego.

Organ dokonat zatem btednej wyktadni wskazanych w skardze przepiséw
art. 9a ust. 2 w zw. z art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 3 ust. 2a w zw. z art. 5 ust.
3 UPO PL-DE. Miato to wptyw na wynik sprawy w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1
lit. a) w zw. z art. 146 § 1 p.p.s.a.

Komplementarnie dodac nalezy, ze wyrokiem z dnia 25 stycznia 2021 r.
Sad, dokonujgc autokontroli, uchylit wskazany wyzej wyrok z dnia 31 sierpnia

2020 r. sygn. akt | SA/GI 474/20 oraz zaskarzong w sprawie interpretacje.

1.4. PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Istota sporu w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1533/19 byta odpowiedz na
pytanie, czy skladki zmienne uiszczane przez gminy wchodzace w skiad
zwigzku metropolitalnego oraz dotacje przekazywane przez gminy nie

wchodzace w jego sktad w zakresie ustug transportu publicznego stanowia
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podstawe do opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w rozumieniu
art. 29a ust. 1 u.p.t.u., czy tez nie.

Whnioskodawca stangt na stanowisku, ze zaréwno jedne, jak i drugie
Swiadczenie pieniezne wynikajg ze stosunku publicznoprawnego jako zawartego
pomiedzy podmiotami wtadzy publicznej w sferze ich imperium, a zatem nie
mogg stanowi¢ podstawy opodatkowania. Organ interpretacyjny uwazat
natomiast, ze pomiedzy Wnioskodawcg a gminami powstaje stosunek
cywilnoprawny, a swiadczenia te stanowig wynagrodzenie za ustuge jakag jest
organizacja transportu.

Przywotujgc tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. oraz art. 8 ust. 1- 2 i 2a u.p.t.u.,
Sad wywiddt, ze ustugami sg co do zasady wszelkie Swiadczenia niebedgce
dostawg towarow. Kluczowym jest przy tym i to, ze aby uznaé, iz dane
Swiadczenie jest czynnoscig podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od wartosci
dodanej musi istnie¢ po pierwsze stosunek zobowigzaniowy na podstawie
ktorego dochodzi do wykonania sSwiadczenia, po drugie musi mie¢ on, co do
zasady, charakter odptatny. Zwrécit uwage, ze pojecie ,Swiadczenie odptatne” nie
zostato zdefiniowane w u.p.t.u. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze wyktadnia
tego podjecia znalazta wyraz w orzecznictwie TSUE. W wyroku z dnia 3 marca
1994 r. w sprawie C-16/93 (Tolsma) TSUE wskazat, ze ,ustugi sg Swiadczone ,za
wynagrodzeniem” w rozumieniu art. 2 (1) VI Dyrektywy, a w konsekwencji
podlegajg opodatkowaniu wytgcznie, jezeli istnieje stosunek prawny pomiedzy
Swiadczagcymi ustuge, a jej odbiorcg, na mocy ktorego wystepuje swiadczenie
wzajemne, przy czym wynagrodzenie otrzymane przez Swiadczgcego ustuge
stanowi wartos¢ przekazywang w istocie w zamian za ustuge wyswiadczong
odbiorcy". Z kolei w wyroku z dnia 8 marca 1988 r. w sprawie 102/86 (Apple
Pear Development Council) TSUE wskazat, ze ,koncepcja swiadczenia ustug
wykonywanych za wynagrodzeniem w rozumieniu art. 2 (1) VI Dyrektywy zaktada
istnienie bezposredniego zwigzku pomiedzy swiadczong ustugg a otrzymanym
wynagrodzeniem."

Sad podat, ze dla uznania danej transakcji za odptatne $wiadczenie ustug
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug, konieczne jest zatem
spetnienie tgcznie trzech warunkoéw: czynnosé nie jest dostawg towardw, istnieje

stosunek prawny ,zobowigzaniowy" pomiedzy sSwiadczgcymi ustuge, a jej
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odbiorcg, na mocy ktorego wystepuje swiadczenie wzajemne, za swiadczenie to
wyptacane jest wynagrodzenie. Jednocze$nie zauwazyt, ze czynnosc¢
podlegajgca opodatkowaniu musi by¢ wykonana przez podmiot majgcy ceche
podatnika.

Odwotujgc sie do tresci art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. Sgd zwrdcit uwage na
tres¢ art. 15 ust. 6 u.p.t.u., w ktorym zawarte zostato ograniczenie zwigzane z
osobg podatnika podatku od wartosci dodanej. Ten ostatni przepis wskazuje, ze
nie uznaje sie za podatnika organow witadzy publicznej oraz urzeddéw
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wytgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.
Wyktadany literalnie uzaleznia zatem podmiotowos¢ organu w podatku od
towaréw i ustug od charakteru stosunku prawnego, w ramach ktérego
$wiadczenie jest dokonywane. Swiadczenia w ramach  stosunkéw
administracyjnoprawnych (publicznoprawnych) pozostajg tym samym poza sferg
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (tak: Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt | FSK 1644/13).

Wskazujgc na brzmienie art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz. U. z
2017 r. poz. 730 - dalej zwanej u.z.m.w.S.), Sad wyjasnit, ze zwigzek
metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewoddztwa Slgskiego wykonujgcym
zadania publiczne w imieniu wlkasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Jest to
zatem nowa, uprzednio nie istniejgca forma jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujgca zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Twierdzenie takie znajduje przy tym odzwierciedlenie w uzasadnieniu projektu
ww. ustawy, w ktérym wskazano, iz ,Instytucja zwigzkdw miedzygminnych, ktéra
funkcjonuje w polskim prawie samorzgdowym od lat 90. XX w., stuzy w zatozeniu
wspolnemu wykonywaniu zadan publicznych przez gminy. Gminy przekazujg
zwigzkowi miedzygminnemu te zadania, ktére same posiadajg, a zwigzek nic
ponad to nie ma prawa realizowaé. Sgd podkreslit, ze zadania gminne ze swej
istoty sg dostosowane do obszaru i potrzeb tych jednostek. Zgodnie z regutg
pomochiczosci gminy, co do zasady, nie realizujg zadan, ktére wykraczajg poza

ich granice i mozliwosci. Tym samym zwigzek nie ma zdolnosci realizowac
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zadan, ktore dotyczg obszaru zwigzku, ale wykraczajg poza kompetencje gmin.
Do realizowania zadan specyficznych dla metropolii nie sg réwniez uprawnione
inne jednostki samorzgdu terytorialnego (powiat i wojewddztwo). Z tych powodow
ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ do porzgdku prawnego instytucje
zwigzku metropolitalnego. Jest to zupetnie inny rodzaj zrzeszenia gmin od
zwigzkéw miedzygminnych, zwigzkéw powiatow czy zwigzkow powiatowo-
gminnych. Cechg odrézniajgcg sg kompetencje wiasciwe dla obszaru o
metropolitalnym charakterze (druk sejmowy nr 1211, Sejm VIII kadencji).

Powotujgc sie na regulacje zawartg w art. 12 ust.1 u.z.m.w.s., art. 4 pkt 5a
i pkt 9 oraz 15 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2016, ze zm. — dalej zwanej u.p.z.t.), Sad
wskazat, ze w zakresie publicznego transportu zbiorowego Whnioskodawca
wykonuje zadanie wtasne dot. m.in. organizaciji transportu na linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych (miedzygminnych) przewozach
pasazerskich.

W dalszej kolejnosci Sad rozstrzygnat, czy w odniesieniu do organizaciji
transportu na terenie gmin cztonkowskich i gmin nie wchodzacych w jego sktad
Whnioskodawca wykonuje czynnosci, ktére nalezy uzna¢ za sfere jego imperium,
czy tez dominum. Po przedstawieniu szerokiej argumentacji Sad stwierdzit m.in.,
ze mocy u.z.m.w.S. utworzona zostata nowa kategoria ustug publicznych w
postaci organizacji metropolitalnego publicznego transportu zbiorowego, a
Whnioskodawca moze przejg¢ obowigzki zwigzku miedzygminnego (KZK GOP) w
odniesieniu zaréwno do gmin wchodzacych w jej sktad, jak gmin do niej nie
nalezacych, przy czym w odniesieniu do ostatnich wymagane jest. by po okresie
3 miesiecznym od dnia wstgpienia w obowigzki KZK GOP gminy te podpisaty
stosowne porozumienia. Sad wyjasnit, ze w stanie faktycznym sprawy
Whnioskodawca przejgt m.in. obowigzki KZK GOP w zakresie organizacji
komunikacji miejskiej na terenie miast do niej nalezgcych.

Zdaniem Sadu uznaé¢ nalezato, ze powierzenie przez gminy zaréwno
wchodzgce w sklad Metropolii, jak i spoza jej cztonkow, zadan w zakresie
organizacji lokalnego transportu publicznego na mocy ww. przepiséw powoduje
w konsekwencji, ze Metropolia wstepuje w prawa i obowigzki tych gmin,

wykonywanych uprzednio przez zwigzek miedzygminny, a zadanie to staje sie
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wtasnym zadaniem publicznym Whnioskodawcy. Zarowno uchwata, jak i
porozumienie ma zatem charakter publicznoprawny, nie za$ - jak wskazuje organ
interpretacyjny-cywilnoprawny. Z chwila bowiem zawarcia stosownej uchwaty
przez zwigzek miedzygminny, Metropolia wstepuje w prawa i obowigzki gmin co
do organizacji lokalnego publicznego transportu zbiorowego na ich obszarze, z
tym zastrzezeniem, ze gminy nie wchodzgce w skfad metropolii aby dziatalnos¢
ta byta kontynuowana muszg zawrzeC nastepczo porozumienia. Jednakze w
kazdym przypadku nastepuje to z mocy ustawy (art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 6i 7
u.z.m.w.S. oraz art. 14 ust. 4 tej ustawy zw. z art. 74 ust. 2 u.s.g.). Powyzsze
stwierdzenie znajduje przy tym uzasadnienie rowniez w tresci art. 7 ust. 4b
u.p.z.t.

Sad zwrécit uwage, ze ustawodawca wyraznie wskazuje w jakich
okolicznosciach dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawnej, np. art. 13 ust. 3
u.z.m.w.Ss. W odniesieniu do kwestii powierzenia Metropolii zadan ustawodawca
takiej umowy nie przewidziat.

W kontekscie wyktadni art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Sgd odnotowat, ze wstgpienie
z mocy ustawy w prawa i obowigzki gmin nie moze powodowac zaktdcenia
konkurencji co do zasady. Jeden organ wiadzy publicznej wstepuje bowiem w
prawa i obowigzku innego organu wtadzy publicznej. Wskazano na to w Ocenie
Skutkéw Regulacji (OSR) do projektu ustawy u.z.m.w.S. stwierdzajgc, iz ,Wejscie
w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe". Juz zatem z samego zatozenia
ustawodawcy przejecie obowigzkow gmin czionkowskich, jak i zawarcie
porozumien pomiedzy gminami nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Dokonujgc powyzszej oceny Sad zauwazyt rowniez, w odniesieniu do
sktadki zmiennej, ze z tresci art. 53 ust. 3 u.zm.w.S. wynika, iz wysoko$¢
zmiennej czesci sktadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan i odpowiada
rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizacje tych zadan.
Szczegotowe zasady ustalania wysokosci zmiennej czesci sktadki rocznej oraz

terminy ptatnosci sktadek okresla statut zwigzku metropolitalnego. Przepis ten
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wigze sie zatem ze wskazanymi wczesniej przepisami tworzgc spodjng catosc.
Odnosi sie bowiem do powierzenia przez gminy zadan, w tym rowniez w zakresie
przejecia obowigzkow od zwigzku miedzygminnego, z samego faktu wigczenia
ich w sktad Metropolii. Jednoczesnie, zdaniem Sadu, fakt powigzania wysokosci
sktadki zmiennej z iloscig przekazywanych zadan nalezy powigzac¢ z procesem
powolnego przekazywania zadan publicznych przez gminy, takich jak w
przypadku KZK GOP, nie za$ powigzania tych zadan z konkretng ustugg w
rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.t.u. Oznacza to, ze réwniez ,odptatnos¢" ww.
Swiadczenia nie odpowiada stosunkowi cywilnoprawnemu. Jego wysokosc jest
ustalona ustawg. Ustawodawca wskazat bowiem, ze wysokos¢ sktadki zmiennej
odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizacje tych
zadan (przekazanych zadan publicznych). Co wiecej, z uwagi na tres¢ art. 54
u.z.m.w.S. do sktadek w czesci zmiennej stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
Il Ordynacji podatkowej, z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje
przewodniczgcy zarzgdu. A zatem i z tego wzgledu skfadki (zarébwno w czesci
statej, jak i w czesci zmiennej) stanowig danine publicznoprawng, nie za$s
umowne wynagrodzenie.

W odniesieniu do dotacji Sgd wskazat, ze zwrot kosztow ustug publicznych
przekazanych na mocy porozumienia wynika z tresci art. 74 ust. 4 u.s.g. w zw. z
art. 14 ust. 4 u.z.m.w.S. Nalezy przy tym uwzgledni¢ i to, ze w mysl art. 126 u.f.p.
dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z kolei w mysl| art. 127 ust. 1 pkt a) i c) tej ustawy
dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, a takze biezgcych zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacje wyptacane przez gminy, ktére nie
sg cztonkami Metropolii nie majg przy tym wptywu na cene ustugi. Jak to zostato
wskazane wczesniej nie mamy do czynienia z ustugg wynikajgcg ze stosunku
,Cywilnoprawnego", a z przejeciem przez Metropolie zadan wiasnych gmin z

mocy ustawy z uwagi na zawarte porozumienia. Tym samym ustuga lokalnego
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publicznego transportu zbiorowego kierowana jest do mieszkancow gmin, nie zas
do Metropolii. Brak jest zatem podstaw do uznania, ze rowniez kwota dotacji
stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od wartosci dodane;.

W Swietle powyzszego Sad stwierdzit, ze organ interpretacyjny dokonat
nieprawidtowej wyktadni art. 29a ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1, art. 8 ust. 1 i art. 15
ust. 6 u.p.t.u. zaréwno w odniesieniu do sktadek zmiennych, jak i dotacji, uznajac,
ze stanowig one podstawe opodatkowania z uwagi na powigzanie ich z ustugg
wykonywang na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy gminami a

wnioskodawca.

Wyrokiem z dnia 11 lutego 2020 r. wydanym w sprawie o sygn. akt
I SA/GI 1498/19 Sad uchylit zaskarzong decyzje utrzymujaca w mocy
rozstrzygniecie okreslajgcg zobowigzanie z tytutlu podatku od towaréw i
ustug, albowiem nie ustalono, jakie ustugi i dla kogo swiadczyta skarzaca,
badz ekwiwalentem czego byly srodki pieniezne uzyskane za wskazane
faktury.

Sad podzielit poglad uksztattowany w  orzecznictwie sgadow
administracyjnych zgodnie z ktérym, aby doszto do $wiadczenia ustug:

1) musi istnie¢ zwigzek prawny miedzy ustugodawcg i ustugobiorcg, w
ramach ktérego nastepuje swiadczenie wzajemne. Miedzy ustugodawcyg i
ustugobiorcg musi istnie¢ stosunek zobowigzaniowy w ramach ktérego jeden z
podmiotdw jest zobowigzany wzgledem drugiej strony do spetnienia okreslonego
Swiadczenia polegajgcego na dziataniu lub zaniechaniu jakiegos dziatania. W
stosunku zobowigzaniowym mozna zidentyfikowa¢ podmiot wykonujgcy ustugi
oraz podmiot bedgcy beneficjentem tych ustug;

2) wynagrodzenie otrzymane przez ustugodawce ma stanowi¢ wartosc
przekazang w zamian za ustugi $wiadczone na rzecz ustugobiorcy;

3) istnieje bezposrednia i jasno zindywidualizowana korzy$¢ po stronie
dostawcy ustugi;

4) odptatnos¢ za otrzymane $wiadczenie pozostaje w bezposrednim
zwigzku z czynno$cig, ktéra miataby by¢ opodatkowana tym podatkiem - korzysé
jakg otrzymuje ustugodawca od ustugobiorcy lub innego podmiotu powinna byc¢

bezposrednio zwigzana z ustugg przez niego wykonana.
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5) za wynagrodzenie z tytutu ustugi nie mozna uznac jakiegokolwiek
przeptywu pienieznego miedzy ustugodawcg, a ustugobiorca, tylko dlatego, ze
jest dokonywany miedzy tymi podmiotami.

Przywotujgc stan faktyczny sprawy Sad zauwazyt, ze organy z jednej
strony wykluczylty w istocie realnos¢ funkcjonowania gospodarczego
ustugobiorcow skarzgcej, a z drugiej nie ustality ani nie wskazaty podmiotu, ktory
odnositby lub powinien odnosi¢ konkretne (wymierne) korzysci o charakterze
majgtkowym wigzgce sie z okreslonym sSwiadczeniem — ustugg wykonywang
przez spotke. Przeciwnie, organy wskazatly, ze zwigzek prawny miedzy
ustugodawcy i ustugobiorcg, w ramach ktérego miato nastepowac swiadczenie
wzajemne — byt fikcyjny, pozorowany, czyli faktycznie nie istniat. Innymi stowy,
zdaniem Sadu, ustalono i stwierdzono, ze wynagrodzenie otrzymane przez
ustugodawce (skarzacg) nie byto zaptatg przekazang w zamian za ustugi
Swiadczone na rzecz ustugobiorcy (z umowy o wspétpracy) — podmiotu
amerykanskiego, lecz byto swiadczeniem na rzecz podmiotu krajowego. Sad
podkreslit jednakze, iz wykonywanie rzeczywistej dziatalnosci przez podmiot
krajowy, ktéry skarzgca miata obstugiwaé, rowniez zostato zakwestionowane.
Organ nie ustalit przy tym jakiegokolwiek innego podmiotu na rzecz ktérego
skarzgca swiadczyta ustugi. Nie wykazat organ w zwigzku z tym, aby otrzymana
przez skarzgca odptatnosé pozostawata w bezposrednim zwigzku z czynno$cia,
ktéra miataby by¢ opodatkowana PTU — Zze korzysc jakg otrzymat ustugodawca
od ustugobiorcy lub innego ustalonego podmiotu byta bezposrednio zwigzana z
ustugg przez niego wykonang. Sgad zaznaczyt, ze za wynagrodzenie z tytutu
ustugi nie mozna uzna¢ jakiegokolwiek przeptywu pienieznego miedzy
ustugodawcg a ustugobiorcg tylko dlatego, ze jest dokonywany miedzy tymi
podmiotami. Ustalen usuwajgcych powyzsze braki organ jednak nie poczynit.

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 141/19 przedmiotem sporu pomiedzy
szwajcarskg Spotka, a organem byla kwestia uznania czy posiada ona na
terytorium Polski stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 28b ust. 2 wu.p.t.u. oraz art. 11 rozporzadzenia
wykonawczego Rady UE nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. i art. 44
dyrektywy Rady UE nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
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wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE. L. z 2006 r., nr
347 poz. 1, ze zm. — dalej zwanej Dyrektywg 112), a tym samym czy
nabywane przez Spétke ustugi podlegaja opodatkowaniu w Polsce.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 lipca 2020 r. Sad w Kkierujgc sie
wskazowkami zawartymi w wyrokach TSUE dotyczacych ustalenia miejsca
statego prowadzenia dziatalnosci podat, ze konieczna jest pewna okreslona
minimalna skala aktywnosci, ktéra stanowi zewnetrzne znamie, iz dziatalnos¢ w
tym miejscu prowadzona jest stale (orzeczenie C-231/94), tj. w sposob staty,
powtarzalny i nieprzemijajgcy (orzeczenie 168/84), wymaga minimalnej trwatosci,
poprzez zgromadzenie statych zasobow ludzkich i technicznych koniecznych dla
Swiadczenia okreslonych ustug w sposob niezalezny (C-73/06 czy C-260/95).

Sad zwrdcit uwage, ze w przedstawionym przez Spotke stanie faktycznym
jej siedzibg jest Szwajcaria oraz ze dziata w grupie 3M, ktéra zajmuje sie gtdwnie
produkcjg oraz sprzedazg roznego rodzaju towardw na caltym Swiecie.
DziatalnoS¢ gospodarcza skarzgcej w Szwajcarii obejmuje przede wszystkim
koordynowanie, zarzgdzanie i przeprowadzanie odpowiednich procesow
decyzyjnych w odniesieniu do dziatalnosci operacyjnej (handlowej) spotki
prowadzonej w innych krajach (w tym w Polsce). Skarzgca nabywa ustugi
logistyczne oraz pomocnicze ustugi logistyczne w oparciu 0 umowy zawarte
odpowiednio z Operatorem Logistycznym i 3M Poland Manufacturing Sp. z o.0.
Ustugi logistyczne obejmujg przede wszystkim: przechowywanie towardw,
Swiadczenie dodatkowych ustug (oznaczanie/etykietowanie, pakowanie
towarow), planowanie i obstuga transportu. Z kolei ustugi pomocnicze
wykonywane przez 3M Poland Manufacturing Sp. z o0.0. dotyczg dodatkowych
ustug, ktére nie sg Swiadczone przez Operatora Logistycznego.

Zdaniem Sagdu z opisu stanu faktycznego/zdarzenia przysztiego wynika, ze
warunek ustalenia miejsca statego prowadzenia dziatalnosci w postaci
zgromadzenia statych zasobdéw ludzkich i technicznych koniecznych dla
Swiadczenia okreslonych ustug w sposob niezalezny nie zostat spetniony.
Skarzgca wskazata bowiem, ze Ustugodawcy dziatajg w sposéb niezalezny od jej
kierownictwa, tj. posiadajg swobode w zakresie swiadczenia ustug zaréwno na
rzecz spofki, jak i podmiotow trzecich (co wiecej, Operator Logistyczny jest

podmiotem w petni niezaleznym od spotki, tj. niepowigzanym z nig kapitatowo ani
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osobowo). Skarzgca nie posiada wytgcznosci w zakresie ustug swiadczonych
przez Ustugodawcéw. Ustugodawcy spotki (w  szczegdlnosci  Operator
Logistyczny) swiadczg ustugi rowniez na rzecz innych, zupetnie niezaleznych od
spotki podmiotéw. Ustugodawcy, we witasnym zakresie, dbajg o to, aby
dysponowa¢ odpowiednig liczbg pracownikbw /maszyn/  powierzchni
magazynowej, tak, by mozliwe byto swiadczenie ustug na rzecz spofki. Spotka
nie posiada wptywu na takie elementy, jak czas pracy osob zatrudnionych przez
Ustugodawcow, stan zatrudnienia, czy rodzaj i stan techniczny urzadzen
wykorzystywanych przez Ustugodawcow. Umowy zawarte przez skarzgcag nie
przyznajg skarzgcej prawa swobodnego wstepu do nieruchomosci
wykorzystywanych przez Ustugodawcoéw w celu swiadczenia ustug na jej rzecz.
Skarzgca nie ma wytgcznego prawa do dysponowania, administrowania ani
zarzgdzania catoscig lub czescig nieruchomosci gdzie sg przechowywane jej
towary - nie ma swobody wyboru w zakresie tego, gdzie konkretnie (tj. w ktorej
czesci nieruchomosci) bedg przechowywane jej towary - lezy to w gestii
Ustugodawcy. Ponadto skarzgca w opisie stanu faktycznego/zdarzenia
przysztego wskazata, ze mogg sie zdarza¢ sytuacje, gdy towary spotki - w
przypadku braku miejsca w CEDC - sg przechowywane w innym miejscu.
Wszystkie decyzje zarzgdcze - dotyczgce funkcjonowania spétki - podejmowane
sg poza terytorium Polski, zas zaden z Ustugodawcow nie posiada uprawnien do
podejmowania w imieniu spotki zadnych decyzji ani zobowigzan, w tym w
szczegoblnosci zawierania umow w imieniu i na jej rzecz.

W oparciu o powyzsze Sad stwierdzit, ze skarzgca nie zatrudnia na
terytorium Polski pracownikéw, nie oddelegowuje swoich pracownikow do
wykonywania zadan na terytorium Polski ani tez nie pozyskuje ich w ramach
outsourcingu. Nie sprawuje Zzadnej kontroli na personelem Ustugodawcow.
Réwniez infrastruktura nie podlega nadzorowi skarzgcej i jest takze
wykorzystywana przez Ustugodawcow do swiadczenia ustug na rzecz innych
podmiotdw. Owego udostepniania nie mozna wywodzi¢ z fakitu, ze
przedstawiciele skarzgcej mogg w godzinach pracy magazynu dokonac¢ kontroli
jakoséci  Swiadczonych ustug po uprzednim zawiadomieniu Operatora
Logistycznego. Wedtug Sadu odrézni¢ nalezy swiadczenie ustug logistycznych,

obejmujgcych m.in. magazynowanie towarow, od udostepniania skarzgcej
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infrastruktury magazynowej, ktére w analizowanym stanie faktycznym/zdarzeniu
przysztym nie ma miejsca. Ewentualne wizyty w nieruchomosci, gdzie
Swiadczone sg ustugi logistyczne na rzecz skarzgcej, ograniczajg sie wytgcznie
do kontroli jakosci swiadczonych ustug (wedtug $cisle okreslonych zasad) i co do
zasady nie wystepujg regularnie. Sgd podkreslit, ze owej koniecznej kontroli
skarzgcej nad personelem i zapleczem technicznym w Polsce nie mozna
wywodzi¢ z ustalonych miedzy skarzgcg a Ustugodawcami zasad $wiadczenia
ustug, ktére - co oczywiste - okreslane sg pomiedzy stronami kazdej tego rodzaju
umowy i z uprawnien strony do zgdania spetnienia warunkéw ustalonych przez
kontrahentow.

Sad wskazat takze na poglad wyrazony w wyroku WSA w Warszawie z
dnia 12 lipca 2017 r., sygn. akt lll SA/WA 1979/16, zgodnie z ktérym pominiecie
wymogu ,witadztwa" oznaczatoby, ze to kryterium jest spetnione co zasady
zawsze, gdy podmiot nabywa ustugi Swiadczone w innym kraju niz jego siedziba,
niezaleznie od zakresu uprawnien podmiotu do wiadczego kierowania takim
personelem, sprawowania nad nim kontroli albo narzucania sposobu
wykonywania zleconej ustugi.

Sad nie podzielit stanowiska organu wyrazonego w zaskarzonej
interpretacji, gdyz - w jego ocenie - o dostepnosci zaplecza personalnego i
technicznego poréwnywalnej z dostepnoscig zaplecza wlasnego nie decyduje
ekonomiczne wykorzystanie ludzi i sprzetu. Niewagtpliwie bowiem zakup kazdej
ustugi nabywanej przez podmiot gospodarczy ukierunkowany jest na okreslone
korzysci ekonomiczne, co jednak nie kreuje automatycznie miejsca prowadzenia
statej dziatalnosci w kraju, na terenie ktérego ustugodawca swiadczy ustugi.

Dodatkowo Sad zwrdcit uwage, ze decyzje zarzadcze dotyczace
funkcjonowania skarzgcej podejmowane sg poza terytorium Polski, zas zaden z
Ustugodawcow nie posiada uprawnienn do podejmowania decyzji, zaciggania
zobowigzan w imieniu skarzgcej, w tym takze do zawierania uméw w jej imieniu i
na jej rzecz. Zasoby Ustugodawcédw nie charakteryzujg sie zatem wystarczajgca
samodzielnoscig i autonomicznoscig, aby mozna byto przy ich wykorzystaniu

wykonywac przedmiot dziatalno$ci gospodarczej skarzgcej w sposob niezalezny.
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W ocenie Sgdu, organ interpretacyjny zatem btednie przyjat, ze skarzgca
posiada wystarczajgce zaplecze o charakterze technicznym i personalnym w
Polsce, aby uzna¢, ze posiada tu state miejsce prowadzenia dziatalnoSci.

Nadmieni¢ nalezy, ze wyrok ten znajduje sie w Gazecie Prawnej z dnia 4
sierpnia 2020 r. nr 150, str. B3.

Podobnym zagadnieniem prawnym jak w sprawie o sygn. akt | SA/GI
141/19 Sad zajat sie w sprawie o sygn. akt | SA/GI 755/20. Wyrokiem z dnia
17 wrzesnia 2020 r. Sad oddalit skarge, stwierdzajac prawidiowos¢
zaskarzonej interpretacji indywidualnej.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad zauwazyt, ze szwajcarska
Spotka (skarzgca w tej sprawie) nie korzysta z magazynow zlokalizowanych na
terytorium Szwaijcarii. W konsekwencji kosmetyki przez nig kupione i stanowigce
jej wiasnos¢, wprost od ich dostawcy unijnego lub nieunijnego majg byc¢
transportowane do Centrum Logistycznego w Polsce, zapewniajgcego rowniez
przewoz i bedgcego sktadem celnym. To pracownicy tego podmiotu — na
podstawie umowy zawartej z nim przez skarzgcg - bedg sie zajmowac
transportem, rozlokowaniem towaru w magazynie (stanowigcym wilasnosé
Centrum Logistycznego), a nastepnie zapewnig wysytke sprowadzonych
wyrobéw do odbiorcow w krajach dawnego ZSRR.

Sad wskazat, ze cata aktywnos¢ gospodarcza, w postaci sprowadzenia,
skladowania (jak wynika z wniosku interpretacyjnego) oraz dalszej wysyiki
towarow (ich eksportu) bedzie wiec realizowana na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przez Centrum Logistyczne, zwigzane umowg gospodarczg ze Spotkg
oraz przez Menadzera Logistycznego, realizujgcego swoje zadania w Polsce -
m.in. kontrolujgcego stany magazynowe, informujgcego o nich Wnioskodawce,
kontrolujgcego jakos¢ towardow, planujgcego ilosci towardw, dostarczanych do
magazynu i dystrybuowanych do klientdw oraz koordynujgcego dostawy do
magazynu w Polsce i z tego miejsca za granice, informujgcego Spdétke o stanach
magazynowych). Wszystkie te aktywnosci, z gospodarczego punktu widzenia sg
tozsame 2z zachowaniem, jakie skarzgca podejmowataby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dysponujac wlasnym magazynem i inng infrastrukturg

rzeczowa, a takze zatrudnionymi przez siebie pracownikami.
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Dlatego wtasnie, zdaniem Sadu, opisane dziatania Centrum Logistycznego
oraz Menadzera Logistycznego sprawiajg, ze nalezy przyjg¢, iz poprzez
postuzenie sie tymi podmiotami skarzgca bedzie korzysta¢ z osobowo -
rzeczowej struktury w Polsce, przy czym nastgpi to w sposob staty, tzn.
powtarzalny i nieprzemijajgcy. Sad podkreslit, ze umowa na zakup kosmetykdéw
zostata zawarta przez Spétke z ich producentem na trzy lata, porozumienie z
Centrum Logistycznym planuje sie podpisaC na czas nieokreslony, a umowa z
Menadzerem Logistycznym ma obowigzywac trzy lata. W ocenie Sadu, ponad
wszelkg watpliwos¢ Swiadczy to o istnieniu w Polsce statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo Sad wskazat, ze wedtug
zamierzen skarzgcej, nabywane przez nig towary w ogdle nie trafig do jej
magazynow w Szwajcarii. Od razu bedg natomiast transportowane do Polski,
gdzie w Centrum Logistycznym (w jego magazynach) w stosunku do tych
wyrobdéw, z wykorzystaniem miejscowych pracownikow, wspotpracownikow (m.in.
Menadzer Logistyczny) i infrastruktury bedg wykonywane wszelkie, opisane
wczesniej czynnosci  charakterystyczne dla aktywno$ci  miejscowego
przedsiebiorcy (osoby wykonujgcej w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg w
rozumieniu art. 15 wust. 2 u.p.tu). W kategoriach gospodarczych
(ekonomicznych) cata opisana aktywnos¢ skarzgcej bedzie wiec realizowana w
Polsce, w Centrum Logistycznym, ktore jednoczesnie bedzie dostarczycielem
ustug na rzecz skarzgcej. Sad zaakcentowat przy tym, ze dla celéw podatku od
towarow i ustug skutki podatkowe nalezy tgczyé z gospodarczymi efektami
dziatan podatnika, a nie z ich ,szatg" cywilnoprawng. Co wiecej, takze w
ustawodawstwach krajow niemieckojezycznych, a takze w tamtejszej nauce
prawa podatkowego podkresla sie znaczenie ,gospodarczego zapatrywania"
(wirtschaftliche Betrachtungsweise) dla oceny podatkowoprawnych skutkdow
dziatah podatnika, podejmowanych w przestrzeni prawa cywilnego.

Sad wskazat rowniez m.in., Ze nie ma znaczenia to, gdzie sg zawierane
umowy dotyczgce sprzedazy kosmetykdw przewozonych do Polski,
sktadowanych w tym kraju, a nastepnie eksportowanych z tego miejsca poza
Unie Europejska. Sad zwrocit uwage, ze wspotczesnie powszechng praktykg jest
zawieranie umow na odlegtos¢, w formie elektronicznej, co umozliwia zacigganie

zobowigzan z kazdego miejsca na kuli ziemskiej. Odwotat sie tresci art. 10 i 11
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rozporzgdzenia wykonawczego Rady UE nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. zaznaczajgc, ze to gdzie zawierane sg umowy gospodarcze jawi sie
raczej jako element ustalenia miejsca siedziby dziatalnosci gospodarcze;j

podatnika. To zas w stanie faktycznym sprawy nie budzito watpliwosci.

Kluczowym zagadnieniem sprawie o sygn. akt | SA/GI 1063/19 byta
ocena, czy w przedstawionym przez wnioskodawce stanie faktycznym
przemieszczenie towaréw (materiatbw budowlanych) zakupionych na
terenie Polski do Stowacji, w zwigzku z realizowang tam inwestycja, nalezy
uzna¢ za wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw w rozumieniu art. 13 ust.
3 u.p.t.u., czy tez dostawa towarow i realizacja opisanej inwestycji stanowi
jedno swiadczenie kompleksowe, co skutkuje konsekwencjg prawno-
podatkowa zastosowania mechanizmu ,,odwrotnego obcigzenia"™ wobec
kontrahenta.

Zdaniem skarzgcego, wywoz materiatow do Stowacji wykorzystywanych
nastepnie do swiadczenia przez niego ustug budowlanych na nieruchomosci tam
potozonej, nie zobowigzuje go do rozpoznania czynnosci wywozu tych
materiatow jako wewnagtrzwspodlnotowej dostawy towarow (WDT) w rozumieniu
art. 13 wust. 3 wu.p.tu., gdyz wywozone materiaty stanowig element
kompleksowego swiadczenia polegajgcego wykonaniu ustugi budowlanej, a nie
na dostawie towarow.

Zdaniem organu interpretacyjnego skarzgcy (podatnik podatku VAT)
dokonuje przemieszczenia (we wilasnym zakresie lub bezposrednio przez
sprzedawcow) towardow nalezgcych do jego przedsigbiorstwa (materiatow
budowlanych) z terytorium kraju na terytorium panstwa czionkowskiego
(Stowaciji), ktére zostaty przez niego nabyte na terytorium kraju w ramach
prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa i majg stuzy¢ dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu ustug budowlanych na rzecz
kontrahenta ze Stowacji. Wskazane przemieszczenie materiatdw budowlanych
spetnia przestanki uznania tej czynnosci w Swietle art. 13 ust. 3 u.p.t.u. za
wewngtrzwspoélnotowg dostawe towardw, a nie mamy do czynienia z zadnym z

przypadkow okreslonych w art. 13 ust. 4 u.p.t.u.
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W wyroku z dnia 2 lipca 2020 r. Sad wskazat na wstepie, ze
opodatkowanie ustug kompleksowych (czy ztozonych) nie jest uregulowane w
ustawie o podatku od towardow i ustug, jak réwniez w obecnie obowigzujgcej
Dyrektywie 112. Koncepcje opodatkowania $Swiadczen kompleksowych
wypracowat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wydanych
orzeczeniach na podstawie pierwotnie obowigzujgcej Szdstej Dyrektywy Rady
(77/388/EWG) oraz obecnie obowigzujgcej Dyrektywy 112. Dokonat tego m.in.
w wyrokach: z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 (Card Protection Plan
Ltd - powotanym przez skarzacego); z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-
41/04 (Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV); z dnia 29 marca 2007 r., w
sprawie C-111/05 (Aktiebolaget NN); z dnia 27 wrze$nia 2012 r., w sprawie C-
392/11(Field Fisher Waterhouse LLP); z dnia 17 stycznia 2013 r., w sprawie C-
224/11 (BGZ Leasing sp. z 0.0.). a takze z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie C-
461/08 (Don Bosco Onroerend Goed); z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie C-
276/09 (Everything Everywhere) i z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie C-572/07
(Tellmer Property).

Powotujgc sie na te orzeczenia Sad wskazal, ze co do zasady kazde
Swiadczenie dla celow opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug powinno
byc¢ traktowane jako odrebne i niezalezne, jednak w sytuaciji, gdy kilka swiadczen
obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia jedng ustuge, ustuga ta nie powinna
by¢ sztucznie dzielona dla celéw podatkowych. Istotne sg takie kryteria uznania
kilku swiadczen za jedno swiadczenie jak: wystepowanie tak Scistego zwigzku
miedzy co najmniej dwoma elementami albo czynnosciami, Zze obiektywnie
tworzg jedng catosS¢ oraz wystepowanie Swiadczenia gtdwnego i Swiadczen
dodatkowych. Dodatkowym $wiadczeniem, traktowanym jak swiadczenie gtéwne
jest takie swiadczenie, ktére nie stanowi dla klienta celu samego w sobie, lecz
stuzy skorzystaniu w jak najlepszy sposob ze swiadczenia gtéwnego.

W Swietle powotanych wyrokéw TSUE, Sad przyjat, ze nie ma charakteru
kompleksowego taki zestaw Swiadczen, ktérych potgczenie miatoby charakter
dziatania sztucznego. Za Swiadczenia odrebne nalezy wiec uznac¢ swiadczenia
wykonywane przez jednego $wiadczgcego na rzecz jednego nabywcy, ktore
nawet jezeli sg w pewien sposob powigzane, mogg by¢ traktowane roztgcznie, a

traktowanie to nie wptynie na charakter zadnego z nich ani tez nie sprawi, ze
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wartos¢ Swiadczen z punktu widzenia nabywcy bedzie inna, niz gdyby
Swiadczenia te byty uznane za swiadczenie ztozone.

Sad podat, ze ustuge nalezy uznac¢ za ustuge pomocniczg w stosunku do
Swiadczenia zasadniczego, jesli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie,
lecz jest srodkiem w skutecznym wykorzystaniu Swiadczenia zasadniczego.
Wazne jest, czy Swiadczenia sg ze sobg Scisle powigzane w taki sposob, ze
samodzielnie nie przynoszg wymaganej praktycznej korzysci z punktu widzenia
przecietnego konsumenta. Nie ma znaczenia subiektywny punkt widzenia
dostawcy lub odbiorcy swiadczenia. Istnienie jednego swiadczenia ztozonego nie
jest wykluczone z tego powodu, ze do poszczegolnych elementow wykazane sg
odrebnie ceny. Jezeli jednak w skfad $wiadczonej ustugi wchodzi¢ bedg
czynnosci, ktére nie stuzg wytgcznie wykonaniu czynnosci gtdwnej, zasadniczej,
lecz mogg mie¢ réwniez charakter samoistny, to wéwczas nie ma podstaw dla
traktowania ich jako elementu ustugi kompleksowe;.

W stanie faktycznym badanej sprawie skarzgcy podat, ze zlecenie
obejmowato:

- wykonanie robot budowlanych majgcych na celu usuniecie w
przedmiotowym budynku wadliwie wykonanych przy jego wznoszeniu robét
budowlanych przez poprzednig firme budowlang i poprawienie ich, a takze
wykonanie robot przez te poprzednig firme niewykonanych,

- koordynacje robét w tym obstuge budowy i sporzgdzanie
zapotrzebowania na konieczne, wynikajgce z frontu robét materiaty,

- kompleksowe wykonanie ustugi przy uzyciu jego wykonawcow (badz
podwykonawcow), a takze jego wtasnych materiatéw, sSrodkoéw transportu itp.

Cena z tytutu wykonywanych ustug ogodlnobudowlanych (budynek w
Oscadnicy) obejmowata tgcznie (w jednej pozycji) koszt samej ustugi oraz koszty
zuzytych do jej wykonania materiatow, koszty transportu, a takze koszty obstugi
budowy. Skarzgcy wymienit takze prace objete zleceniem, przy wykonaniu
ktérych dodatkowo swiadczyt ustuge obstugi budowy oraz korzystat z wiasnego
transportu. Wymienit rowniez materiaty budowlane niezbedne do wykonania tych
prac.

W ocenie Sgdu organ nie dostrzegt zwigzku pomiedzy konieczno$cig

zakupu materiatdbw budowlanych w celu wykonania ustugi umowionej z
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kontrahentem. Organ poddat rozwazaniu jedynie kupno materiatéw i ich wywoz
na teren Stowacji. Pomingt catkowicie kwestie uzycia spornych towaréw do
wykonania ustugi polegajgcej na ,usunieciu w przedmiotowym budynku wadliwie
wykonanych przy jego wznoszeniu robot budowlanych przez poprzednig firme
budowlang i poprawienie ich, a takze wykonanie rob6t przez te poprzednig firme
niewykonanych". Rozwazania ograniczajg sie jedynie do  kwestii
sprzemieszczenia towaréw", z catkowitym pominieciem, czy dostawa towarow nie
jest Scisle zwigzana z koniecznoscig wykonania wymienionych we wniosku prac i
obiektywnie tworzy jedno niepodzielne s$wiadczenie gospodarcze, ktérego
rozdzielenie miatoby charakter sztuczny. W wydanej interpretacji zabrakto
rozwazan w tej kwestii. Organ interpretacyjny catkowicie pomingt podnoszone
przez skarzgcego okolicznosci ograniczajgc sie jedynie do rozpoznania
samodzielnej czynnosci WDT jako przemieszczenia towaréw na podstawie art.
13 ust. 3 u.p.t.u.

Nadto Sad wytkngt organowi pominiecie i nieuwzglednienie w swych
rozwazaniach wskazanych przez skarzgcego:

- wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 lutego 1999 r. wydanego w
sprawie C-349/96, na podstawie ktérego winien byt rozwazy¢, czy Swiadczenia
(czynnosci) wymienione (dokonane) przez skarzgcego na rzecz kontrahenta
stowackiego sg tak ,SciSle powigzane, Ze obiektywnie tworzg w aspekcie
gospodarczym jedng catosc". Pominieta w tej kwestii analiza pozwolitaby ustalic,
czy ,wszystkie te swiadczenia lub czynnosci stanowig jednolite swiadczenie dla
celow podatku od wartosci dodanej";

- rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE) Nr 1042/2013 z dnia 7
pazdziernika 2013 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie wykonawcze (UE) Nr
282/2011 w odniesieniu do miejsca swiadczenia ustug (zmiana rozporzgdzenia
wykonawczego UE nr 282/2011 opubl. Dz. U. UE. L. z 2013 r., Nr 281, poz. 1), w
kontekscie powotanego przepisu art. 28e u.p.t.u.;

- interpretacji indywidualnej z dnia 31 marca 2017 r., nr 1462-
IPPP3.4512.954.2016.2.JZ., w ktorej Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;
uznat za prawidtowe stanowisko w zakresie sprzedazy towaréw wraz z ustugami
towarzyszgcymi dostawie (transport, ciecie, atesty) za Swiadczenie kompleksowe

oraz obcigzenia kosztami transportu towaréw opodatkowanych stawkag
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podstawowg, jak i towardw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia
proporcjonalnie do tonazu sprzedawanego towaru. Sad zaznaczyt przy tym, ze
cho¢ oczywiscie wydana interpretacja wigze jedynie we wskazanym we wniosku
stanie faktycznym/zdarzeniu przysztym, to nie mozna ignorowa¢ uwag natury
0golnej poczynionych przez organ interpretacyjny.

Sad zauwazyt, ze we wniosku wyraznie podano, iz skarzgcy musi
podejmowaé szereg czynnosci, kiore sg ze sobg scisle powigzane a
wykonywanie kazdej z nich z osobna nie ma znaczenia dla zleceniodawcy, gdyz
Zleceniodawca zainteresowany jest wytgcznie koncowym, kompleksowym
efektem udzielonego zlecenia. W rozwazaniach organu zabrakio odniesienia, czy
ww. czynnoSci stanowig ustuge o charakterze kompleksowym Ilub ustuge
ztozong, w odniesieniu do koniecznosci wywozu materiatbw budowlanych na
teren Stowacji, aby ww. cel zrealizowa¢. Tymczasem wedtug organu to, czy
Swiadczona przez skarzgcego ustuga, na ktorg sktada sie wiele ww. czynnosci
stanowi swiadczenie kompleksowe (ztozone), pozostaje bez wptywu na wydane
rozstrzygniecie, bowiem miejscem swiadczenia (opodatkowania) przedmiotowe;j
ustugi jest terytorium Stowacji, a tym samym ewentualne rozpoznanie jej jako
ustugi kompleksowej winno sie dokonac¢ na podstawie przepisbw obowigzujgcych
w tym kraju, a najistotniejsze dla sprawy jest to, ze — jako czynno$¢ podlegajgca
opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej — poprzedzona jest
przemieszczeniem towarow z Polski na Stowacje.

W ocenie Sadu organ w sposob niewtasciwy zastosowat przepis art. 13
ust. 3 u.p.t.u. Niewtasciwe zastosowanie tego przepisu byto wynikiem pominiecia
przez organ faktu swiadczenia przez wnioskodawce kompleksowej ustugi, gdzie
Swiadczenie gtdbwne decyduje o charakterze catosci. Organ w zasadzie nie
neguje, ze przemieszczenie towarow stuzy do sSwiadczenia ustug na terenie
Stowacji i towary te sg elementem Swiadczonych ustug, zatem ich
przemieszczenia nie mozna uznac jedynie za dostawe towaréw. Czynnosé ta
stanowi element Swiadczenia kompleksowego, w ktérym elementem
dominujgcym jest Swiadczenie ustugi budowlanej. Zatem wystepowanie
Swiadczenia kompleksowego bedzie oznaczaé¢, ze w sprawie nie ma miejsca

dostawa towaréw, gdyz towar stat sie elementem $swiadczonej ustugi.
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Kwestia sporng w sprawie o sygn. akt | SA/GlI 1610/19 byto
okreslenie, do ktérej z dostaw wchodzacych w sktad taincucha transakcji
nalezy przypisaé transport takiego towaru, a w konsekwencji ustalenie,
ktora z dostaw stanowi dostawe wewnatrzwspoélnotowa.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 czerwca 2020 r. Sad podkreslit, ze
transakcje tancuchowe charakteryzujg sie przede wszystkim tym, ze kolejnym
dostawom tego samego towaru odpowiada tylko jeden rzeczywisty transport.
W zwigzku z tym prawidtowe przypisanie transportu do konkretnej dostawy ma
kluczowe znaczenie dla prawidtowej klasyfikacji wszystkich dostaw
dokonywanych w ramach danego tancucha dostaw.

Przesagdzenie, ktéra z dostaw wchodzgcych w sktad tahcucha zwigzana
byta z rzeczywistym transportem pozwala - po pierwsze — ustali¢, ktdra z dostaw
jest dostawg ,ruchomga", a wiec zwigzang z rzeczywistym przemieszczeniem
towaru, co z kolei stanowi jedng z przestanek dla uznania zaistnienia dostawy
wewngtrzwspolnotowej. Po drugie, ustalenie to wptywa na prawidtowg
kwalifikacje pozostatych dostaw w ramach tancucha, a w konsekwencji na
weryfikacje zaréwno rodzaju transakcji, zastosowanej stawki podatkowej oraz
ewentualnego prawa do odliczenia przystugujgcego podatnikom w odniesieniu do
wszystkich dostaw wchodzgcych w sktad danego tancucha dostaw.

W oparciu o regulacje zawartg w art. 13 ust. 1, art. 7 ust. 8, art. 5 ust. 1 pkt
1 oraz art. 22 ust. 2i 3 u.p.t.u., Sad wskazat, ze o miejscu opodatkowania dostaw
w transakcji tancuchowej decyduje przyporzgdkowanie transportu albo wysyiki
towarow konkretnej dostawie w ich fahcuchu dostaw. Jako Zze w ramach
transakcji tancuchowej nastepuje tylko jedno przemieszczenie towardw, to tylko
jedna z dostaw moze zosta¢ uznana za ,ruchomg dostawe" towarow, pozostate
zas sg dostawami ,nieruchomymi”. Sgd zaznaczyt, ze przepiséw tych nie mozna
odczytywa¢ w oderwaniu od regulacji zawartych w dyrektywie 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r., Nr 347 - dalej: dyrektywa 2006/112), w
tym zakresie wskazat na art. 32 akapit pierwszy oraz art. 138 ust. 1.

Sad zwrécit uwage, ze zwolnienie z VAT dostawy towaréw w rozumieniu
art. 138 ust. 1 dyrektywy 2006/12 znajduje zastosowanie tylko wtedy, gdy prawo

do rozporzgdzania towarem jak wiasciciel zostato przeniesione na nabywce, gdy
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dostawca wykaze, ze towar ten zostat wystany lub przetransportowany do innego
panstwa cztonkowskiego i gdy w wyniku wysytki lub transportu towar ten fizycznie
opuscit terytorium panstwa czionkowskiego dostawy (zob. wyrok z dnia 16
grudnia 2010 r., C-430/09, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo). Przypomniat
takze, iz wewnatrzwspolnotowej dostawie, o ktérej mowa w art. 138 ust. 1
dyrektywy 2006/112, odpowiada wewngtrzwspolnotowe nabycie zdefiniowane w
art. 20 tej dyrektywy i ze te dwa przepisy nalezy interpretowacC w taki sposob, by
nada¢ im identyczne znaczenie i identyczny zakres (zob. wyrok z 27 wrzesnia
2007 r., C-409/04, pkt 34).

Sad, w slad za pkt 29-33 wyroku TSUE z 21 lutego 2018 r., wydanym w
sprawie C-628/16, podat, ze zacytowany art. 32 akapit pierwszy dyrektywy
2006/112 ma zastosowanie tylko do dostaw towarow, ktérym przypisany jest
transport lub wysytka. Nadto, jezeli w nastepstwie dwdch nastepujgcych po sobie
dostaw tych samych towarow, ktore zostaly zrealizowane odpfatnie miedzy
podatnikami dziatajgcymi w takim charakterze, ma miejsce pojedynczy transport
wewngtrzwspolnotowy tych towarow, transport 6w moze by¢ przypisany tylko
jednej z tych dwoch dostaw.

Wobec powyzszego w celu ustalenia, do ktérej z tych dwodch dostaw
nalezy przypisa¢ transport wewnatrzwspoélnotowy, nalezy dokona¢ catosciowej
oceny wszystkich szczegdlnych okolicznosci sprawy. Na podstawie tej oceny
nalezy w szczegdlnosci ustali¢, w ktorym momencie doszto do drugiego
przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel na rzecz
koncowego nabywcy.

Sad wskazat, ze w rozpatrywanej sprawie, kluczowe byto zweryfikowanie,
czy transport towaréw z magazynow dostawcy skarzgcej (pierwszego ogniwa w
tancuchu dostaw) do ostatniego ogniwa, czyli odbiorcéow towaru od firmy w
Niemczech (tj. do Butgarii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Grecji, Czech,
Szwajcarii, Francji, Hiszpanii i na Litwe) zwigzany byt z dostawg towardéw:

a) dokonywang przez skarzgcg na rzecz firmy w Niemczech, czy tez

b) dokonywang przez firme w Niemczech na rzecz finalnych odbiorcéw w
Butgarii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Grecji, Czechach, Szwajcarii,

Francji, Hiszpanii i na Litwie.
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W ocenie Sgdu w realiach rozpatrywanej sprawy za dostawe ruchomag
nalezato uzna¢ dostawe dokonywang przez firme w Niemczech na rzecz
finalnych odbiorcow. W ramach argumentacji, w powotaniu na akta sprawy, Sad
zauwazyt, ze: towary byly wysytane lub odbierane od dostawcy skarzacej za
posrednictwem firm transportowych Ilub kuriera; skarzgca nie posiadata
magazynow, lokal biurowy wynajmowata od swojego dostawcy, nie zatrudniata
pracownikow oraz nie posiadata srodkow transportu; w okresach wczesniejszych
bezposrednim dostawcg towaroéw na rzecz firmy w Niemczech byt dostawca
skarzgcej; towary byly ubezpieczane przez przewoznika; momentem, w ktdérym
przenoszono prawa wiasnosci towaréw sprzedawanych na rzecz firmy w
Niemczech byto wydanie towaru firmie transportowej lub kurierowi na terenie
Polski; niebezpieczenstwo utraty lub uszkodzenia towarow oraz wszelkie koszty i
ciezary zwigzane z transakcjg pomiedzy skarzgcg firmg w Niemczech
przechodzity na podmiot niemiecki na terenie Polski, z chwilg wystania
przedmiotu zaméwienia; od momentu wydania towaru przewoznikowi lub
kurierowi skarzgca w zaden sposéb nie byta zaangazowana w dostarczenie
towaru koncowemu odbiorcy; skarzgca nie byla w stanie wykazac, jakie
konkretnie czynnosci wykonywata w ramach ,organizacji" transportu, prezentujgc
tylko ogdline stwierdzenia w tej mierze.

Odnoszac sie do powotanej w skardze okolicznosci, w ramach ktérej
podmioty biorgce udziat w transakcji rozumiaty swojg role w tancuchu dostaw
jednakowo i uznaty, ze role organizatora transportu w tgczgcych je relacjach
handlowych, Sad stwierdzit, ze mimo, iz w celu ustalenia, czy dana dostawa
moze zosta¢ uznana za dostawe wewnagtrzwspolnotowg, powinny by¢ brane pod
uwage intencje nabywcy w chwili nabycia to jednakze winny by¢ one poparte
obiektywnymi okolicznosciami (zob. wyrok TSUE z 16 grudnia 2010 r., C-430/09,
pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo). Tymczasem w sprawie, teza, ze to
skarzgca organizowata transport do finalnych nabywcéw, czyli kontrahentow
niemieckiej firmy, z obiektywnych okolicznosci nie wynika.

Dodatkowo Sgd zaznaczyt, ze jak wynika z orzecznictwa TSUE, wszelkie
pojecia definiujgce czynnosci podlegajgce opodatkowaniu (zob. wyrok z 12
stycznia 2006 r. w sprawach potgczonych C-354/03, C-355/03 i C-484/03, pkt 44
oraz z 6 lipca 2006 r. w sprawach potgczonych C-439/04 i C-440/04, pkt 41), czy
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tez pojecia definiujgce dostawe  wewnagtrzwspdolnotowg i nabycie
wewnatrzwspolnotowe - majg charakter obiektywny i znajdujg zastosowanie
niezaleznie od celow i rezultatéw tych czynnosci (wyrok z 27 wrzesnia 2007 r. w
sprawie C-409/04, pkt 38 oraz z 7 grudnia 2010 r. w sprawie C-285/09, pkt 39;
wyrok z 16 grudnia 2010 r., C-430/09, pkt 28). W tej mierze Sad orzekajgcy miat
rbwniez na uwadze (z urzedu, na podstawie art. 134 § 1 p.p.s.a.)
niebezpieczenstwo podwdjnego opodatkowania. Niemniej jednak, jak podnidst
TSUE w wyroku z 26 lipca 2017 r., C-386/17 (pkt 43), nie mozna uznac, ze
ryzyko to uzasadnia zwolnienie z VAT tych transakcji, ktére w Swietle regulacji
dyrektywy 2006/112 na to nie zastugujg, poniewaz wiasciwe zastosowanie
dyrektywy VAT pozwala unikng¢é podwojnego opodatkowania i zapewnic
neutralnos¢ podatkowa.

W nawigzaniu dalszej argumentacji skarzgcej Sad stwierdzit, ze organ nie
naruszyt w sprawie zasady in dubio pro tributario. Nie doszto bowiem do sytuacji,
w ktorej organ podatkowy, jednoznaczny rezultat wykfadni jezykowej art. 22
u.p.tu., czy tez art. 32 lub 138 dyrektywy 2006/112, przetamat poprzez
zastosowanie funkcjonalnych metod wyktadni. Tak samo, Sad nie dostrzegt, aby
organ uzyskat niejednoznaczne znaczenie tychze regulacji, a wybrat inne, anizeli
najbardziej korzystne z punktu widzenia skarzgcej. Sad podkreslit, ze skarga
takze na to nie wskazuje. Argumentacja tam zawarta, opiera sie na wykazaniu
trudnosci w interpretacji relewantnych w tej sprawie regulacji, co przektada sie na
liczne orzecznictwo sadow w tym zakresie. Sad zauwazyt, ze art. 2a o.p. nie
dotyczy trudnosci interpretacyjnych, ktore generujg jakiekolwiek watpliwosci w
rozumieniu znaczenia przepisow prawa podatkowego, nawet istotne, ale tylko
takich, ktorych efektem sg watpliwosci niedajgce sie usungé. Takich zas, w tej
sprawie, Sad nie stwierdzit. Sgd powotat sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 grudnia 2017 r., SK 48/15 (OTK-A 2018/2), w ktérym dokonano wykfadni art.
2a 0.p.

Zdaniem Sadu, wbrew sugestiom petnomocnika skarzgcej, okolicznos¢, ze
podatnicy wchodzg w spory prawne z organami podatkowymi, co do kwestii
zastosowania okreslonych regulacji wcale nie oznacza jeszcze, ze dany przepis
budzi niedajgce sie usunag¢ watpliwosci. Niezasadne jest takze twierdzenie, ze

watpliwosci co do rozumienia przepiséw wynikajg z tego, ze nie normujg one
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doktadnie w jaki sposob okresli¢, ktdrg dostawe w tancuchu dostaw nalezy uznaé
za dostawe ruchomg. Co prawda u.p.t.u. nie wskazuje konkretnie jakimi
dowodami nalezy wykazac te okolicznos¢, to jednak w tym przypadku znajduje

zastosowanie zasada z art. 180 § 1 0.p..

W wyroku z dnia 21 lipca 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1636/19 Sad
odnidst sie do oceny dziatan skarzacej w kontekscie zachowania przez nig
nalezytej starannosci, tj. dzialania w dobrej wierze w transakcjach z
kontrahentami, ktérych faktury zostaty zakwestionowane jako nierzetelne.
Kwestig sporng pozostawato, czy faktury te mogty stanowi¢ dla skarzacej
podstawe do odliczenia podatku, gdyz nie dokumentujg rzeczywistych
transakcji. Rozwazenie te] kwestii wymagato uwzglednienia stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie o sygn. akt | FSK 254/16, a
w konsekwencji rozwazenia zarzutu naruszenia art. 153 p.p.s.a.

Zdaniem Sadu skarzgca zasadnie podniosta, ze organ naruszyt art. 153
p.p.s.a. poprzez niezastosowanie sie organdéw podatkowych do oceny prawnej
wyrazonej w powyzszym wyroku NSA, prowadzgce do btednego uznania, ze
dotychczas zgromadzone w sprawie dowody stanowig podstawe do stwierdzenia,
iz skarzgca nie dochowata nalezytej starannosci w zakresie transakcji wigzgcych
sie z naduzyciem po stronie kontrahentéw. Sgd wskazat rowniez na naruszenie
art. 187 § 1 i art. 191 o.p. w zwigzku z art. 122 o.p. w zw. z art. 153 p.p.s.a.
poprzez btedng oraz niezgodng z trescig w/w wyroku NSA w ocene zebranego
materiatu dowodowego, polegajgca na przyjeciu, ze skarzgca odliczajgc podatek
naliczony z faktur VAT wystawianych przez dostawcow nie dziatata w dobre;j
wierze, tj. wiedziata lub powinna byta wiedzie¢, Zze kontrahenci wskazani w
decyzji jedynie firmowali dostawy faktycznie realizowane przez inne podmioty
oraz ze nie zachowata nalezytej starannosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie weryfikacji kontrahentow.

Sad przypomniat, ze Naczelny Sgd Administracyjny nie przesgdzajgc
dziatania skarzgcej w dobrej wierze stwierdzit, ze organ btednie jako miernik
nalezytej starannosci przyjgt catkowite zastosowanie sie przez Spodtke do
wprowadzonej przez nig procedury. Taka ocena nie uwzglednia bowiem innych,

czesto waznych w konkretnym przypadku dokumentow i okolicznosci. Zwrdcit
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natomiast uwage na koniecznos¢ oceny kazdej z tych transakcji (czy ich szeregu
w ramach wspotpracy z jednym podmiotem), bez przyjecia generalnej zasady, ze
tylko Sciste przestrzeganie procedury, ktora przeciez wcale nie musiata by¢ przez
Spoétke wdrozona, i kazdorazowe uzyskanie przed dokonaniem transakcji
zaswiadczenia z urzedu skarbowego, swiadczy o tym, ze skarzgca nie mogta
mie¢ wiedzy, ze brata udziat w oszukanczym procederze. NSA wskazat, iz w
Swietle art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u., w kazdym analizowanym przypadku
nalezy konkretnie wykaza¢, ze gdyby wskazane przez organ odwotawczy
zaniechania Spotki w zakresie weryfikacji okreslonej firmy nie miaty miejsca -
pozwolitoby to jej na pozyskanie wiedzy (lub powinnos¢ jej pozyskania), ze firma
dostarczajgca towar jest podmiotem nierzetelnym. Przedstawiona ocena
zebranego materiatu dowodowego nie zawiera tego rodzaju analizy pozwalajgcej
bez Zzadnych watpliwosci na wskazanie, Zze skarzgca dopuscita sie w
transakcjach ze wszystkimi 19 podmiotami nienalezytej starannosci skutkujgce;j
zastosowaniem normy art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u.

Sad zauwazyl, ze niezasadne jest zatem stanowisko Spofki, zgodnie z
ktérym z literalnej wyktadni powotanego przepisu wynika, iz moze on miec¢
zastosowanie tylko w odniesieniu do transakcji, ktére w ogole nie zostaty
zrealizowane, tj. transakcji fikcyjnych. Natomiast nie moze stanowi¢ podstawy do
zakwestionowania prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego w przypadku
transakcji rzeczywistych (dostaw, ktére faktycznie miaty miejsce). Nie wymaga
bowiem szerszej argumentacji stwierdzenie, ze kweste te przesgdzit NSA w
wyroku w sprawie | FSK 254/16, czym zaréwno organ podatkowy jak i Sgd w tej
sprawie sg zwigzane.

Sad zwrdcit uwage, ze prawo do odliczenia podatku jest integralng czescig
mechanizmu funkcjonowania podatku od wartosci dodanej i fundamentalnym
prawem podatnika, i co do zasady nie moze byC ograniczane. Trybunat
wielokrotnie przypominat, zaréwno na gruncie VI Dyrektywy jak i obecnie
obowigzujgcej dyrektywy 2006/112, ze zwalczanie oszustw podatkowych,
unikania opodatkowania oraz ewentualnych naduzyC jest celem uznanym i
wspieranym przez dyrektywy i ze podmioty prawa nie mogg powotywacé sie na
przepisy prawa Unii w celu dopuszczania sie oszustwa lub naduzycia swoich

uprawnien (zob. wyroki: z dnia 21 lutego 2006r. w sprawie C-255/02 Halifax i in.,
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pkt 68 i 71; z dnia 21 czerwca 2012r. w sprawach potgczonych C-80/11 i C-
142/11 Mahagében i David, pkt 41, w sprawie C-285/11 Bonik, pkt 35 i 36).

Sad wskazat, ze z orzecznictwa TSUE wynika zasada odpowiedzialnosci
podatnika podatku VAT oparta na zasadzie winy. Wprowadzenie systemu
odpowiedzialnosci bez winy wykraczatoby bowiem poza zakres niezbedny do
ochrony intereséw skarbu panstwa TSUE w sprawie C-285/11 Bonik (pkt 42, zob.
wyrok w sprawach potgczonych Mahagében i David, pkt 48). Nabywca towardw i
ustug zamierzajgcy skorzysta¢ z prawa do odliczenia moze zosta¢ pozbawiony
tego prawa przez organ podatkowy (sad krajowy), w sytuacji gdy brat udziat w
oszustwie podatkowym swiadomie bgdz tez nie dochowat nalezytej starannosci —
nie byt w dobrej wierze (powinien wiedzie¢ na podstawie okolicznosci konkretnej
sprawy, ze bierze udziat w przestepstwie) — prawo unijne uznaje go wowczas za
wspolnika w oszustwie. Odpowiedzialno$¢ podatnika podatku VAT polega na
pozbawieniu go prawa do odliczenia podatku naliczonego, co w konsekwencji
oznacza poniesienie przez niego ekonomicznego ciezaru podatku od wartosci
dodanej. Przy czym podatnik moze ponies¢ tg odpowiedzialnos¢ badz to biorgc
udziat w oszustwie swiadomy badz nieswiadomy.

Powotujgc sie na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyroki z dnia 27 maja 2014 r. sygn. akt | FSK 814/13, | FSK 815/13, | FSK
816/13, 1 FSK 708/13, | FSK 709/13 , | FSK 711/13, | FSK 712/13) Sad podat, ze
tylko w sytuacji ustalenia przez organ powstania prawa do odliczenia podatku
naliczonego na podstawie nierzetelnych, cho¢ nie pustych faktur, mozliwe jest
badanie dobrej wiary. W przypadku bowiem gdy strona nie brata udziatu w
oszustwie, nalezy — dla pozbawienia podatnika prawa do odliczenia podatku z
takich faktur - bada¢ nalezytg staranno$¢ nabywcy wymagang w obrocie danym
towarem (ustuga), w celu ustalenia czy w Swietle okolicznoéci tych transakc;ji
(obiektywnych przestanek wynikajgcych z zebranego w sprawie materiatu
dowodowego), miat lub powinien mie¢ swiadomos¢ tegoz fatszu. Wymaga to
zbadania przestrzegania przez podatnika zasad nalezytej starannosci, gdyz jak
stwierdzit TSUE - jezeli istniejg przestanki, by podejrzewaé istnienie
nieprawidtowosci lub przestepstwa, przezorny przedsiebiorca powinien, zaleznie
od okolicznosci konkretnego wypadku, zasiegngc¢ informacji na temat podmiotu, u

ktérego zamierza naby¢ towary lub ustugi, w celu upewnienia sie co do jego
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wiarygodnosci. Przede wszystkim istotnym jest, aby same okolicznosci
towarzyszgce transakcji wskazywaty, ze nabywajgcy towar lub ustuge podatnik
wykazat w niej staranno$s¢ wymagang w obrocie danym towarem (ustugg),
czynigca te transakcje przejrzysta (transparentng).

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sgd zauwazyt, ze
organ odwotawczy niewtasciwie postrzega koncepcje dobrej wiary i nalezytej
starannosci w systemie VAT, utozsamiajgc je ze starannoscig kupieckg
wynikajgcg z krajowych przepisow — kodeksu cywilnego. Takie ujecie prowadzi
organ do btednego wniosku, ze przestrzeganie starannosci kupieckiej w istocie
oznacza sSwiadomos¢ naduzyC¢ w branzy ziomiarskiej w obszarze podatku od
towarow i ustug. Btedne pojmowanie dobrej wiary przektada sie zatem w
niniejszej sprawie na niewtasciwg ocene swiadomosci Spoétki co do okolicznosci
majgcych sugerowac¢ podjecie dodatkowych czynnosci weryfikacyjnych, a w
konsekwencji, ostatecznie prowadzi do pozbawienia prawa do odliczenia podatku
naliczonego z uwagi na brak dobrej wiary w transakcjach z podmiotami na
podstawie faktur, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistych zdarzen gospodarczych
— sg nierzetelne w aspekcie podmiotowym. Zdaniem Sadu z tej wiasnie
perspektywy postrzega¢ nalezy wdrozenie przez skarzgcg procedury. Spoétka,
jako podmiot rozpoczynajgcy prowadzenie dziatalnosci, miata swiadomos¢ nie
tyle naduzy¢ w handlu ztomem, co Swiadomos¢ mozliwosci zetkniecia sie z
nierzetelnym kontrahentem w prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej. Wprowadzenie procedury byto zatem wyrazem zapobiegliwosci i
starannosci kupieckiej, o ktorej mowa w Kodeksie cywilnym. Pamieta¢ bowiem
nalezy, ze kazdy podmiot gospodarczy, oprécz zobowigzan publicznoprawnych,
w tym, w zakresie podatku od towaréw i ustug, wystepujagc w obrocie
gospodarczym funkcjonuje w przestrzeni prywatnoprawnej — nabywa prawa i
zacigga zobowigzania. Ten obszar aktywnosci — dziatalno$ci gospodarczej,
podobnie jak VAT wymaga starannosci, o ktdrej mowa w kodeksie cywilnym.
Jednakze nalezy odrézni¢ starannos$¢ kupieckg od nalezytej starannosci czy
dobrej wiary jako koncepcji wywodzgcych sie z orzecznictwa TSUE.
Wprowadzenie przez skarzgcg procedury weryfikacji formalnej kontrahentéw nie
oznacza automatycznie sSwiadomosci w naduzy¢ w obszarze VAT. Taka

przezornoS¢ kupiecka rozumiana w kontekscie krajowych regulacji prawa
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cywilnego nie jest tozsama z wywodzgca sie z orzecznictwa TSUE koncepcjg
dobrej wiary i nalezytej starannosci i nie moze by¢ uzyta jako argument

przeciwko Spoétce.

W wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1638/19 Sad
stwierdzit, ze zaskarzona interpretacja narusza prawo w sposéb
uzasadniajgcy wyeliminowanie jej z obrotu prawnego. Organ dokonat
bowiem btednej wykiadni art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. uznajac, ze dziatlalnos¢
skarzacej w zakresie prowadzenia druzyn juniorskich nie jest dziatalnoscia
gospodarczag w rozumieniu tego przepisu. W konsekwencji tego dopuscit
sie btednej wyktadni art. 86 ust. 1 u.p.t.u. poprzez uznanie, ze wydatki na
prowadzenie druzyn juniorskich nie wykazuja zwigzku z czynnosciami
opodatkowanymi.

Sad zauwazyt, ze organ nie kwestionowal, iz dziatalnos¢ spotki w zakresie
druzyn  seniorskich  stanowi  dziatalno§¢ gospodarcza, podlegajgca
opodatkowaniu VAT. Wobec tego, zdaniem Sadu, nalezy dostrzec kolejng
okolicznos¢, a to Scisty zwigzek pomiedzy dziatalnoscig seniorskg spotki, a
prowadzeniem szkolenia mtodziezy w ramach druzyny junioréw.

Sad podzielit stanowisko spotki, ze istotng okolicznoscig jest to, ze
prowadzenie druzyn juniorskich jest obowigzkiem klubu, zas bez znaczenia dla
oceny prawnej pozostaje to, ze wymogi dotyczgce prowadzenia dziatalnosci
juniorskiej nie zostaty sformutowane w akcie prawnym o randze ustawy. Zgodnie

z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. nr 127 poz.

857, ze zm. — dalej zwanej ustawg o sporcie), to do polskiego zwigzku
sportowego nalezy bowiem ustanawianie i realizacja regut sportowych,
organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspoétzawodnictwie — sportowym

organizowanym przez zwigzek. To jest podstawa ustawowa do uprawnienia
PZPN do sformutowania szczegdtowych wytycznych, ktérych spemnienie
umozliwia uzyskanie licencji na uczestnictwo w rozgrywkach. Wytyczne te, jako
sformutowane przez podmiot nadrzedny wobec niej, stanowig wobec spdiki
wigzgce zasady. Wobec tego Sad stwierdzit, ze nie sposéb zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem, iz zwigzek wydatkobw na prowadzenie druzyn juniorskich z

dziatalnoscig opodatkowang jest ,niepewny, zbyt odlegty i mato uchwytny". W
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rzeczywistosci zwigzek ten jest bezposredni i oparty na konkretnych podstawach,
okreslonych w wewnetrznych regulacjach PZPN. Gdyby nie dziatalnos¢ w
zakresie druzyn juniorskich, spétka w ogole nie mogtaby prowadzi¢ dziatalnosSci
gospodarczej w zakresie senioréw, gdyz nie uzyskatby licenciji.

Na tle art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Sad zauwazyt, ze dziatalno$¢ gospodarczg
charakteryzujg nastepujgce elementy: 1) ciggtos¢ - oznacza to, ze dziatalno$é
powinna by¢ prowadzona stale, tj. wymagane jest state zaangazowanie zasobow
w te dziatalnos¢. Nie jednorazowe, nie incydentalne wykorzystanie sktadnikéw
majatku jest wiec kluczowe, a takie, ktore charakteryzuje sie powtarzalnoscig lub
dtugim okresem trwania; b) samodzielnos¢ oznacza to, ze ryzyko cywilnoprawne
i ekonomiczne spoczywa bezposrednio na prowadzgcym dziatalnosc.
Prowadzacy te dziatalno$¢ jest wiec podmiotem niezaleznym; c) cel zarobkowy
oznacza to, ze dziatalno$¢ wykonywana jest odpfatnie, przy czym dziatalnos¢
odptatna nie jest tozsama z dziatalnoscig zyskowng (dziatalno$¢ gospodarcza nie
musi by¢ ukierunkowana na osigganie zysku); d) brak uzaleznienia od efektéw
(rezultatow) - oznacza to, ze aby uznaé dziatalno$¢ podmiotu za dziatalnosc
gospodarczg, nie jest konieczne, aby przyniosta ona jakiekolwiek efekty.
Podatnikiem jest zatem réwniez podmiot prowadzgcy dziatalnoS¢ generujgca
straty, a nawet podmiot, ktéry w ogole nie dokona Zadnej sprzedazy. Bez
znaczenia zatem pozostajg efekty ekonomiczne, jak i prawne takiej dziatalnosci.

W ocenie Sadu dziatalnos¢ skarzgcej spotki w zakresie druzyn juniorskich
spetnia wszystkie powyzsze warunki. Jest to dziatalnos¢ ciggta i prowadzona w
sposob samodzielny. Klub szkolgc dzieci i mtodziez czyni to w sposéb staty,
systematyczny, angazujagc w to swoje zasoby materialne i osobowe oraz
ponoszac w tym zakresie petne ryzyko ekonomiczne i cywilnoprawne.

Sad odnidst sie rowniez do kwestii komercyjnego charakteru dziatalnosci w
postaci szkolenia dzieci i mtodziezy, wskazujgc, ze: po pierwsze, skarzgca musi
je prowadzi¢ by otrzymac licencje na gre druzyny seniorskiej, a w konsekwencji,
aby moc osiggng¢ w zwigzku z tym przychod. Po wtodre, juniorzy mogg zasila¢
pierwszg druzyne uczestniczacg w rozgrywkach profesjonalnych (w ramach
ktérej wykonywana jest dziatalnos¢ gospodarcza). Ponadto, mitodzi
wychowankowie klubu mogg zosta¢ w ramach transferu ,sprzedani” do innego

klubu, lub tez klub moze uzyskacC stosowny ekwiwalent za wyszkolenie. Takie

70



Wojewodzki Sad Administracyjny

czynnosci podlegajg opodatkowaniu VAT. W ten sposéb szkolenie juniorow
wptywa na mozliwos¢ uzyskania przez klub przychoddw, osigganych w ramach
realizacji czynnosci opodatkowanych. W przypadku skarzgcej prowadzenie
druzyn juniorskich rowniez moze przetozy¢ sie na zwiekszenie efektywnosci
dziatalnosci, a tym samym - zwiekszenie przychoddéw, m.in. poprzez wspomniane
juz transfery zawodnikéw czy mozliwos¢ zachecenia potencjalnych nabywcéw
ustug marketingowych.

Sad zaznaczyt, ze dziatalnos¢ gospodarcza w Swietle art. 15 ust. 2 u.p.t.u.
nie musi by¢ nastawiona na osigganie zyskow. Powyzsze wynika z faktu, iz
zgodnie z ww. przepisem pojecie dziatalnosci gospodarczej nie jest uzaleznione
od jej rezultatow.

Odnoszgc sie do argumentacji organu, ze ,uczestnictwo w szkoleniach
dzieci i mtodziezy nie musi skutkowa¢ w przysziosci zasileniem nimi pierwszej
druzyny uczestniczgcej w profesjonalnych rozgrywkach, zawodnik w przysziosci
nie musi zostac ,sprzedany" do innego klubu, Klub moze, lecz nie musi uzyskac
stosownego ekwiwalentu za wyszkolenie zawodnika", Sgd wskazat, iz nie kazdy
wydatek podatnika i nie kazde jego zachowanie moze generowac obrot w
ramach dziatalnosci gospodarczej. Nawigzujgc do stanowiska zawartego w
wyroku TSUE z 29 lutego 1996 r. w sprawie C-110/94, Sad zauwazyt, ze
skarzgca inwestuje $rodki na szkolenie mtodziezy, ale specyfika dziatalnosci
sportowej jest taka, ze niewielu adeptow osigga poziom umozliwiajgcy gre na
zadowalajgcym profesjonalnym poziomie. Natomiast, aby rozpoznac¢ i wyksztatci¢
takich zawodnikow klub sportowy niejednokrotnie musi ponie$¢ wysokie koszty
takiego ksztatcenia w odniesieniu do znacznej grupy dzieci i mtodziezy, z ktérej
czes$¢ nie bedzie uprawiac profesjonalnie pitki noznej. Ci z mtodych zawodnikéw,
w stosunku do ktorych szkolenie przyniesie oczekiwane efekty, bgdz zasilg
druzyne seniorskg klubu, bgdz tez stang sie cztonkami innych klubéw, za co
skarzgca - w wykonaniu czynnosci opodatkowanej - otrzyma odpowiedni
ekwiwalent.

Dodatkowo Sad wskazat, ze otrzymanie dotacji zakupowej na szkolenia
dzieci i mtodziezy nie wyklucza prowadzenia w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w u.p.t.u. Sam fakt otrzymania dotacji w zaden

spos6b nie uprawnia bowiem do wyciggniecia wniosku, Zze czynnosci
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wykonywane za pomocg srodkoéw finansowych z niej pochodzacych pozbawione
sg przymiotu dziatalno$ci gospodarczej. Zaden z przepiséw definiujgcych pojecie
dziatalnosci gospodarczej czy tez wyznaczajgcych cechy niezbedne do uznania
danej czynnosci za opodatkowang nie formutuje wymogow dotyczacych zrodet
finansowania, a zatem uznac trzeba to za kwestie irrelewantng z punktu widzenia
ustalenia gospodarczego charakteru danej dziatalnosci. W tym zakresie Sad
powotat sie na wyroki TSUE w sprawach C- 204/03 oraz C-263/15.

Zdaniem Sadu nie ma znaczenia w analizowanym zakresie rowniez fakt,
ze skarzgca otrzymuje darowizny. Zrédto finansowania dziatalno$ci gospodarcze;
pozostaje bez wptywu na ocene statusu spotki jako podatnika VAT. Zatem, brak
jest podstaw by twierdzi¢, ze otrzymanie dotacji lub darowizny przez podmiot
gospodarczy wptywa na status tego podmiotu na gruncie u.p.t.u.

Sad stwierdzit, ze organ niezasadnie przeciwstawit pojecia dziatalnosci
gospodarczej i zastepowania gminy w realizacji jej zadan ustawowych, skoro
zakresy tych poje¢ mogg w pewnych okolicznosciach sie pokrywaé. Zwrdcit
uwage m.in., ze umowy na szkolenie sg zawierane w rezimie cywilnoprawnym, a
nie wynikajg z zadnego wiadczego dziatania spdétki czy tym bardziej gminy
udzielajgcej dotacji, a przyktadowo, jednostka samorzadu terytorialnego moze
prowadzi¢ zadania wilasne gminy w ramach doprowadzania wody i
odprowadzania $ciekdéw za posrednictwem spotki komunalnej. Dziatalnos¢ taka
jest dziatalnoscig gospodarczg, zasadniczo podlegajgcg opodatkowaniu VAT.
W konsekwenciji, rowniez szkolenie dzieci i mtodziezy moze odbywac sie w
ramach dziatalnosci gospodarcze;.

Sad wytkngt organowi btad w wykfadni art. 86 ust. 1 u.p.t.u. poprzez
nieprawidtowe uznanie, ze w przypadku wydatkéw na prowadzenie druzyn
juniorskich nie ma zwigzku z czynnosciami opodatkowanymi, a takze, ze jedynie
bezposredni zwigzek ponoszonych wydatkéw z czynnosciami opodatkowanymi
uprawnia do odliczenia podatku VAT naliczonego. Sad podkreslit, ze w doktrynie
oraz orzecznictwie, zwigzek pomiedzy zakupami towarow i ustug a czynnosciami
opodatkowanymi moze mie¢ dwojaki charakter: a) bezposredni - zakupione
dobra powinny by¢ sktadnikiem kosztowym czynnosci opodatkowanych; b)
posredni - zakupione towary i ustugi powinny stanowi¢ koszt ogdlny dziatalnosci

gospodarczej podatnika. Tytutem przyktadu Sad wskazat na transfer (odptatny)
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do innego klubu pitkarskiego, czy tez uzyskanie ekwiwalentu za jego wyszkolenie
w przypadku odejscia zawodnika pozostajgcego bez kontraktu. Nadto, wtgczenie
przez Kklub juniora do druzyny seniorow, by ten brat udziat w rozgrywkach
profesjonalnych, a zatem uczestniczyt bezsprzecznie w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, zdaniem Sadu, przynajmniej czes$c¢
wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig druzyny juniorskiej moze przejawiac
bezposredni zwigzek z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych.

Z kolei, zwigzek posredni wystepuje - wedtug Sgdu - przede wszystkim w
stosunku do wydatkbw ponoszonych na szkolenie juniorow. Ponoszenie
przedmiotowych wydatkéw powinno przejawiac sie w:

a) lepszym wyszkoleniu pitkarzy, a co za tym idzie wiekszym
zainteresowaniem zawodnikami ze strony innych klubéw, zainteresowanych ich
"nabyciem" w wykonaniu czynnosci opodatkowanych (transferu lub wyptacenia
ekwiwalentu za szkolenie),

b) wigekszym zainteresowaniem ze strony potencjalnych nabywcéw ustug
marketingowych i reklamowych - im lepsze wyniki osigga Klub, tym bardziej
zyskuje na popularnosci, a zatem tym wieksza jest jego atrakcyjnos¢ i wartos¢
reklamowa,

c) zwigkszeniem mozliwosci ,skorzystania" z zawodnikow druzyny
juniorskiej poprzez wtgczenie ich do rozgrywek druzyny seniorskiej - im lepsze
wyszkolenie zawodnikow, tym wieksza jest szansa, ze ktorys z nich zasili sktad
druzyny seniorow,

d) zwiekszeniem popularnosci Klubu wsrdd kibicow, co moze przetozyc€ sie
na lepszg sprzedaz biletobw na mecze.

Sad zgodzit sie ze skarzgcg, ze skoro wydatki zwigzane z pozyskaniem
zawodnika wyszkolonego przez inny Klub (w ramach np. transferu) uwazane sg
za ponoszone w ramach dziatalno$ci gospodarczej, to nie ma powoddw, by
inaczej traktowac¢ wydatki ponoszone w celu wyszkolenia przysztych zawodnikow
druzyny seniorow we witasnym zakresie.

Sad podkreslit, ze skoro w art. 86 ust. 1 u.p.t.u. nie wskazano wprost, ze
zwigzek z czynnosciami opodatkowanymi ma by¢ bezposredni, to - lege non
distinguente - nalezy uznaé, ze zwigzek ten moze mie¢ réwniez charakter

posredni. Za takg wyktadnia przemawia takze okolicznos¢, Zze w innych
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przepisach u.p.t.u. ustawodawca, gdy tylko taka byta jego intencja, expressis
verbis akcentuje konieczno$¢ zaistnienia bezposredniosci (zob. np. art. 29a, art.
83 ust. 1 pkt 19 lub art. 120 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.). Posredni zwigzek z dziatalnoscig
gospodarczg jest uznawany za wystarczajgcy dla zaktualizowania sie prawa do
odliczenia w ugruntowanym orzecznictwie TSUE oraz polskich sadow
administracyjnych. Przyktadowo Sgd odwotat sie do wyroku w sprawie Midland
Bank z 8 czerwca 2000 r. (C-98/98) oraz wyroku z 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
Cibo Participations SA (C-16/00), a takze wyroku NSA z 27 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt | FSK 1632/15.

Wyrokiem z dnia 12 listopada 2020 r. sygn. akt | SA/GI 539/20 Sad
uchylit zaskarzong decyzje w przedmiocie okreslenia zobowigzania
podatkowego w podatku od towaréw i ustug za okres od stycznia do
sierpnia 2017 r., zwracajagc uwage na ewolucje w podatkowoprawnej
kwalifikacji ustug kompleksowego utrzymania drég w kontekscie zasady
wyrazonej w art. 121 § 1 o.p.

Sprawa dotyczyta rozliczen VAT Spotki zajmujgcej sie utrzymaniem drég.
Spoétka, wykonujgc kontrakt, do czesci wynikajgcych z niego czynnosci stosowata
stawke 8%, a do czesci 23%. Tymczasem zdaniem organu podatkowego cata
ustuga byta Swiadczeniem kompleksowym, ktoére powinno by¢ opodatkowane
stawkg 23%. Spotka nie zgodzita sie z takg oceng, powotujgc sie m.in. na zasade
zaufania wyrazong w art. 121 § 1 o.p. wskazata, ze cho¢ sama nie wystgpita o
interpretacje indywidualng, to znany jej byt powszechnie prezentowany jednolity
wowczas podglagd Ministra Finanséw na rozliczenie ustugi w systemie ,utrzymaj
standard” jako opodatkowanej odrebnymi stawkami VAT. Podkreslita
powszechnos¢ tego stanowiska, w tym takze wymaganego od jej partnera w
warunkach przetargowych. Natomiast w ocenie organu, uzasadnione
oczekiwania mogg powsta¢ tylko u rozsgdnego, przezornego oraz dobrze
poinformowanego podmiotu, ktéry nie byt w stanie przewidzie¢ zmiany
postepowania przyjetego przez organ.

Sad nie miat watpliwosci, ze wspodfczesnie ustuga kompleksowego
utrzymania autostrady (czy utrzymania drogi) moze by¢ klasyfikowana jako

Swiadczenie ztozone. O takiej je] ocenie przesgdzit Naczelny Sad
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Administracyjny w wyroku z 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | FSK 344/15.
Wskazano w nim ponadto, ze nie pozbawia charakteru $wiadczenia
kompleksowego to, iz skfadajg sie na nie Swiadczenia, ktore pod wzgledem
statystycznym sg klasyfikowane jako odrebne ustugi. Przedstawione
zapatrywanie na podatkowoprawng klasyfikacje ustugi kompleksowego
utrzymania autostrady Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie
podtrzymuje zas w innych swoich rozstrzygnieciach (por. w szczegolnosci —
wyrok z 18 lipca 2019 r., sygn. akt | FSK 725/17, czy wyrok z 17 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt | FSK 494/17).

W tej sytuacji, zdaniem Sgdu, zwazywszy na bezsporny stan faktyczny
sprawy, aktywnosé¢ podejmowana przez Spétke (ustuga kompleksowego
utrzymania autostrady w systemie ,utrzymaj standard") obejmowata szereg
réznorodnych czynnosci stuzgcych jednemu celowi tj. przejezdnosci autostrady i
eliminacji zagrozen bezpieczenstwa ruchu. Sktadaty sie na nie ustugi odsniezania
i usuwania oblodzenia, ustugi usuwania chwastéw i ustugi w zakresie trawnikow,
ustugi sprzatania ulic i ustugi odbioru sciekow, usuwania odpadow, czyszczenie,
sprzatanie i ustugi ekologiczne, a takze ustugi kontroli drog, ustugi w zakresie
konserwacji publicznych instalacji oswietleniowych i sygnalizatorow, roboty w
zakresie naprawy drog i roboty odwadniajgce oraz ustugi w zakresie eksploatacii
mostéw. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 41 ust. 1 u.p.t.u., do ich warto$ci,
jako podstawy opodatkowania swiadczenia kompleksowego stosuje sie
podstawowg stawke podatku od towardw i ustug.

Zasadnicza dla wydanego w sprawie wyroku okazata sie natomiast inna
okolicznos¢. Sad zwrdcit bowiem uwage, ze mimo, iz koncepcja Swiadczenia
kompleksowego ma swoje fundamenty w dyrektywie 112 oraz w ustawie 0
podatku od towaréw i ustug, to jest ona dzietem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym konsekwentnie przyjmuje sie
zasade, ze poszczegolne aktywno$ci realizowane w sferze podatku od wartosci
dodanej (podatku od towardw i ustug) sg opodatkowane osobno, a tylko wtedy
gdy sg spetnione orzecznicze przestanki uznania okreslonej dziatalnosci za
Swiadczenie kompleksowe, konsekwencje podatkowe sg fgczone z aktywnoscig

podatnika, cato$ciowo oceniang z perspektywy jego kontrahenta.
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Wedtug Sadu, w tym stanie rzeczy niezwykle istotne znaczenie ma to, ze
podatnikowi trudno jest rozeznacC istote sSwiadczenia kompleksowego. To
wymaga bowiem odwotania sie nie tyle do przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug i dyrektywy 112, co siegniecia do judykatury Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. To zas, dla kogos$ kto nie jest specjalistg w
dziedzinie prawa podatkowego jest zadaniem trudnym. Ponadto, od
przedsiebiorcy — podatnika podatku od towaréw i ustug mozna i nalezy
oczekiwa¢ znajomosci ustawy. Wymaganie od niego znajomos$ci orzeczen
Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, w specyficzny sposob
skonstruowanych i napisanych specyficznym jezykiem — we witasciwej sobie
stylistyce (w dodatku, jezeli dany wyrok zostat wydany przed przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej, nie wystepuje nawet w polskiej wersji jezykowej),
poszukiwania tych judykatow i ich odnoszenia do polskiej regulacji prawnej jest
juz jednak zbyt daleko idgcym oczekiwaniem. Dlatego istotne znaczenie podczas
oceny zachowania podatnika w przedmiotowej sprawie ma rowniez zapatrywanie
na problem $wiadczenia kompleksowego, powszechnie prezentowane przez
organy podatkowe oraz przez Ministra Finansow. Przez te podmioty przemawia
bowiem autorytet panstwa — Rzeczypospolitej Polskiej.

Sad podkreslit, ze przez dtugi czas ustugi kompleksowego, czy
catosciowego utrzymania autostrad nie byly postrzegane jako Swiadczenia
kompleksowe. W konsekwencji, kazda z osobna aktywnos¢ podatnika
podejmowana w tej sferze byta oddzielnie opodatkowywana podatkiem od
towaréw i ustug. Istotna zmiana stanowiska organéw podatkowych w tym
wzgledzie nastgpita zas dopiero w 2014 r. Wtedy to wiasnie, 26 lutego 2014 r.
Minister Finansow w swojej interpretaciji PT8/033/1/20/PSG/RD19443 zmienit z
urzedu wydang wczesniej interpretacje indywidualng. Tym samym, po raz
pierwszy stwierdzit on, ze wszystkie ustugi realizowane w ramach danego
przetargu sg elementem jednej sktadowej ustugi o jednolitym charakterze i nalezy
uznac¢, ze sg one ustugg kompleksowa, opodatkowang podstawowg stawkag
podatku od towardw i ustug. Stanowisko to powtérzyly éwczesne organy
interpretacyjne — Dyrektorzy lzb Skarbowych w interpretacjach Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 19 marca 2014 r., Dyrektora Izby Skarbowej w

Katowicach z 4 marca 2014 r., czy Dyrektora I1zby Skarbowej w Bydgoszczy z 26
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sierpnia 2014 r. Z kolei sady administracyjne identyczne zapatrywanie na
problem swiadczenia kompleksowego utrzymania autostrad zaczety prezentowac
jeszcze pozniej (tak w wyroku NSA z 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | FSK
344/15).

Sad zaznaczyt, ze chociaz indywidualna interpretacja przepiséw prawa
podatkowego chroni wytgcznie osobe, ktéra wystgpita o wydanie tego
dokumentu, to jednak zmiana interpretacji przez Ministra Finansow Swiadczy o
ewolucji zapatrywania tego naczelnego organu administracji publicznej na
problem swiadczen kompleksowego utrzymania drég autostrad jako przedmiotu
opodatkowania w podatku od towardw i ustug — 0 jego wiadczej ingerencji w
interpretacje wydang przez éwczesny organ interpretacyjny — Dyrektora Izby
Skarbowej. Zdaniem Sgdu ta ewolucja pogladu Ministra Finansoéw, a w slad za
nim organow interpretacyjnych, dokonana pod wptywem analizy orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a potem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (rowniez tych judykatow, ktére nie wystepujg w polskiej wersji
jezykowej, bo pochodzg z czasow sprzed przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej) musi by¢ brana pod uwage podczas rozstrzygania przedmiotowej
sprawy. Jest tak tym bardziej, ze sygnalizowane przeobrazenie pogladow
Ministra Finanséw dopiero po pewnym czasie, pod koniec 2016 r. zaczeto
zyskiwa¢ uznanie Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. uprzednio
wskazywany wyrok, wydany w sprawie | FSK 344/15, por. takze interpelacja
poselska nr 18045 i odpowiedz na nig, udzielona 22 stycznia 2018 r. przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow).

Odnoszgc sie do kwestii przezornosci i ostroznosci, ktorych od Spotki
wymagat organ podatkowy, Sad wskazat, ze mozna ich oczekiwa¢, ale gdy
okolicznosci faktyczne powinny go do tego skilaniaé. Wszak, nawet w
codziennym zyciu nikt nie jest ,ostrozny na zapas", przyktadowo — nie upewnia
sie, czy nie przewrdci sie na schodach jesli widzi, ze sg one suche. Juz jednak
zaistnienie okolicznosci sktaniajgcych do przezornosci (postugujgc sie tym
samym przyktadem z zycia codziennego — widok mokrych, czy oblodzonych
schoddéw) powinno by¢ determinantg ostroznego dziatania.

Nadto, Sad odwotat sie do argumentacji zawartej w wyroku NSA z dnia 17

kwietnia 2019 r., sygn. akt | FSK 494/17, w ktérym dokonano szczegotowej
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analizy zasady zaufania, przeprowadzonej w kontekscie ewoluujgcego spojrzenia
organow panstwa na kwestie klasyfikacji podatkowoprawnej kompleksowego
utrzymania autostrad.

W ocenie Sadu, majac na wzgledzie przedstawione okolicznosci, w tym
powyzszy wyrok NSA, nie do pogodzenia z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego i wywodzonym z niej wymogiem lojalnosci panstwa do obywatela jest
milczgce akceptowanie deklaracji sktadanych przez podatnika, a nastepnie — po
pewnym czasie — podwazanie ich tresci, spowodowane odkodowaniem
prawdziwej tresci normy prawnej, wyprowadzanej z ustawy o podatku od
towaréw i ustug przez wzglad na takie, a nie inne orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sad zaakcentowat, ze od przedsiebiorcy — podatnika podatku od towarow i
ustug nalezy oczekiwa¢ znajomosci ustawy. Trudno jest mu natomiast
odkodowa¢ sens orzeczen TSUE, w oparciu o ktore nalezy interpretowac
przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug. Dzieje sie tak, pomimo, ze — jak
podkreslit organ podatkowy w uzasadnieniu decyzji ostatecznej — Spotka jest
wytrawnym  uczestnikiem przetargdw organizowanych przez Partnera
handlowego, korzystajgcym z profesjonalnej obstugi prawnej. Wszak takze
kompetentna administracja podatkowa panstwa (Minister Finansow i organy
interpretacyjne), przez ditugie lata nie dostrzegata rzeczywistych konsekwencji
podatkowych swiadczenia ustug kompleksowego utrzymania drog i autostrad,
opierajgc sie na analizie tego samego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktérego znajomosci oczekuje od podmiotu obowigzanego z
tytutu podatku. Wspodtczesnie zas retrospektywnie, do granicy wyznaczonej
uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego i z uwzglednieniem
orzecznictwa TSUE analizuje ona zachowania podatnika wyczerpujgce zakres
przedmiotowy podatku od towardw i ustug, ktérego prawdziwy sens sama odkryta
i data temu wyraz w pdzniejszym czasie niz w jej przekonaniu winien byt to
uczyni¢ podmiot obowigzany z tytutu podatku, dokonujgcy samoobliczenia
zobowigzania podatkowego powstatego z mocy samego prawa.

W przekonaniu Sadu, dziatania tego nie sposob pogodzi¢ z konstytucyjng
zasadg zaufania — lojalno$ci panstwa w stosunku do swojego obywatela. W imie

wspomnianego pryncypium wynikajgcego z art. 2 Konstytucji RP, organ
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podatkowy powinien honorowa¢ domniemanie prawne prawdziwosci deklaracji
podatkowej, wyrazone w art. 21 § 2 0.p. oraz w art. 99 ust. 12 u.p.t.u. Zgodnie z
tymi przepisami przyjmuje sie, ze podatek wykazany w deklaracji jest daning do
zapfaty (por. art. 21 § 2 0.p.). W art. 99 ust. 12 u.p.t.u. regute te rozciggnieto zas
na kwote zwrotu réznicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy
podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 u.p.t.u. W ten sposéb ustawodawca
chroni podatnika jako stabszg niz organ podatkowy strone stosunku
podatkowoprawnego. Prawo lub stosunek prawny objety trescig deklaracji
podatkowej, jako zjawisko domniemane stajg sie bowiem pewne w wyniku
biernosci administracji podatkowe;.

Wyrok z dnia 12 listopada 2020 r. sygn. akt | SA/GlI 539/20 byt
przedmiotem artykutu w Rzeczpospolitej z dnia 7 grudnia 2020 r., str. A11.

Komplementarnie nalezy wskazaé, ze sprawy ze skarg tej samej Spotki
dotyczgce okreslenia wobec niej zobowigzania podatkowego w podatku od
towarow i ustug we wczesniejszych okresach rozliczeniowych byty przedmiotem
réwniez trzech innych orzeczen Sgadu. Wyrokami wydanymi w sprawach o
sygn. akt | SA/GI 136/20, | SA/GI 167/20 i | SA/GI 168/20 skargi w/w Spotki
zostaly jednakze oddalone. Analogicznie jak w sprawie o sygn. akt | SA/GI
539/20 sktady orzekajgce nie miaty watpliwosci co do charakteru Swiadczonej
przez Spotke ustugi jako ustugi kompleksowej. Odnoszac sie natomiast do
kwestii zasady zaufania wyrazonej w art. 121 § 1 o.p., w nawigzaniu do -
przywotanego réwniez w sprawie o sygn. akt | SA/GI 539/20 - wyroku NSA z dnia
17 kwietnia 2019 r. sygn. akt | FSK 494/17, sktady orzekajgce w tych sprawach
odmiennie uznaty, ze nie doszto do naruszenia tejze zasady. Oceniono bowiem,
ze nie wystgpity wszystkie przestanki (tj. istnienia obiektywnej podstawy
uzasadnionych oczekiwan, brak mozliwosci przewidzenia zmiany postepowania
przez organ i brak istnienia interesu publicznego, ktéry bytby sprzeczny z
ochrong uzasadnionych oczekiwan) niezbedne do tego, aby zasade takg w

sprawach tych zastosowac.
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1.5. OPLATA SKARBOWA

Zagadnieniem spornym pomiedzy stronami postepowania w sprawie
o sygn. akt | SA/GI 1252/20 byta kwestia tego, czy Zarzad Transportu
Metropolitalnego, bedacy jednostka budzetowa jest objety zwolnieniem z
oplaty skarbowej, uksztalttowanym w art. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm
- zwanej dalej u.o.s.) wtedy, gdy wykonuje wskazane przez siebie
czynnosci bedace przedmiotem powyzszej daniny publicznej, dziatajac w
imieniu i na rachunek Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

W wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r. Sad wskazat m.in., ze w oparciu o
przepisy polskiego prawa podatkowego, brak jest prawnej mozliwosci zaistnienia
powinnosci podatkowej w wyniku porozumienia zawartego przez podatnika z
organem podatkowym. Podmioty te nie majg réwniez sposobnosci nadawania
obowigzkowi i zobowigzaniu podatkowemu tresci bedgcej efektem ich uzgodnien.
Dodatkowo, nie oddziatujg na ksztalt powinnosci daninowej porozumienia,
zawarte pomiedzy podmiotem obowigzanym z tytutu podatku, a ,0sobg trzecig”,
zainteresowang wstgpieniem do stosunku podatkowoprawnego w miejsce jego
strony biernej. Jedynym sposobem powstania obowigzku podatkowego jest
urzeczywistnienie podatkowego stanu faktycznego. Odbywa sie to w ten sposaéb,
ze osoba bedgca podatnikiem w rozumieniu danej ustawy podatkowej podejmuje
zachowanie bedgce przedmiotem opodatkowania zgodnie z przepisami tej samej
ustawy podatkowej.

Sad podkreslit, ze zwolnienie podatkowe, jako element podatkowego stanu
faktycznego, ,dziata automatycznie” - jezeli podatnik (a z mocy art. 2 § 1 pkt 3
0.p., pod tym pojeciem nalezy rozumieé¢ takze podmiot obowigzany z tytutu opfaty
skarbowej), urzeczywistniajgc podatkowy stan faktyczny, zrealizuje prawnie
uksztattowany stan faktyczny zwolnienia podatkowego, z mocy samego prawa
powinnos¢ podatkowa jest determinowana przez zwolnienie podatkowe jako
element dyspozycji normy podatkowoprawne;.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad wskazat, ze

podmiotowymi zwolnieniami podatkowymi (od optaty skarbowej) sg objete
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jednostki budzetowe (art. 7 pkt 2 u.o.s.) oraz jednostki samorzgdu terytorialnego
(art. 7 pkt 3 u.0.s.).

Sad zwrocit uwage, ze zgodnie ze stanem faktycznym sprawy, strona
skarzgca, dokonujgc czynnosci bedacych przedmiotem optaty skarbowej
okreslonych w art. 1 u.o.s. bedzie dziata¢ w imieniu i na rachunek Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii. Wobec tego konieczne stato sie ustalenie statusu
prawnego tej Metropolii.

Powotujgc sie na regulacje art. 1 ust. 2 oraz art.2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie $laskim (Dz. U.
z 2017 r. poz. 730 — zwanej w ramach wczesniejszych rozwazan w niniejszym
opracowaniu oraz dalej: u.z.m.w.S.) Sgd zauwazyt, ze zwigzek metropolitalny jest
zrzeszeniem gmin wojewddztwa slgskiego i wykonuje zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, a ponadto ma osobowosc¢
prawng. Nie moze by¢ zatem uznany za jednostke budzetowg (o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 u.f.p.), objetg stanem faktycznym zwolnienia z optaty skarbowej,
okreslonym w art. 7 pkt 2 u.o.s.

Ponadto, w mys| art. 12 ust. 1 pkt 2 u.f.p. samorzgdowe jednostki
budzetowe sg tworzone przez organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego. Tymczasem, Gornoslagska - Zagtebiowska Metropolia powstata na
mocy § 1 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
utworzenia w wojewodztwie Slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwag
,G0rnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia" (Dz.U. z 2017 r. poz. 1290).

Sad nie znalazt réwniez podstaw do objecia powyzszej Metropolii
zwolnieniem art. 7 pkt 3 u.o.s. W tym zakresie wskazat, ze zgodnie z art. 164
ust. 1 i 2 Konstytucji RP, jednostkami samorzgdu terytorialnego sg gminy oraz
inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego, okreslone
w ustawie. Tymi innymi jednostkami samorzadu lokalnego sg natomiast powiaty,
jednostkami samorzadu regionalnego sg wojewodztwa. Sad odwotat sie
ponownie do dyspozycji art. 1 ust. 2 u.z.m.w.S., podnoszgc, ze jako zrzeszenie
gmin Metropolia nie ma statusu jednostki samorzgdu terytorialnego.

W dalszej kolejnosci Sad badat jeszcze kwestie dopuszczalnosci

rozciggniecia na Goérnoslgsko — Zagtebiowskg Metropolie zwolnien z optaty
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skarbowej, uksztattowanych w art. 7 pkt 2 i w art. 7 pkt 3 u.o.s., dokonanego na
zasadzie rozumowania per analogiam.

Prowadzac to rozumowanie Sad nie miat watpliwosci, ze nie istnieje
istotne podobienstwo pomiedzy jednostkg budzetowg a Gornoslgsko -
Zagtebiowskg Metropolig. Jednostka budzetowa - inaczej niz zwigzek
metropolitalny - nie ma osobowosci prawnej. Tymczasem zwigzek metropolitalny
wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Ponadto obydwa te rodzaje podmiotéw sg tworzone w diametralnie odmienny
sposéb.

Dlatego, w ocenie Sgdu brak byto podstaw ku temu, aby na zasadzie

analogii zwolnienie podmiotowe 2z optaty skarbowej wiasciwe jednostce
budzetowej rozciggng¢ na Gérnoslgsko - Zagtebiowskg Metropolie.
Z kolei analizujgc kwestie zwolnienia podatkowego uksztattowanego w art. 7 pkt
3 u.0.s. Sad podat, ze poréwnanie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Metropolii prowadzi do wniosku, ze zakres dziatania i zadania
tego ostatniego podmiotu jest odmienny od zadan poszczegdlnych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Nadto, z ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim, a
takze z powotanego wyzej rozporzgdzenia w sprawie utworzenia Gornoslgsko -
Zagtebiowskiej Metropolii, nie wynika, aby z mocy samego prawa miato miejsce
przeniesienie okreslonych zadan gmin tworzgcych Metropolie na ten podmiot.
Gdyby za$ tak sie stato istniataby podstawa do obejmowania zakresem
zwolnienia podatkowego, uksztattowanego w art. 7 pkt 3 u.o.s., na zasadzie
rozumowania przez analogie rowniez Metropolii, w takim zakresie, w jakim
realizowatby powierzone jej zadania poszczegdlnych gmin. Sgd wyjasnit przy
tym, ze z prezentacji stanu faktycznego nie wynika, aby zawarto porozumienie,
czy porozumienia, skutkujgce przeniesieniem pewnych zadan z gmin do
Gornoslgsko - Zagtebiowskiej Metropolii (w oparciu o art.12 ust.2 u.z.m.w.s$.).

Dlatego, w ocenie Sadu, takze w tym zakresie, poprzez wnioskowanie na
zasadzie analogii nie mozna byto uznac, ze Metropolia urzeczywistnia stan

faktyczny zwolnienia od optaty skarbowej.
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1.6. POSTEPOWANIE PODATKOWE

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1143/19 Sad
uchylit zaskarzong decyzja wskazujgc na naruszenie przez organ art. 233 §
2 o.p. w sposo6b majacy istotny wptyw na tresé tej decyzji.

Sad zauwazyt, ze decyzje, o ktérej mowa w powyzszym przepisie, organ
odwotawczy moze wydac¢ wéwczas, gdy aktualizujg sie okreslone tym przepisem
przestanki, tj. gdy organ pierwszej instancji albo w ogodle nie przeprowadzit
postepowania wyjasniajgcego, albo przeprowadzone postepowanie nie jest
wystarczajgce do prawidiowego rozstrzygniecia sprawy i jednoczesnie nie ma
podstaw do zastosowania przez ten organ art. 229 o.p., tj. przeprowadzenia
przez organ odwotawczy uzupetniajgcego postepowania dowodowego.

W tym kontekScie, zdaniem Sadu, najistotniejszym jest, ze o tym, czy
postepowanie prowadzone przez organ pierwszej instancji jest kompletne,
decyduje norma prawa materialnego wyznaczajgca zakres koniecznych do
przeprowadzenia dowoddéw. Ta zas ocena nalezy do organu odwotawczego.
Z istoty rzeczy decyzja tego typu ma charakter procesowy, gdyz ogranicza sie do
wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji organu pierwszej instancji, cho¢
oczywiscie z uwzglednieniem wskazan, co do dalszego postepowania.

W analizowanym przypadku organ odwotawczy stwierdzit naruszenie
przez organ pierwszej instancji art. 240 § 1 pkt 5 oraz art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) o.p.,
a ponadto art. 210 § 1 pkt 6 o.p. Wytkngt organowi nizszej instancji
nieprawidtowg ocene przestanki wznowienia postepowania, btedng interpretacje
podstaw do odmowy uchylenia decyzji ostatecznej w zwigzku z uptywem
terminédw przedawnienia, a poza tym tylko stwierdzit wadliwe uzasadnienie
kontrolowanej decyzji. Sgd zauwazyt jednak, ze ani jednym zdaniem organ nie
wspomniat o potrzebie uzupetnienia postepowania dowodowego.

Nadto odnoszgc sie do zarzutdéw skargi Sad za nietrafny uznat zarzut
naruszenia art. 234 o0.p., wskazujgc, ze decyzja kasacyjna organu odwotawczego
nie naktada sie na strone zadnych obowigzkoéw, ani nie ogranicza jej uprawnien.
Dopiero decyzja, jaka zostanie wydana w ponownym postepowaniu przez organ
podatkowy pierwszej instancji po uzupetnieniu i poszerzeniu materiatu

dowodowego bedzie mogta zawiera¢ ustalenia w odniesieniu do sytuacji
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materialnoprawnej podatnika, czy innej osoby, ktérej dotyczy. Zdaniem Sadu
niezasadny okazat sie takze zarzut naruszenia art. 233 § 1 pkt 2 0.p. Zawarte w
art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) o.p. sformutowanie, ze organ odwotawczy moze uchyli¢
decyzje organu pierwszej instancji w czesci, dotyczy tylko sytuacji, kiedy
pozostata czesS¢ rozstrzygniecia da sie normatywnie wyodrebni¢ i moze ona
samodzielnie funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. W tym przypadku tak nie jest,
gdyz przedmiotowa decyzja organu pierwszej instancji zostata wydana w jednej
sprawie podatkowej. Jest zatem niepodzielna. Taki jej status wyznacza podmiot,
do ktérego decyzja zostata skierowana, ten sam stan faktyczny i ten sam stan
prawny. W analizowanej sytuacji prawnej, nie ma mozliwosci wydania przez
organ dwdch decyzji: jednej odnoszgcej sie do istnienia przestanki wznowienia
postepowania okreslonej w art. 240 § 1 o.p. oraz drugiej decyzji, rozstrzygajgcej
los decyzji pierwotnej, po mysli art. 245 § 1 pkt 1-3 o.p. W tym przypadku moze

zapasc tylko jedna decyzja organu, oparta fgcznie o wszystkie te przestanki.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt | SA/GI 46/20 byto
postanowienie nadajace, na podstawie art. 239b § 1 pkt 4 o.p., rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji w zakresie podatku od towarow i
ustug.

Oddalajgc skarge wyrokiem z dnia 13 maja 2020 r. Sad przywotat tres¢ art.
239b § 11 § 2 o0.p., wskazujgc, ze kryteria okreslone w tych przepisach powinny
by¢ odczytywane we wzajemnym powigzaniu. Oznacza to, ze zakres, sposob i
sens ,uprawdopodobnienia" powinny by¢ odczytywane przez pryzmat przestanek
wymienionych w pkt 1 - 4 § 1, z tym zastrzezeniem, ze o ile przestanki
wymienione w pkt 1-3 zwigzane sg z sytuacjg majgtkowg podatnika, przez co
wykazanie ich wymaga ustalen faktycznych, to przestanka wymieniona w pkt 4
dotyczy jedynie obiektywnego okresu pozostajgcego do uptywu terminu
przedawnienia.

Sad dodat, ze uprawdopodobnienie, o ktérym mowa w art. 239b § 2 o.p.,
jest srodkiem zastepczym dowodu nie dajgcym pewnosci, lecz tylko
prawdopodobienstwo twierdzenia o jakims fakcie. Znajduje ono zastosowanie
wowczas, gdy dokfadne przeprowadzenie postepowania dowodowego, a wiec

dajgcego pewnosc¢ co do istnienia faktdw prawotworczych nie jest praktycznie
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mozliwe lub celowe. Uprawdopodobnienie, o ktérym mowa w art. 239b § 2 o.p.
oznacza, ze obowigzkiem organu podatkowego nie jest dowodowe wykazanie, ze
podatnik nie zapfaci podatku wynikajgcego z nieostatecznej decyzji, ale
wskazanie na okolicznosci oraz fakty juz istniejgce, dajgce podstawy aby
obiektywnie i racjonalnie wnioskowaC, ze podatek nie zostanie zaptacony.
Uprawdopodobnienie nie daje w takim przypadku pewnosci, lecz jedynie
prawdopodobienstwo zaistnienia takiego stanu. Z tych wzgledéw przestanka
uprawdopodobnienia niewykonania zobowigzania nie moze by¢ utozsamiana z
udowodnieniem tej okolicznosci, a jedynie sprowadza sie do wykazania stosowng
argumentacjg istnienia uzasadnionej obawy (przypuszczenia), ze zobowigzanie
to wygasnie wskutek uptywu terminu przedawnienia.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad stwierdzit, ze
zaistniata przestanka z art. 239b § 1 pkt 4 o.p., gdyz termin przedawnienia
zobowigzan byt krétszy niz 3 miesigce.

W odniesieniu do kwestii uprawdopodobnienia przez organy, ze
zobowigzanie wynikajgce z decyzji nie zostanie wykonane, Sad przypomniat, ze
dotyczy ono podatku od towaréw i ustug za okresy rozliczeniowe w 2008 r.
Skarzgca nie uregulowata tych zobowigzan (powstajgcych z mocy prawa, a
orzeczonych decyzjg z 23 maja 2019 r.). Skorzystata z przystugujgcego jej prawa
do odwotania, kwestionujgc rozstrzygniecie organu. Oznacza to, ze nie zgadza
sie z decyzjg wymiarowg, a zatem jest prawdopodobne, ze z uwagi na wniesione
odwotanie zobowigzan wynikajgcych z decyzji nie wykonana do uptywu terminu
przedawnienia.

Zdaniem Sadu, organ podatkowy powotujgc sie na to, ze w mysl art. 239b
§ 1 pkt 4 o.p. decyzji nieostatecznej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci poniewaz okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego jest krétszy niz 3 miesigce, wskazat na okoliczno$ci stwarzajgce
ryzyko niewykonania zobowigzania podatkowego, ktore wigzg sie z krétszym niz
3 miesiecznym okresem jego przedawnienia. Takg okolicznoscig jest wiasnie
czas niezbedny do uzyskania przez decyzje nieostateczng waloru ostatecznosci,
czyli rozpatrzenia odwotfania (zob. wyrok NSA z 13.11.2019 r., sygn. Il FSK
33/18).
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W wyroku z dnia 14 lipca 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1356/19 Sad
odnidst sie do zarzutu przedawnienia zobowigzania podatkowego w stanie
prawnym obowigzujagcym do 15 pazdziernika 2013 r., w kontekscie zakresu
rozpoznania sprawy po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(art.134 p.p.s.a) oraz zwigzania skladu orzekajacego w sprawie
wczesniejszym wyrokiem Sadu (art. 153 p.p.s.a.).

Sad zwrdcit uwage, Ze granice rozpoznawanej sprawy hie zostaty
zakreslone z uwzglednieniem art. 190 p.p.s.a. Wskazat, ze zaréwno w literaturze
jak i orzecznictwie wyrazono poglad, ze z przepisu art. 190 zdanie 1 p.p.s.a.
wynika zwigzanie wyktadnig prawa tylko przy ponownym rozpoznawaniu danej
sprawy, ale juz nie przy podejmowaniu kazdego rozstrzygniecia w sprawie
tozsamej (por. wyrok NSA z 16 pazdziernika 2007 r., Il OSK 1388/06 oraz J. P.
Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz,
wydanie V, LexisNexis 2011, komentarz do art. 190 p.p.s.a.). Natomiast ,Sad,
ktoremu sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania, nie ma
catkowitej swobody przy wydawaniu nowego orzeczenia. Przede wszystkim
~granice sprawy", o ktérych mowa w art. 134 § 1, podlegajg zawezeniu do granic,
w jakich Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznat sprawe (art. 183 p.p.s.a.) i w
jakich wydat orzeczenie na podstawie art. 185 § 1. Tak wiec rozpoznajgc sprawe
powtdrnie, sad pierwszej instancji musi interpretowac i stosowaé art. 134 § 1
p.p.s.a. przy uwzglednieniu postanowien zawartych w art. 168 § 3, art. 183 § 1 i
art. 190 p.p.s.a.” ( por. wyrok NSA z 20 wrzes$nia 2006 r., Il OSK 1117/05 oraz J.
P. Tarno, ibidem).

W tym ramach, zdaniem Sgdu trafnie przyjeto w sprawie o sygn. akt
| SA/GI 900/18, ze wynikajgce z art. 190 p.p.s.a. zwigzanie wykfadnig prawa
dokonang przez NSA przejawia sie rowniez w tym, ze przy ponownym
rozpoznaniu sprawy przez sad pierwszej instancji ,granice sprawy" ulegajg
zawezeniu do granic, w jakich NSA rozpoznat skarge kasacyjng i wydat
orzeczenie na podstawie art. 185 p.p.s.a. Jezeli wiec przedmiotem rozpoznania
przez NSA nie byla kwestia przedawnienia zobowigzania podatkowego (zarzut
taki nie zostat sformutowany w skardze kasacyjnej), to zagadnienie to nie moze
stanowi¢ problematyki podejmowanej przez sgd pierwszej instancji orzekajacy

ponownie w wyniku uchylenia wczesniejszego jego orzeczenia.
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W konsekwencji odnoszgc sie do kwestii przedawnienia zobowigzania
podatkowego na gruncie rozpoznawanej sprawy Sad wskazat, ze w stanie
prawnym znajdujgcym w niej zastosowanie (tj. do 15 pazdziernika 2013 r.) art. 70
§ 6 pkt 1 o.p. stanowit, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie
z niewykonaniem tego zobowigzania.

Sad wskazat na wyrok z 17 lipca 2012 r., sygn. akt P 30/11 (OTK-A
2012/7/81), w ktérym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 70 § 6 pkt 1 o.p. w
brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1387 oraz z 2007 r. Nr 221, poz. 1650), w zakresie, w jakim
wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o
ktérym to postepowaniu podatnik nie zostat poinformowany najp6zniej z uptywem
terminu wskazanego w art. 70 § 1 0.p., jest niezgodny z zasadg ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajgcg z art. 2
Konstytucji RP.

Przyjmujac, ze wyrok ten jest orzeczeniem TK interpretacyjnym
negatywnym o ztozonych skutkach, Sad podkreslit, ze Trybunat jednoznacznie
wyjasnit, ze naruszenie zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa
nie polega na tym, ze podatnik nie jest informowany o wszczeciu postepowania w
sprawie o przestepstwo (wykroczenie) skarbowe. Z chwilg uptywu 5-letniego
terminu przedawnienia podatnik musi zosta¢ poinformowany, ze przedawnienie
nie nastepuje, bo jego bieg zostat zawieszony w zwigzku z wszczeciem
postepowania karnoskarbowego. Zasada ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa wymaga, zeby podatnik wiedziat, czy jego
zobowigzanie podatkowe przedawnito sie, czy nie. Natomiast nie wskazat w tym
zakresie zadnych jednoznacznych dziatah, wyznaczajgc jedynie cel -
zagwarantowanie podatnikowi wiedzy o tym, ze nie nastgpi przedawnienie

zobowigzania podatkowego w czasie, w ktorym mogtby podatnik tego oczekiwac,
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to nie ulega watpliwosci, ze realizacja tego celu moze nastgpi¢ jedynie poprzez
poinformowanie  podatnika nie tylko 0 wszczeciu  postepowania
karnoskarbowego, ale tez o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia przed jego
uptywem.

Sad podzielit i przyjat za wtasne stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego co
do koniecznosci zawiadomienia podatnika o wptywie (skutku) wszczecia
postepowania karnoskarbowego na bieg terminu przedawnienia dokonane przed
uptywem tego terminu Zauwazyt, ze znajduje ono rowniez akceptacje w
najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (np. wyrok NSA
z dnia 3 marca 2020 r., Il FSK 777/18).

Zdaniem Sadu powyzsze stanowisko koresponduje takze z gwarancyjng
funkcjg instytucji przedawnienia w prawie podatkowym, ktéra z uwagi na
ingerencyjny charakter tego prawa publicznego ma podstawowe znaczenie.
Przedawnienie realizuje zakotwiczong w art. 2 Konstytucji RP zasade pewnosci
prawa, stanowigcg atrybut panstwa prawa. Sad podkreslit, ze przyjetg przez
ustawodawce zasadg jest ustanie bytu prawnego zobowigzan podatkowych z
uptywem 5 lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynagt termin
ptatnosci podatku (art. 70 0.p.), a wyjatkiem od tej reguty sg natomiast wszelkie
zdarzenie prawne, ktére wydtuzajg bieg terminu przedawnienia — zawieszajgc go
badz tez przerywajac.

Tymczasem w realiach rozpoznawanej sprawy ani podatnik ani jego
petnomocnik nie zostali poinformowaniu o wptywie wszczetego postepowania
karnoskarbowego na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Oznacza to, ze nie nastgpit skutek materialnoprawny zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, a zobowigzanie podatkowe w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych za 2004r. ulegto przedawnieniu. Tym
samym na bieg terminu przedawnienia nie miato wptywu wniesienie skargi do
WSA w Gliwicach w dniu 29 wrzesnia 2015 r., albowiem nastgpito to juz po

uptywie terminu przedawnienia.

Istota sporu w sprawie o sygn. akt | SA/GI 81/20 sprowadzata si¢ do
odpowiedzi na pytanie o zakres ochrony wynikajacej z zasady

nieszkodzenia, wyrazonej w art. 14k o.p.
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Uchylajgc wyrokiem z dnia 23 lipca 2020 r. zaskarzong w sprawie decyzje,
Sad przywotat stan faktyczny sprawy, zgodnie z ktérym Minister Finanséw, jako
organ interpretacyjny, wydat podatnikowi interpretacje indywidualng z 12 sierpnia
2015 r., w ktorej stwierdzit, ze skarzgcy, w zwigzku z umowg odptatnego zbycia
udziatow w spotkach, gdy zaptata nastgpi w 120 rownych miesiecznych ratach
ptatnych z dotu do dnia 10 kazdego miesigca, poczgwszy od 10 marca 2015 r. -
powinien zadeklarowac i zaptaci¢ podatek od catej ceny sprzedazy udziatow
ustalonej w umowach zbycia.

Stosujgc sie do wyktadni prawa podatkowego przedstawionej przez organ
w w/w interpretacji podatnik 25 kwietnia 2016 r. zlozyt deklaracje PIT-38,
wykazujgc petng kwote przychodu (ij. takze tego naleznego w przysztych
okresach), dochdd oraz zaptacit zadeklarowany podatek.

Wskutek skargi na powyzszg interpretacije WSA w Gliwicach wyrokiem z
dnia 5 kwietnia 2016 r. sygn. | SA/GI 1384/15 interpretacje organu uchylit
wskazujgc, ze do przychodow z kapitatdw pienieznych zalicza sie tylko takie,
ktore w danym momencie podatnikowi nalezg sie, czyli sg wymagalne. Zatem
obowigzek podatkowy powstanie z uptywem terminu ptatnosci poszczegolnych
rat. Zapatrywanie to, w nastepstwie skargi kasacyjnej organu, podzielit NSA w
wyroku z dnia 14 sierpnia 2018 r. sygn. Il FSK 2167/16.

W $Slad za w/w prawomocnym wyrokiem, uwzgledniajgc wyrazony w nim
poglad prawny, organ wydat interpretacje indywidualng z dnia 12 lutego 2019 .

Nastepnie, 26 marca 2019 r., skarzgcy ztozyt korekte deklaracji PIT — 38
wykazujgc zobowigzanie podatkowe w kwocie nizszej niz w deklaracji pierwotnej,
oraz nadptate. Nie kwestionujgc prawidtowosci skorygowanej deklaracji organ 18
kwietnia 2019 r. dokonat zwrotu nadptaty bez wydawania decyzji. Zaskarzong
decyzjg odmdwit jednak oprocentowania tej nadptaty.

W ocenie Sgdu przedstawiona wyzej sekwencja zdarzen, po pierwsze,
pokazuje, ze organ interpretacyjny przyjgt za wnioskodawca, jako wyczerpujacy,
przedstawiony przez niego stan faktyczny. Po drugie, dokonujgc zwrotu nadptaty
organ uznat, cho¢ w sposéb dorozumiany, ze zachodzi tozsamos$¢ stanu
faktycznego wskazanego we wniosku o interpretacje, ze stanem faktycznym
zaistnialym w sprawie. Po trzecie, zachowanie podatnika, tj. zadeklarowanie i

zapfata podatku w zawyzonej kwocie, byto skutkiem btednej wyktadni prawa
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przez organ interpretacyjny, co podatnik skorygowat w kolejnej deklaracji,
odzyskujgc ostatecznie nadptacony podatek.

Nastepnie Sad rozstrzygajgc problem oprocentowania nadpfaty w
przypadku zastosowania sie w niniejszej sprawie przez podatnika do interpretacji
indywidualnej, ktora nastepnie zostata uchylona prawomocnym wyrokiem sadu,
wyrazit zdanie, ze przewidziana w Ordynacji podatkowej zasada nieszkodzenia
wyrazona w art. 14k § 1 o.p. egzemplifikuje sie w prawie podatnika do uchylenia
sie od wszelkich negatywnych skutkow zwigzanych z zastosowaniem sie do
wydanej interpretaciji.

Sad stangt na stanowisku, ze w sytuacji, gdy interpretacja podatkowa
uznaje, ze opisany we wniosku stan faktyczny daje podstawy do uznania go za
podlegajgcy opodatkowaniu, postepowanie podatnika jest jednoznacznie
przesgdzone. Zbywca udziatébw powinien deklarowa¢ do opodatkowania dochod
z tego tytutu na zasadach wskazanych w interpretacji. W przeciwnym wypadku
naraza sie na dodatkowe koszty, w tym — obok decyzyjnego wymierzenia
zobowigzania do zaptaty — odsetek za zwtoke, sankcji karnej skarbowej, a nadto
koszty, jakie musiatby ponies¢ w postepowaniu (koszty ewentualnego
petnomocnika, dojazdéw, kopiowania dokumentow itp.).

Sad przywotat tres¢ regulacji art. 14k § 1 o.p. oraz art. 14m § 1 § 3 o.p,
podnoszac przy tym, ze z uwagi na okolicznosci stanu faktycznego sprawy
art. 14m o.p. nie bedzie miat do niej zastosowania, a dalsze rozwazania czynic
mozna jedynie odnosnie do zakresu stosowalnosci art. 14k o.p.

Sad zwrdcit uwage m.in., ze w odniesieniu do indywidualnych interpretacji
w doktrynie i orzecznictwie nie jest sporne, iz nie sg one rozstrzygnieciami
witadczymi ani aktami stosowania prawa, a pozostajg jedynie poglgdem organu
podatkowego w kwestii sposobu stosowania prawa. Nie jest jednak tak, ze
interpretacja indywidualna nie wywotuje zadnych skutkéw, a jej rola ma walor
wytgcznie informacyjny. Interpretacja jest aktem, w ktérym organ podatkowy
(bedgcy emanacjg Panstwa) poprzez dokonanie oceny stanowiska
wnioskodawcy zawartego we wniosku o0 wydanie interpretacji przyznaje lub
odmawia przyznania okreslonych uprawnien. Interpretacja i stanowisko organu w
randze Ministra Finansow w niej wyrazone, stanowi w istocie przyczyne

sprawczg podjecia przez podatnika okreslonych dziatan wptywajgcych na

90



Wojewodzki Sad Administracyjny

okreslenie zobowigzania podatkowego (wymiar naleznosci podatkowej).
Zastosowanie sie do interpretacji nie jest obowigzkowe, jednak niezastosowanie
sie do niej niesie wymierne ryzyko. Wtasnie z tych przyczyn interpretacja daje
gwarancje, ze zastosowanie sie do stanowiska organu podatkowego nie moze
podatnikowi szkodzi¢, niezaleznie od prawidtowos$ci tego stanowiska (zob. wyrok
WSA w Warszawie z 15 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 894/16). Przepisy
Ordynacji podatkowej przewidujg ochrone prawng przystugujgcg wnioskodawcy
w przypadku zastosowania sie do indywidualnej interpretacji, w szczegdlnosci
poprzez art. 14k § 1 0.p. Zdaniem Sadu uzyty w tym przepisie zwrot ,nie moze
szkodzi¢" nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w stosunku do podmiotu, ktéry
zastosowat sie do indywidualnej interpretacji przed jej zmiang, w okreslonych w
dalszych przepisach, sytuacjach nastepuje wytaczenie odpowiedzialnosci karnej,
naliczania odsetek (art. 14k § 3 o0.p.), a nawet zwolnienie z obowigzku zaptaty
podatku w zakresie wynikajgcym ze zdarzenia bedacego przedmiotem
interpretacji (zob. wyrok NSA z 20 stycznia 2015 r. sygn. akt | FSK 2050/13).
Prawo w postaci ochrony wynikajgcej z art. 14k (takze art. 14m i art. 14l) o.p.
powstaje w momencie zastosowania sie przez zainteresowanego do interpretacji
przed jej zmiang badz uchyleniem (zob. wyrok NSA z 27 maja 2015r., sygn. akt Il
FSK 884/13). Taka wiasnie sytuacja miata miejsce w analizowanej sprawie.

Sad podzielit poglad, ze ze wzgledu na specyfike prawa podatkowego,
ktérg jest szczegdlnie mocno zarysowana witadczos¢ panstwa w stosunku do
podatnika, szczegdlnego znaczenia nabiera konieczno$¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa prawnego na jak najwyzszym poziomie, a istotnym aspektem
interpretacji indywidualnych jest ochrona uzasadnionych oczekiwan podatnika,
przede wszystkim jego interesow. Jest ona niezbedna ze wzgledu na zasade
pewnosci prawa oraz bezpieczenstwa prawnego. To po to podatnik ubiega sie i
wydanie interpretacji — ma ona zabezpieczac jego interes indywidualny. Z tej tez
przyczyny owa ochrona jest elementem zasady panstwa prawa (art. 2
Konstytucji), a takze zasady zaufania do organéw podatkowych (art. 121 0.p.).

Sad wyjasnit, ze ochrona prawna podatnika stosujgcego sie do otrzymane;j
interpretacji jest w petni uzasadniona nie tylko na gruncie zasad prawa
podatkowego, lecz catego porzadku prawnego funkcjonujgcego w Polsce. Skoro

bowiem indywidualna interpretacja prawa stanowita przyczyne sprawczg podjecia
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przez podatnika okreslonych dziatan (faktycznych lub prawnych) wptywajgcych
na wysokos¢ naleznosci podatkowej, to ochrona podatnika wynikajgca z tych
dziatan powinna byc¢ petna, a nie wybidrcza czy czgstkowa.

Sad odwotat sie rowniez do poglgdu wyrazonego w wyroku NSA z
13 grudnia 2017 r. sygn. | FSK 128/16, zgodnie z ktéorym brak wskazania w
art. 78 § 3 pkt 1 o.p., ze oprocentowanie nadptaty przystuguje od dnia jej
powstania, rowniez w przypadku uchylenia przez sgd administracyjny
interpretacji indywidualnej do ktorej wnioskodawca sie zastosowat uiszczajgc
zgodnie z zawartg w niej oceng prawng w istocie nienalezny podatek, stanowi
niezgodng z porzadkiem konstytucyjnym Iluke w przepisach. W celu
urzeczywistnienia zasady nieszkodzenia wyrazonej w art. 14k § 1 o.p., luke te
nalezy uzna¢ za mozliwg do usuniecia w drodze wyktadni prawa. Przyjg¢ nalezy,
ze norma nakazujgca oprocentowanie nadptaty juz od dnia jej powstania, a
zrodzonej na skutek zastosowania sie do naruszajgcej prawo podatkowe
interpretacji indywidualnej (uchylonej w ramach kontroli sgdowej z tego powodu),
powinna by¢ wywodzona z odpowiedniego stosowania art. 78 § 3 pkt 1 o.p. Tylko
wowczas zachowany zostanie konstytucyjny porzadek wartosci. Ujety w art. 14k
§ 1 o.p. zwrot ,nie szkodzi¢", nalezy rozumieC przez pryzmat wyréwnania
skarzgcemu strat zwigzanych z pozbawieniem mozliwosci dysponowania
wiasnymi srodkami pienieznymi, przez zastosowanie instytucji oprocentowania
nadptat jako wiasciwej dla tego rodzaju sytuac;ji.

Sad zauwazyt, ze w sytuacji, gdyby podatnik nie zastosowat sie do
wydanej mu interpretacji i nie zaptacit podatku, a wskutek ingerencji organow
podatkowych zostataby mu doreczona decyzja wymiarowa nakazujgca zapfate
podatku zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w interpretacji — wowczas podatnik
bytby beneficjentem oprocentowania. Natomiast w przypadku, gdy ten sam
podatnik stosuje sie do stanowiska organu interpretacyjnego — Ministra Finansow
— pozostajgc w zaufaniu do profesjonalizmu wtadzy publicznej, lokowany jest w
gorszym potozeniu — ponosi wymierng szkode.

Zdaniem Sadu celem oprocentowania nadptaty jest zapewnienie
rekompensaty podatnikowi, ktéry wskutek wadliwych dziatan organdw
podatkowych zostat pozbawiony mozliwosci korzystania ze swoich $rodkow

pienieznych. Podatnikowi powinno by¢ nalezne oprocentowanie nadpfaty liczone
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od dnia jej powstania, a wiec od momentu pozbawienia go mozliwosci
dysponowania witasnymi srodkami pienieznymi. Natomiast uzasadnieniem dla
réznicowania sytuacji podatnikow nie moze byC argumentacja organu
wskazujgca na odmiennosci w charakterze prawnym aktow (interpretacja/decyzja
— zwazywszy przy tym na art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej - Dz. U. nr 173 poz. 1808, ze zm.).

W swietle tych rozwazan Sad stangt na stanowisku, ze zwrot ,nie
szkodzi¢", o ktérym mowa w art. 14k o.p., w realiach rozpoznanej sprawy nalezy
rozumie¢ jako wyrownanie skarzgcemu strat zwigzanych z pozbawieniem
mozliwo$ci dysponowania wlasnymi $rodkami pienieznymi. Srodkiem do tego jest
zastosowanie instytucji oprocentowania nadptat jako wiasciwej dla tego rodzaju
sytuacji. Nie stojg temu na przeszkodzie powotywane przez organ zapisy
uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa,
wprowadzajgce do porzgdku prawnego art. 14k o.p. (druk nr 731, Sejm V
kadencji). Z uzasadnienia tego wynika, ze ustawodawca dostrzega, iz przez
interpretacje organ oddziatywuje na zachowania podatnika (s. 38), stad nie
ograniczyt zasady nieszkodzenia wytgcznie do mozliwosci unikniecia sankciji
karnoskarbowych oraz obowigzku zaptaty odsetek i podatku. Wiasnie dla
ochrony przed negatywnymi skutkami ewentualnej zmiany interpretacji (art. 14k §
1 0.p.) przewidziat mozliwos¢ wyréwnania szkdd w przypadku zastosowania sie
do niej. Dopiero gdy szkody nie zostang wyréwnane z zastosowaniem przepisow
Ordynacji podatkowej, bedg zaspokajane w trybie odszkodowawczym na
podstawie przepisow prawa cywilnego.

W okolicznosciach tej sprawy Sad uznat, Zze na obecnym jej etapie
wyroéwnanie szkody utozsamianej przez skarzgcego z pozbawieniem go
dysponowania przez okreslony czas wilasnymi pieniedzmi, jest i powinno byc¢

mozliwe z zastosowaniem przepisow Ordynacji podatkowe;.

Zasadniczy spor w sprawie o sygn. akt | SA/GI 312/20 sprowadzat sie
do oceny, czy skarzacy jako byly czlonek zarzadu Spoétki, na ktorego
przeniesiono odpowiedzialnos¢ za zaleglosci podatkowe Spotki, jest
legitymowany do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania w sprawie

stwierdzenia niewaznosci decyzji wymiarowej wydanej wobec Spoéfki.
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Oddalajgc skarge wyrokiem z dnia 20 lipca 2020 r. Sad zgodzit sie z
organem, ze skarzgcy nie posiada statusu strony w rozumieniu art. 133 § 1 o.p.
Posiadat bowiem jedynie interes faktyczny w sprawie.

Sad wyjasnit, ze stworzona na potrzeby postepowania administracyjnego
konstrukcja prawna strony niewagtpliwie wymaga wykazania przez podmiot
istnienia po jego stronie, tzw. interesu prawnego lub obowigzku. O tym czy i kto
posiada interes prawny mozna orzec wytgcznie na podstawie wtasciwych norm
materialnoprawnych, ktére pozwalajg na ustalenie podmiotu, ktérego uprawnienie
badz obowigzek podlega konkretyzacji w postepowaniu administracyjnym.
Posiadajgca interes prawny bedzie zatem kazda osoba, ktorej uprawnien lub
obowigzkéw dotyczy¢ bedzie bezposrednio decyzja konhczgca dane
postepowanie. Jezeli jednak decyzja taka jedynie posrednio zwigzana bedzie z
prawami i obowigzkami danego podmiotu, to co najwyzej posiada¢ on bedzie
interes faktyczny, a nie prawny. Posiadanie zas interesu faktycznego, a nie
prawnego, nie uprawnia do domagania sie przyznania statusu strony w
rozumieniu art. 133 o.p.

Sad zwrdcit uwage, ze postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji wszczyna sie wylgcznie z urzedu lub na wniosek strony (art. 248 § 1 o0.p.).
Ordynacja podatkowa nie przewiduje w tym wzgledzie mozliwosci wszczecia
takiego postepowania na wniosek innego podmiotu — w tym przypadku
skarzgcego - ale postepowania z urzedu.

Sad powotat sie na wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego m.in. z
dnia 13 marca 2013 r. sygn. akt | GSK 232/13 oraz z 28 maja 2009 r., sygn. akt |
FSK 392/08, w ktérych stwierdzono, ze z faktu, iz w art. 133 § 1 o.p.
wymieniono jako potencjalne strony w postepowaniu podatkowym podatnikow,
ptatnikdw, inkasentow lub ich nastepcow prawnych a takze osoby trzecie, o
ktérych mowa w art. 110-117 o.p., nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w
kazdym z postepowan podatkowych prowadzonych wobec jednej kategorii
podmiotéw wymienionych w tym przepisie mogqg bra¢ udziat osoby czy jednostki
zaliczane do inne kategorii podmiotéw. Kazda z tych osob czy jednostek nabywa
status strony w postepowaniu, w ktérym wobec niej konkretyzujg sie prawa lub

obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa podatkowego.
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Uchylajgc wyrokiem z dnia 27 lipca 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1649/19
zaskarzong w sprawie interpretacje podatkowa Sad wskazat na naruszenie
art. 14c § 2 o.p. w sposob, ktéry moze mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Powotujgc sie na regulacje art. 14c o.p. Sad wskazat, ze zasadniczym
elementem interpretacji indywidualnej jest wyrazenie oceny co do stanowiska
wnioskodawcy zaprezentowanego we wniosku. Wykonanie tego obowigzku
zamyka sie w zasadzie stwierdzeniem: ,stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe", albo ,stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe". Jesli ocena
stanowiska wnioskodawcy jest pozytywna, to interpretacja moze ograniczy¢ sie
do stwierdzenia, ze stanowisko wnioskodawcy ocenia sie jako prawidiowe.
Istotne natomiast znaczenie ma uzasadnienie prawne interpretacji indywidualnej,
w razie negatywnej oceny stanowiska strony. W takim bowiem przypadku
konieczne jest zawarcie w interpretacji wskazania stanowiska, ktore organ uznat
za prawidtowe oraz uzasadnienia prawnego tego stanowiska.

Sad podkreslit, ze stanowisko organu powinno by¢ jasne i konkretne, aby
nie pozostawiac jakichkolwiek watpliwosci, co do tego, z jakich powodow, i w
jakim zakresie, stanowisko wnioskodawczyni zostato uznane za nieprawidtowe.
Urzedowa, choC niewigzgca, wyktadnia prawa dokonana przez organ, musi byc
na tyle jednoznaczna, aby podatnik miat mozliwos¢ wyboru i mégt oraz wiedziat,
do czego ma sie zastosowaé. Tylko indywidualna interpretacja jednoznaczna i
precyzyjna wypetnia funkcje informacyjng i gwarancyjng, nadane tej instytucji
przez ustawodawce w art. 14c § 1i 2 oraz art. 14k-14n o.p.

Zdaniem Sgdu w analizowanej sytuacji te standardy nie zostaty spetnione,
gdyz omawiana wypowiedZz organu nie jest jednoznaczna i prowadzi do
watpliwosci, z jakich powodow oraz w jakim zakresie, stanowisko
wnioskodawczyni zostato uznane za nieprawidtowe.

W ocenie Sgdu kontrolowana interpretacja narusza art. 14c § 2 o.p. takze
w innym obszarze wypowiedzi organu, t. z powodu braku jakiejkolwiek
argumentacji prawnej, uzasadniajgcej jego stanowisko, ktére kwestionuje prawo
do zaliczenia przez skarzgcg do kosztéw uzyskania przychodow wydatkow
poniesionych przez spadkodawce na objecie udziatow w spétce jawne;.

Sad zaznaczyt, ze brak uzasadnienia prawnego w rozumieniu art. 14c § 2

0.p., moze polegaC na przytoczeniu w interpretacji jedynie ogolnych tez
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dotyczacych wyktadni analizowanego przepisu, ale przede wszystkim na
catkowitym braku argumentacji prawnej. Uzasadnienie to nie moze by¢
lakoniczne i niewyczerpujgce, w sytuacji, gdy zdaniem organu stanowisko
wnioskodawcy jest nieprawidtowe. Uzasadnienie prawne stanowiska organu
powinno natomiast by¢ na tyle petne, aby wynikato z niego, ze organ ocenit
wszystkie istotne dla sprawy elementy stanu faktycznego oraz argumenty
wnioskodawcy (wyrok NSA z 9 maja 2017 r., | FSK 1667/15).

Sad, odwotujgc sie do orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
zauwazyt, ze problematyka mozliwosci odliczenia przez podatnika-spadkobierce
wydatkow poniesionych przez spadkodawce, w celu obnizenia przychodu nie jest
tak oczywista, jak zdaje sie to prezentowa¢ organ. W tym stanie rzeczy,
autorytatywne stwierdzenie organu, ze wydatki poniesione przez spadkodawce
na objecie udziatbw w spoétce jawnej, nie bedg kosztem podatkowym, gdyz
faktycznie nie poniosta ich wnioskodawczyni, nie moze zosta¢ zaaprobowane

przez Sad. Zatem, i z tego wzgledu, zaskarzona interpretacja narusza art. 14c
§2o0.p.

W sprawie sygn. akt | SA/GI 1312/19 Sad rozwazat kwestie zaliczenia
wplaty na poczet zaleglosci podatkowej. Sad zajat sie problemem czy
odsetki powinny by¢ naliczane za caly czas formalnego istnienia zalegtosci,
jak roéwniez to, czy bioragc pod uwage zasade proporcjonalnosci oraz
zasade panstwa prawnego i sprawiedliwosci spotecznej - nalezy zaniechaé
naliczania odsetek za ten okres, w ktérym Skarb Panstwa nie ponosit
uszczerbku finansowego, jako ze zalegto$¢ miata pokrycie w kwocie, ktorg
w tym samym czasie Skarb Panstwa dysponowat z racji zanizenia zwrotu
spotce podatku za inny okres rozliczeniowy.

Wyrokiem z dnia 27 lutego 2020 r. Sad uchylit zaskarzone postanowienie.
Sad wskazat, ze podatnik nie moze ponosi¢c ujemnych konsekwencji
podatkowych w sytuacji, gdy w rozliczeniu za jeden miesigc dokona zawyzenia
nadwyzki podatku od towardw i ustug, a w rozliczeniu za inny miesigc dokona (w
identycznej wysokosci) zawyzenia zobowigzania podatkowego. Obcigzenie

podatnika takimi konsekwencjami stanowitoby bowiem naruszenie wspolnotowej
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zasady proporcjonalnosci. Sgd odwotat sie takze do stanowiska zajetego w NSA
wyroku z 6 marca 2012 r. sygn. akt | FSK 668/11.

Aprobujgc powyzszy poglad Sad wskazat réwniez na tres¢ art. 273
Dyrektywy 112, zauwazajgc, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wielokrotnie powotywat sie na wymogi wynikajgce z zasady proporcjonalnosci,
oceniajgc dopuszczalnosS¢ stosowania przepisow krajowych przyjetych w
wykonaniu uprawnien wynikajgcych z prawa wspolnotowego (zob.m.in. wyrok z
10 maja 1995 r., w sprawie C - 384/93 Alpine Investments, ECR 1995, s. 1-1141;
czy wyrok z 29 lutego 1996 r., w sprawie C - 193/94 Scanavi, ECR 1998, s. 1-
2133).

Sad podniést, ze przepisy o nadptacie i zwrocie podatku nie moga
stanowi¢ podstawy do osiggania przez Skarb Panstwa nieuzasadnionych
korzysci. Inny sposdb dziatania nalezy uzna¢ za niezgodny z konstytucyjnymi
zasadami panstwa prawnego i sprawiedliwosci spotecznej, zakotwiczonymi w art.
2 Konstytucji RP. Cele fiskalne opodatkowania nie mogg zdominowacé systemu
podatkowego. W procesie stosowania prawa nalezy uwzglednia¢ zasade
sprawiedliwosci opodatkowania, a stosowanie prawa to przede wszystkim
okreslanie konsekwencji prawnych ustalonego stanu faktycznego - wigzanie
jakiegos stanu faktycznego z odpowiednig normg prawng (por. R. Mastalski,
Prawo podatkowe - cze$¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 50).

W ocenie Sadu nie mozna zaakceptowac¢ sytuacji, gdy formalne
stwierdzenie momentu powstania nadptaty powoduje w rzeczywistosci
negatywne dla podatnika (wierzyciela) konsekwencje. Obowigzkiem organdéw
podatkowych jest bowiem kazdorazowe uwzglednienie wysokosci rzeczywiscie
wptaconego podatku, uwzglednienie wysokosci naleznego zobowigzania i
naliczenie odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych tylko za te okresy, w
ktorych Skarb Panstwa nie otrzymat naleznych podatkéw, tj. poniost szkode. Inny
spos6b dziatania nalezy uznaé¢ za niezgodny z konstytucyjnymi zasadami
panstwa prawnego i sprawiedliwosci spotecznej, kidra przejawia sie gtownie
poprzez rownos¢ i powszechnos¢ opodatkowania. Wystgpienie nadptaty
(koniecznosci zwrotu podatku) oznacza przeciez, ze niezaleznie od przyczyn
tego stanu rzeczy podatnik wywigzuje sie ze swoich powinnosci w sposdb

przekraczajgcy cigzgcy na nim obowigzek. W takiej sytuacji jednoczesne
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wystgpienie — w zakresie rownowaznym wartosciowo - zalegtosci podatkowej z
innego tytutu, nie powoduje ekonomicznego uszczerbku dla fiskusa.

Sad, w oparciu o stanowisko przedstawicieli doktryny, zwrécit uwage na
charakter i funkcje odsetek za zwtoke.

Sad podkreslit, ze biorgc pod uwage uprzywilejowang pozycje Skarbu
Panstwa, jesli chodzi o odsetki od zalegtosci podatkowych, rozwazyC nalezy
sposob zastosowania w sprawie art. 53 § 1 i 2 o.p. (Scisle zwigzanego w sprawie
z zastosowanymi regulacjami art. 76 § 1, art. 76a § 1 i art. 76b 0.p.), gdy chodzi o
zasade proporcjonalnosci. Po drugie, powinno sie takze uznac jako uzasadnione,
argumenty skfaniajgce do rozwazan nad zgodnoscig zastosowania tych
przepisow z zasadg sprawiedliwosci spotecznej wyrazong w art. 2 Konstytuciji
RP.

Zdaniem Sadu, wskazane unormowania nalezy tak interpretowac, aby nie
powodowaly zachwiania symetrii miedzy interesami Skarbu Panstwa i
podatnikow. Wynika to z faktu, ze mogg one prowadzi¢ do skutku, iz podatnik
mimo, ze w rzeczywistosci uiscit nalezny podatek ma naliczane odsetki od
zalegtosci, pomimo tego, ze Skarb Panstwa zostat juz przysporzony i nie ponosi
zadnego uszczerbku finansowego. W ocenie Sadu zasada proporcjonalnosci
znajduje zastosowanie takze w sytuaciji, kiedy prawo do zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym dotyczy wprawdzie okresu pdzniejszego w stosunku
do okresu, w ktorym powstata zalegto$¢ podatkowa, ale jednak, wskutek
pozniejszego ztozenia korekty, Skarb Panstwa dysponowat wczesniej srodkami
wynikajgcymi z nadwyzki anizeli faktycznie zaliczyt je na powstatg zalegtosé
podatkowa.

Analogiczne stanowisko w sprawach tej samej skarzgcej, tyle ze w
odniesieniu do innych okreséw rozliczeniowych, Sad zajgt w wyrokach wydanych
w dniu 27 lutego 2020 r. o sygn. akt | SA/GI 1312/19- 1316/19.
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ROZDZIAL 2

ZAGADNIENIA DOTYCZACE FINANSOW PUBLICZNYCH

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 183/20 Sad
odniést sie do kwestii prawidlowosci zaktualizowania dotacji dla
niepublicznej szkoty, w ktorej nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki.

Zarzuty skarzacego kierowane byly gtéwnie przeciwko temu, ze
skorygowana w pazdzierniku 2018 r. wysoko$¢ dotacji, ktéra przyznawana jest
na kazdego ucznia, zostata zastosowana rowniez do wstecznego wyliczenia jej
wysokosci, tj. za miesigce wczesniejsze. Byto to podstawg do okreslenia kwoty
dotacji podlegajgcej zwrotowi, ktora stanowi nadwyzke wyptacanych srodkéw nad
kwotg ustalong przy uwzglednieniu zaktualizowanej stawki dotacji. Tymczasem
skarzgcy stangt na stanowisku, ze wszelkie zmiany dotyczgce dotacji winny
wywiera¢ skutki na przysztos¢. Odmienne stanowisko, w szczegodlnosci w
przypadku ustalenia dotacji ponizej dotychczasowej kwoty, pozbawia nie tylko
placéwke oswiatowg srodkdw na prowadzenie dziatalnosci, ale réwniez naktada
na nig obowigzek zwrotu kwoty juz wykorzystanej na cele oswiatowe. Ponadto
zwrécono uwage, ze organ | instancji dokonujgc zmniejszenia wysokosci dotacji
przekroczyt dozwolony prog in minus, okreslony w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. p. 869, ze zm. - dalej
zwanej u.f.p.).

W oparciu o akta sprawy Sad ustalit, ze korekty wysokosci wsparcia
finansowego dla placowki oswiatowej dokonano w oparciu o art. 43 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U.
poz. 2203, ze zm. — dalej zwanej u.f.z.0.), tj. w zwigzku z wystgpieniem
szczegolnie uzasadnionego przypadku, gdyz organ | instancji wskazat, ze
popetnit btgd przy wyliczaniu wysokosci dotacji przypadajgcej na ucznia.

W ocenie Sgdu w niniejszej sprawie wystgpit szczegdlnie uzasadniony
przypadek dla dokonania aktualizacji dotacji. Nie mozna bowiem pozbawiac
organu mozliwosci weryfikacji poprawnosci dotacji, a w konsekwencji

korygowania jej wysokoséci. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie to, ze ustalone w

99



Wojewodzki Sad Administracyjny

budzecie wydatki ograniczane sg nieprzekraczalnymi limitami (art. 52 ust. 1 pkt 2
u.f.p.). Zatem zachowujgc dyscypline budzetowg organ dysponuje srodkami
finansowymi w granicach tam okreslonymi. Skoro zatem zostaty zabezpieczone
kwoty o danej wysokosci na sfinansowanie konkretnych wydatkow, w tym
przypadku dotacji o$wiatowej, to btgd w ustaleniu dotacji przypadajgcej na
ucznia, zdaniem Sadu, stanowi podstawe do zastosowania art. 43 ust. 1 pkt 4
u.f.z.o0. Przede wszystkim jednak przy ocenie wskazanej okolicznosci nalezy mie¢
na uwadze to, ze beneficjent Swiadczenia nie moze otrzymac Srodkow w iloSci
wiekszej niz jest to niezbedne dla realizacji zadania, z ktorym wigzane jest
wsparcie jednostki samorzadu terytorialnego. W ustawie o finansach publicznych
wprost nakazuje sie zwrot dotacji, ktéra pobrana zostata w nadmiernej wysokosci
(art. 252 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). W konsekwencji jest to sytuacja uzasadniajgca
aktualizacje dotacji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 u.f.z.o.

Sad wskazat, ze weryfikacja dotacji w powyzszym trybie mozliwa jest w
dowolnym miesigcu roku budzetowego (art. 43 ust. 2 pkt 3 u.f.z.0.), a jej
zaktualizowana kwota obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu aktualizacji (art. 43 ust. 3 pkt 3 u.f.z.0.). Mimo, ze korekta wysokosci
dotacji wywiera skutki na przysztos¢ to wptywa na wysokos$¢ catosci dotacji, jak
winna by¢ przekazana beneficjentowi w catym okresie dotowania. Sgd nie zgodzit
sie jednak z twierdzeniem, Ze jest to dziatanie wsteczne.

Wyjasniajgc powyzszy problem, przy uwzglednieniu argumentacji zawartej
w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. o sygn. akt | SA/Bd
444/19 Sad podniost, ze suma czesci dotacji podlegajgcej wyptaceniu po
dokonaniu aktualizacji dotacji ulega proporcjonalnemu obnizeniu o kwote
stanowigcg ,nadwyzke" wyptaconych $rodkow do dnia dokonania aktualizacji.
Ideg bowiem procesu dokonywania aktualizacji jest ustalenie jaka doktadnie
kwota przystuguje danemu podmiotowi w roku dotowanym. Dlatego tez nalezy
wskazaé, ze powyzsze rozwigzanie prawne zostato wprowadzone przez
ustawodawce w celu zapewnienia osobie prowadzgcej placowke wyrownania
przyznawanej dotacji w sytuacji, kiedy wystgpig okolicznosci wptywajgce na
podwyzszenie kwoty dotacji lub jej obnizenie. Jednocze$nie nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze kwota dotacji podlega aktualizacji zgodnie z regulacjami ustawy o

finansowaniu zadan oswiatowych, a ewentualne rdéznice kwot dotacji wynikajgce
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z tej aktualizacji podlegajg wyrownaniu od poczatku dotowanego roku w
kolejnych przekazywanych czesciach dotaciji.

Sad odwotat sie do poglagdu wyrazonego na tle przepisow ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.), zgodnie
z ktorym ponowne przeliczanie wysokosci dotacji dla podmiotéw prowadzgcych
placowki oswiatowe w razie dokonywania w ciggu roku zmian odpowiednich
wydatkéw na placéwki prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego nie
narusza prawa. Jakkolwiek moze to powodowac¢ pewne niedogodnosci po stronie
beneficjenta dotacji, nie oznacza jednak wstecznego dziatania prawa. Dotacje
bowiem, podobnie jak i wydatki budzetowe realizowane w innych formach,
ustalane sg na okres roku kalendarzowego, bedgcego rokiem budzetowym. W
zwigzku z tym wysokosc dotacji nalezy zatem ocenia¢ w rocznej perspektywie.
Niemniej roczny charakter dotacji nie moze pozbawia¢ organu jednostki
samorzadu terytorialnego zapewnienia mozliwosci realnej i efektywnej kontroli
przekazywanych srodkdéw budzetowych. Zwrdcit rdwniez uwage na wyrok NSA z
dnia 24 wrzesnia 2014 r. sygn. akt Il GSK 1147/13, w ktérym wskazano, ze nie
przez przypadek ustawodawca zastrzegt wyptaty dotacji w dwunastu
miesiecznych ratach. W ocenie NSA, przyjecie takiego modelu wyptaty ma na
celu umozliwienie organowi samorzgdowemu biezgcej weryfikacji rzeczywistych
potrzeb finansowych poszczegdlnych placéwek oswiatowych. Przyjecie, ze organ
pozbawiony jest w trakcie mozliwosci weryfikowania zasadnosci wielkosci
wyptacanej dotacji bytoby sprzeczne przede wszystkim z celem tej dotacji, a
takze ustalong przez ustawodawce formg wyptaty w miesiecznych ratach.
Wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, z ktérej budzetu wyptacane sg
dotacje ma prawo, a nawet obowigzek, biezgcego kontrolowania prawidtowosci
korzystania z doptat przez uprawnione podmioty. Ustanowiony przez jednostke
samorzgdowg system kontroli musi skutecznie realizowac cel ustawy.

W  przedstawionych powodéw Sad uznat za bezpodstawny zarzut
dotyczacy nieprawidtowego wstecznego (przed aktualizacjg) ustalania wysokosci
dotacji za caty rok. Zaznaczyt przy tym, ze przyjete rozwigzanie odpowiada
jednoczesnie tresci art. 43 ust. 3 pkt 3 u.f.z.o.

Sad nie zgodzit sie takze z zarzutem naruszenia art. 43 ust. 5 u.f.z.o.

wskazujgc, ze przepis ten nie stanowi ograniczenia co do zakresu aktualizacji
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dotacji. Nie mozna zatem wywodzi¢ z niego, ze korekta dotacji niezaleznie od
okolicznosci sprawy moze ulec zwiekszenia o 50% lub obnizeniu o0 25%. Przepis
ten natomiast petni m.in. funkcje gwarancyjng dla podmiotu prowadzgcego
placéwke oswiatowa. Polega to na tym, ze organ wyréwnujgc wynikajgce réznice
pomiedzy tym co juz przekazano, a tym co nalezato wyptaci¢, przekazujgc
kolejne raty w zaktualizowanej wysokosci nie moze ich pomniejszy¢, ani
powiekszyC powyzej progéw okreslonych w omawianym przepisie. Tym samym w
przypadku zaktualizowania dotacji in minus organ musi wyptaci¢ przynajmniej
75% dotacji stanowigcej srednig arytmetyczng z miesiecy poprzedzajgcych
aktualizacje. Dodatkowo Sad nawigzat do wyjasnien znajdujgcych sie na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z nimi powyzszy
mechanizm ograniczy¢ wahania wysokosci miesiecznej kwoty dotacji z miesigca
na miesigc, co ma na celu zabezpieczenie ptynnosci finansowej szkoty w ciggu

roku.

W wyroku z dnia 3 wrzesnia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 328/19 Sad
wskazal na publicznoprawny charakter przekazania uprawnien i
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dotowanej szkoty, determinujacy
wniosek, ze decyzja o zwrocie dotacji powinna byé skierowana do
aktualnego organu prowadzacego dotowang szkote. O tym zas, kto jest
organem prowadzacym decyduje wpis w ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

W ramach przedstawionej argumentacji Sad zwrocit uwage m.in. na to, ze
z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (w brzmieniu
z2011r. -t.j. Dz.U. z 2004 r. poz. 2572, ze zm. - dalej zwanej u.s.0.) warunkiem
do uzyskania dotacji na dziatalno$¢ oswiatowg przez szkote niepubliczng jest -
oprécz ztozenia wniosku i stosownych informacji o planowanej liczbie uczniéw -
legitymowanie sie ,0soby prowadzgcej" wpisem do ewidencji prowadzonej przez
wiasciwy organ na podstawie art. 82 u.s.0. Dotowana szkota w dacie sktadnia
wniosku i wymaganych informacji o liczbie ucznidw oraz pobierania i
wydatkowania srodkoéw publicznych powinna zatem by¢ wpisana do ewidencji
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Uzyte w art. 90 u.s.o.

pojecie ,0soby prowadzgcej" nalezy odnosi¢ do osoby, ktora uzyskata wpis do
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ewidencji, a nadto rozpoczeta dziatalnos¢ oswiatowa, gdyz nie ulega watpliwosci,
ze dotacja ma charakter celowy i stuzy subwencjonowaniu szkoty, realizujgcej
cel, o ktéorym mowa w art. 90 ust. 3d u.s.0., nie zas podmiotu te szkote
prowadzgcego.

Sad podkreslit, ze uzyskanie wpisu do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego jest warunkiem sine qua non zatozenia i
prowadzenia szkoty. Sgd stwierdzit Zaden z przepisdw ustawy o systemie oswiaty
nie wskazuje, w jakiej formie nastepuje przekazanie uprawnien do prowadzenia
szkoty, w szczegolnosci zas nie ma wymogu zawierania umowy cywilnoprawnej
w tym zakresie. Sam charakter niepubliczny szkoty lub placowki nie przesgdza o
tym, ze wymagane sg w tej kwestii umowy cywilnoprawne. Zgodnie bowiem z
ustalong juz linig orzeczniczg, oswiata i ksztatcenie stanowig zadania publiczne.
Zarowno wpis do ewidencji szkét i placowek niepublicznych, jaki i zmiana wpisu
sg czynnosciami materialno-technicznymi z zakresu administracji publicznej.
Przepis art. 82 ust. 5 u.s.0. nie przewiduje sposobu zmiany organu
prowadzgcego szkote lub placéwke wskazujgc jedynie, ze osoba prowadzaca
szkote lub placéwke jest obowigzana zgtosi¢ organowi ewidencyjnemu, w ciggu
14 dni zmiany danych zawartych w zgtoszeniu, powstate po wpisie do ewidenc;ji.
Przepisy ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio. Nie jest tu wymagana jakakolwiek
szczegolna forma. Nadto, organ prowadzgcy ewidencje w przypadku gdyby nowy
podmiot prowadzgcy szkote nie spetniat wymogow okreslonych w art. 82 ust. 2
u.s.0., ma mozliwos¢ ingerowania w proces zmian poprzez wydanie decyzji
odmownej.

Kolejnym argumentem Swiadczacym o tym, iz przekazanie szkoty nie ma
charakteru cywilnoprawnego jest - w ocenie Sadu - to, ze w drodze tej umowy nie
dochodzi do wylgczenia administracyjnej kontroli nad przedmiotem umowy,
albowiem organ administracji z urzedu powiadamia kuratora oswiaty o zmianie
osoby prowadzgcej szkote, tak aby ten mdgt we wiasciwy sposéb realizowac
zadania wynikajgce ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Zatem nowy
organ prowadzgcy szkote poddaje sie rezimowi i rygorom prawa
administracyjnego (ustawie o systemie o$wiaty).

Zdaniem Sadu skoro w wyniku przekazania uprawnien do prowadzenia

szkoty dokonana zostaje czynnos¢ materialno-techniczna w postaci zmiany
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wpisu, to taki akt nalezy zakwalifikowa¢ do zakresu prawa administracyjnego i
brak jest podstaw, aby do tej czynnosci miaty zastosowanie tylko regulacje prawa
cywilnego i tylko one decydowaty o tym kto jest organem prowadzgcym, a w
dalszej perspektywie, kto ma status strony w postepowaniu o zwrot dotaciji.

Sad wskazat, ze ewentualne umowy cywilnoprawne pomiedzy poprzednim
a nowym organem prowadzgcym mogg mie¢ znaczenie tylko pomiedzy ich
stronami.

Dodatkowo Sad zwrdcit uwage, ze organ prowadzgcy szkote odpowiada
za jej dziatalnos¢ (art. 5 ust. 7 u.s.0.). W mys$l art. 80 ust. 2 i nast. u.s.o. dotacje
otrzymujg, na kazdego ucznia, prowadzone przez osoby fizyczne przedszkola,
szkoty czy placéwki. Sad wywiodt zatem, Zze dotacje oswiatowe otrzymujg w
istocie szkoty, a nie osoba fizyczna je prowadzgca, zas jej beneficjentem sg
uczniowie a nie podmiot petnigcy role organu prowadzgcego dang szkote. Szkoty
nie posiadajg osobowos$ci prawnej, co oznacza, ze za zobowigzania takiej
jednostki odpowiada organ prowadzgcy zgodnie z powotanym art. 5 ust. 7 u.s.o.
Dotacje sg wiec srodkami publicznymi stanowigcymi naleznosci budzetowe o
charakterze publicznoprawnym, a ich celem jest wspomaganie dziatalnosci
oswiatowej. Co wazne, nie wchodzg do majatku danej osoby fizycznej, petnigcej
funkcje organu prowadzgcego w dacie ich wyptaty, lecz sg zwigzane z tym
podmiotem tylko z tego powodu, ze prowadzi on dziatalnos¢ oswiatowg. Zatem,
w tym przypadku, przyznanie dotacji i jej zwrot dotyczg organu prowadzgcego
szkote, a nie konkretnej osoby, ktéra petnita te funkcje.

Sad uchylit zaskarzong decyzje, gdyz organ odwotawczy nie zrealizowat
wytycznych wynikajgcych z prawomocnego wyroku z dnia 6 lipca 2018 r. sygn.
akt | SA/GI 905/10, w zakresie ustalenia stron postepowania administracyjnego.
W ocenie Sadu decyzja ta narusza prawo takze z tego powodu, ze btednie
okresla termin, w ktéorym zobowigzanie do zwrotu przedmiotowej dotacji za
2011 r. ulegtoby przedawnieniu — przy braku okolicznosci przerywajgcych albo
zawieszajgcych bieg terminu przedawnienia.

Wskazujgc, ze zobowigzanie do zwrotu dotacji powstaje z mocy prawa,
Sad podat, iz do obliczenia terminu przedawnienia powinien mie¢ zastosowanie
art. 70 § 1 o.p. Zaznaczyt przy tym, ze na tle odpowiedniego stosowania tego

przepisu, w orzecznictwie sgdow administracyjnych ujawnita sie pewna
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rozbiezno$¢ odnosnie do okreslenia momentu wyznaczajgcego rozpoczecie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania do zwrotu dotacji. Uksztaltowaty sie
trzy linie orzecznicze. Pierwsza z nich wskazywata jako decydujgcg o
rozpoczeciu biegu terminu przedawnienia date rozliczenia i zwrotu dotacji (por.
wyrok NSA z 5 wrzesnia 2018 r., | GSK 2583/18; z 17 kwietnia 2018 r., | GSK
351/18). Te koncepcje przyjeto takze Kolegium. Druga linia wskazywata, jako
decydujacg o rozpoczeciu biegu terminu przedawnienia, date stwierdzenia
okolicznosci wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem i wigzata to z
doreczeniem protokotu kontroli (wyrok WSA w Lublinie z 21 lutego 2018 r., |
SA/Lu 1046/17). Wreszcie trzecia grupa orzeczen, dominujgca i prezentowana
jednolicie w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wskazuje, ze termin przedawnienia mija z uptywem pieciu lat liczac od kohca
roku, na ktory dotacja byla przyznana i w ktorym byta lub miata byé
wykorzystana.

Zdaniem sktadu orzekajgcego w sprawie skoro obowigzek zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem powstat z mocy prawa, tj. w
sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. przyja¢ nalezy, ze bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie niezaleznie od wydania decyzji w przedmiocie
stwierdzenia obowigzku zwrotu dotacji i jedynie przed jego uptywem mozliwe jest
jej skuteczne prawnie doreczenie beneficjentowi. Bieg terminu przedawnienia
nalezy Scisle wigza¢ z charakterem zobowigzania podlegajgcego zwrotowi. Jezeli
zatem przyznane srodki finansowe zostaly wydatkowane niezgodnie z
przeznaczeniem, sg srodkami nienaleznymi, czy zawyzonymi w rozumieniu
ustawy, a obowigzek zwrotu dofinansowania wadliwie wykorzystanego lub
niezasadnego powstaje z chwilg =zaistnienia przestanek przewidzianych
przepisami prawa, to obowigzek zwrotu nalezy wigza¢ z dniem otrzymania tych
Srodkow przez beneficjenta. W konsekwencji odpowiednie zastosowanie art. 70 §
1 o.p. prowadzi do konkluzji, ze piecioletni termin przedawnienia - liczgc od
kohca roku kalendarzowego, w ktorym uptynagt termin ptatnosci, w przypadku
wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci - rozpoczyna swoj bieg, od dnia otrzymania tych

Srodkow przez beneficjenta. W takich wiec przypadkach organy wiadne sg wydac
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w tym przedmiocie decyzje o ktérej mowa w art. 252 u.f.p. w terminie 5 lat od

konca roku, w ktérym nastgpita wyptata dotacji beneficjentowi.
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ROZDZIAL 3
ZAGADNIENIA DOTYCZACE DZIALALNOSCI UCHWALODAWCZEJ
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

3.1. Z ZAKRESU KULTURY

Przedmiotem kontroli Sagdu w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 446/20 byta
uchwata odwotujgca ze stanowiska Dyrektora Muzeum, ktérag podjeto na
podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 u.s.w. oraz art. 70 § 1 i 2 ustawy z 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.) w
zwigzku z art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1983, ze zm. — dalej zwanej ustawg o dziatalnosci kulturalnej).

W wyroku z dnia 17 czerwca 2020 r. Sad, w pierwszej kolejnosci, wskazat
na swojg wiasciwos$¢ w sprawie, zwracajgc uwage na podwojny charakter aktow
powotania i odwotania, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, jako aktéw publicznoprawnych, a zarazem aktéw wywotujgcych skutki
w sferze prawa pracy. W ocenie Sgdu, podwadjny charakter tych aktéw nie moze
stanowi¢ przestanki do pozbawienia mozliwos$ci objecia ich kontrolg sprawowang
przez sgdy administracyjne pod katem zachowania przewidzianych w przepisach
publicznoprawnych wymogow dotyczgcych aktu odwotania dyrektora jednostki
samorzgdowej o charakterze publicznoprawnym.

Nastepnie Sad, badajgc interes prawny skarzgcego, stwierdzit, ze w
sprawie nie ma zastosowania art. 90 u.s.w., poniewaz w przepisie tym mowa jest
wylgcznie o aktach prawa miejscowego i brak jest podstaw do rozciggania jego
mocy na inne rodzaje aktdéw podejmowanych przez organy wojewddztwa. W tej
sytuacji ocena zasadnosci wniesienia skargi, jak réwniez kryteriow kontroli
dokonywanej przez Sad nastepuje na ogoélnych zasadach, czyli w oparciu o art.
50 p.p.s.a.

Przechodzgc do oceny merytorycznej zaskarzonej uchwaty Sgd zauwazyt,
ze uchwata o odwotaniu dyrektora instytucji kultury powotanego na czas
okreslony wymaga analogicznego trybu jak jego powotanie, a zatem wymagane
jest stanowisko zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i

tworczych.
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Wskazat, ze przepis art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej nie
przewiduje mozliwosci ograniczenia sie w tym zakresie tylko do wybranych przez
organ stowarzyszen zawodowych i tworczych, a wrecz przeciwnie, wynika z jego
tresci obowigzek uzyskania opinii od wszystkich stowarzyszen zawodowych i
tworczych (na terenie danego wojewoddztwa), wiasciwych ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Wykluczone jest nadto zastepowanie
ich opinii, opiniami innych podmiotow, w tym fundacji.

W rozpoznawanej sprawie Sad stwierdzit, Zze organ podejmujgcy
kwestionowang uchwate dopuscit sie naruszenia postanowien art. 15 ust. 1
ustawy o dziatalnosci kulturalnej wobec zaniechania obowigzku uzyskania opinii
od wszystkich stowarzyszen zawodowych i twérczych (na terenie wojewodztwa
Slgskiego), wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
Muzeum.

Powotujgc sie na regulacje art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
Sad wskazat, ze organ nie byt zobowigzany do uzyskania w tej sprawie zgody
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zdaniem Sagdu nie ma bowiem w
sprawie zastosowania art. 15 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, ktory
dotyczy powotania i odwotania dyrektora panstwowej instytucji kultury, a zatem
nie moze by¢ odnoszony do samorzgdowej instytucji kultury. Odmienne
uregulowania zawarte w Statucie Muzeum oraz w umowie zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Kultury a Wojewddztwem Slgskim nie moga
natomiast modyfikowaé¢ przepisu rangi ustawowe;.

Sad zwrécit uwage, ze zawarcie w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty
oceny systemu kontroli zarzadczej w Muzeum nie jest réwnoznaczne ze
wskazaniem naruszen prawa, ktore powinny byC skonkretyzowane przez
okreslenie, jakie przepisy prawa zostaty naruszone i poprzez jakie dziatanie lub
zaniechanie. Powyzsze pominiecie konkretyzacji zarzutéw naruszenia prawa,
stanowi — w ocenie Sadu - ztamanie zasad ustrojowych zawartych w Konstytucji
RP, w tym zwtaszcza zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) oraz

zasad legalnosci i praworzgdnosci — art. 7 Konstytucji.
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3.2. ZZAKRESU OSWIATY

Wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/GlI 89/20 Sad
stwierdzit, ze organ nadzoru prawidlowo zakwestionowal legalnos¢
kontrolowanego zarzadzenia w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora
placowki oswiatowej w trybie art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.1148, ze zm. — dalej zwanej
Prawem oswiatowym).

Sad wskazat, ze przywotany przepis ma tozsame brzmienie z art. 38 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. poz.
594, ze zm.), uchylonym przez art. 15 pkt 54 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
zmieniajgcej ustawe o systemie oswiaty z dniem 1 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z
2017 r. poz. 60). Zauwazyt, ze na tle poprzednio obowigzujgcego przepisu
powstato bogate orzecznictwo sgddéw administracyjnych, ktére zachowuje swojg
aktualnos¢ i moze by¢ w petni stosowane. W orzecznictwie tym podkresla sie, ze
skoro omawiany przepis wprowadza nadzwyczajny tryb odwotania osoby, ktérej
powierzono stanowisko kierownicze powinien by¢ on interpretowany $Scisle.
Przepis ten stanowi bowiem absolutny wyjgtek od zasady stabilnosci stosunku
zatrudnienia na stanowisku dyrektora szkoty, a zatem jego wyktadnia
rozszerzajgca jest niedopuszczalna (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. | OSK 933/10, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. Il SA/Ol 168/18).

Zdaniem Sadu przestanki wskazane w art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa
oswiatowego majg kwalifikowany charakter. Ustawodawca bowiem odwotat sie
nie tylko do uzasadnionych przypadkéw, lecz podkreslit ich wyjgtkowo$¢ poprzez
wskazanie, ze muszg by¢ one szczegdlnie uzasadnione. Przedmiotowa regulacja
znajduje zatem zastosowanie w sytuacjach zupetnie  wyjgtkowych,
nadzwyczajnych i nagtych.

Odwotujgc sie do orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Sad
podat, ze przypadki szczegdlnie uzasadnione w rozumieniu powotanego przepisu
to sytuacje, w ktorych doszto do razgcych uchybien niepozwalajgcych na dalsze
zajmowanie stanowiska, zatem prowadzgcych do koniecznosci

natychmiastowego odsuniecia osoby petnigcej funkcje kierowniczg w szkole lub
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placowce oswiatowej od pracy na tym stanowisku w trakcie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Dotyczg sytuacji drastycznych, razgco sprzecznych z celami
powotania na stanowisko, a wiec innych od tych, dla ktérych przewidziany jest
,2hormalny" tryb odwotfania ze stanowiska z koncem roku szkolnego. Wyjasnit
rowniez, ze analizowane pojecie nalezy interpretowaé zawezajgco, a o
przypadku szczegolnie uzasadnionym bedgcym podstawg odwotania nauczyciela
ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia
mozna mowi¢ w sytuacji wystgpienia konkretnych powaznych przyczyn, czy to
niezaleznych od dyrektora, czy tez zawinionych przez niego (np. gdy w sposéb
istotny naruszyt obowigzki pracownika — art. 52 § 2 Kodeksu pracy), gdy
konieczne jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania przez niego funkcji.
Chodzi o takie sytuacje niezawinione przez dyrektora szkoty, ktére powodujg
destabilizacje w realizacji funkcji (dydaktycznej, wychowawczej i o$wiatowej)
szkoty i dlatego konieczne jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania
funkcji dyrektora, albowiem dalsze zajmowanie stanowiska dyrektora godzi w
interes szkoty jako interes publiczny. Nadto wskazat, ze przestanki takie jak
negatywna ocena dziatalnosci dyrektora w zakresie gospodarki finansowej
szkoty, zaniedbania dotyczgce organizacji pracy szkoty, a zwtaszcza odmienna
wizja prowadzenia placowki oswiatowej, czy tez konflikt z organem prowadzgcym
lub wspétpracownikami, nie mieszczg sie w pojeciu szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow i nie uzasadniajg odwotania dyrektora szkoty w trybie art. 66 ust. 1
pkt 2 Prawa oswiatowego.

Sad zaznaczyt, ze prawidtowosé wydanego przez organ zarzgdzenia o
odwotaniu ze stanowiska dyrektora placéwki oswiatowej nalezy oceniaé na
podstawie faktow, ktére zostaly wskazane w jego uzasadnieniu. Powotane tam
okolicznosci muszg byC przy tym konkretne i dowiedzione w stosownym
postepowaniu poprzedzajgcym wydanie zarzgdzenia oraz znajdowac petne
potwierdzenie w zebranym materiale dowodowym.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz treS¢ uzasadnienia
zarzgdzenia organu prowadzgcego Sad stwierdzit, ze rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody jest zasadne, a argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu

zarzadzenia nie daje podstaw do przyjecia, ze w sprawie zaistniat ,przypadek
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szczegolnie uzasadniony" uzasadniajgcy odwofanie z funkcji dyrektora w trybie

natychmiastowym, bez wypowiedzenia, w czasie roku szkolnego.

3.3. Z ZAKRESU ROZWIAZANIA STOSUNKU PRACY Z RADNYM/
WYGASNIECIA MANDATU RADNEGO

Wyrokiem z dnia 26 maja 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 196/20 Sad uchylit
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznosé uchwaly Rady
Miejskiej o odmowie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze podstawe analizy prawnej dokonanej
przez organ nadzoru stanowit art. 25 ust. 2 u.s.g., zgodnie z ktérym rozwigzanie z
radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest
cztonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu.

W oparciu o orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresilit,
ze wynikajgca z powyzszego przepisu ochrona pracownika radnego ma dwojaki
charakter: wzgledny i bezwzgledny. Jezeli podstawg rozwigzania stosunku pracy
przez pracodawce sg zdarzenia wigzgce sie z wykonywaniem mandatu przez
radnego, to rada odmawia rozwigzania tego stosunku. Jednakze pozostate
przypadki wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy, badZz odmowy takiej
zgody zostaty pozostawione swobodnemu uznaniu rady gminy, ktéra decyduje,
czy zachodzg przestanki uwzglednienia wniosku pracodawcy. Zdaniem Sgdu nie
ulega watpliwosci, ze uchwata wyrazajgca zgode albo odmawiajgca jej udzielenia
powinna by¢ odpowiednio uzasadniona i opieraé sie na wnikliwym
przeanalizowaniu okolicznosci i ich ocenie w Swietle nie tylko gwarancji
sprawowania mandatu radnego, ale takze poszanowania regut prawa pracy i
ogolnie przyjetych zasad i wartosci porzadku prawnego. Sad podzielit poglad, ze
art. 25 ust. 2 u.s.g. nie mozna interpretowa¢ w ten sposob, ze rada gminy musi
wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie

stawia mu zarzutdw zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Zauwazyt
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jednak, ze cho¢ kwestie zwigzane ze stosowaniem przepisOw prawa pracy
nalezg do kognicji sgdu pracy, to rada nie powinna niejako zmuszac pracodawce
do zatrudnienia radnego, wobec ktorego istniejg podstawy do rozwigzania
stosunku pracy. Przy czym obowigzkiem pracodawcy jest rzetelne wykazanie, ze
istniejg konkretne, faktyczne podstawy do rozwigzania stosunku pracy, bowiem
rada nie moze w tym zakresie sama poszukiwac istnienia takich przyczyn i ich
uzasadnienia.

Zgodnie ze stanem faktycznym rozpoznanej sprawy do Rady Miejskiej
wptyneto pismo podpisane przez Marszatka oraz Wicemarszatka Wojewddztwa o
wyrazenie zgody na odwotanie radnego.

Sad ocenit, ze wbrew twierdzeniom zawartym w zaskarzonym
rozstrzygnieciu nadzorczym, powotane przyczyny rozwigzania stosunku pracy nie
zostaly w zaden sposob udokumentowane. We wniosku odniesiono sie do
nieprawidtowosci, bez jednoznacznego ich konkretnego wskazania. Dodatkowo
zwrécit uwage, ze uchwata Zarzadu Wojewddztwa w sprawie zgdania wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym zostata dostarczona Radzie
Miejskiej bez zatgcznikow oraz bez uzasadnienia. Tymczasem z tresci § 1 ust. 2
tej uchwaty wynika, Zze zatgcznikiem do niej powinien byC¢ projekt uchwaty
Zarzadu Wojewoddztwa ws. odwotania radnego ze stanowiska jego pracodawcy.

Sad stwierdzit, ze Rada Miejska nie byta w stanie zweryfikowa¢ spéjnosci
pomiedzy w/w uchwatg Zarzadu Wojewddztwa a trescig zlozonego wniosku o
wyrazenie zgody. Brak uzasadnienia do tej uchwaty nie pozwolit w ogdle, a co
dopiero rzetelnie i jednoznacznie, oceni¢ przyczyn, ktorymi kierowat sie
pracodawca. Sad zaznaczyt, ze wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy, ktory jest podpisany przez Marszatka i Wicemarszatka
Wojewddztwa, nie jest zaprezentowaniem stanowiska Zarzgadu Wojewodztwa.
Whniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku z radnym powinien by¢
bowiem podjety przez organ umocowany do jego ztozenia zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 31 u.s.w., tj. w formie uchwaty, a nie przez osobe, ktorej
powierzono wykonanie uchwaty.

W ocenie Sagdu Rada Miejska zasadnie skonstatowata, ze w sprawie
wystepuje pozornosc¢ podstaw, a wniosek o wyrazenie zgody i brak dokumentac;ji

oraz argumenty powotane przez pracodawce nie wystarczajg do przyjecia tezy,
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ze zamiar rozwigzania stosunku pracy nie jest w zaden sposob zwigzany z
wykonywaniem przez radnego mandatu. Nie dajgce sie usung¢ watpliwosci co do
rzeczywistych zamiaréw pracodawcy sg wystarczajgce do odmowy wyrazenia
zgody.

Sad wskazat, ze uzasadnienie uchwaty Rady Miejskiej zawiera dokfadne
omowienie stanu faktycznego i wskazanie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy. Ponownie zaakcentowat, ze Rada nie moze
prowadzi¢ postepowania uzupetniajgcego, wyjasniajgcego, a jedynie proceduje w
oparciu o przedstawiong dokumentacje. To na wnioskodawcy cigzy obowigzek

wykazania uzasadnionych przyczyn i ich udokumentowania.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigeciem nadzorczym, zanim uptynat
termin do jego zaskarzenia do Sgdu, Zarzad Wojewodztwa podjat uchwate o
odwotaniu radnego ze stanowiska, przyjmujac, ze w swietle art. 89 ust. 1a
u.s.g., powyzsza uchwata Rady Miejskiej o odmowie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, nie wywolala skutku prawnego w
postaci zajecia stanowiska przez Rade. Radny zaskarzyt te uchwate do Sadu,
ktéry wyrokiem z dnia 28 lipca 2020 r. o sygn. akt Ill SA/GI 218/20 stwierdzit
jej niewaznos¢.

Na wstepie, odnoszgc sie do zawartego w odpowiedzi na skarge wniosku
o jej odrzucenie, Sad stwierdzit m.in., ze zaskarzona uchwata jest uchwatg z
zakresu administracji publicznej i objeta jest zakresem kognicji sadu
administracyjnego. Jest aktem organu administracji publicznej zaréwno o
charakterze personalnym, wywotujgcym skutki w sferze prawa pracy, jak i aktem
podjetym w sprawie z zakresu stosunku stuzbowego, a wiec administracji
publicznej, co skutkuje tym, ze uchwata taka podlegaé moze ocenie nadzorczej
wlasciwego wojewody, jak rowniez kognicji sgdu administracyjnego. Zatem,
skoro wywotuje skutki zaréwno w sferze stosunku stuzbowego (zajmowanego
stanowiska), jak rowniez w sferze stosunku pracy (prawa pracy), osoba odwotana
ze swojej funkcji dochodzi¢ moze ochrony swojego interesu prawnego w zakresie
stosunkdédw pracowniczych takze przed sgadem pracy. Podstawy prawne,
przestanki oraz kryteria sgdowej kontroli w tych dwoch réznych trybach sg

odmienne. W postepowaniu przed sgdem administracyjnym przedmiotem
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badania Sadu nie sg roszczenia pracownicze odwotanego ze swojego
stanowiska dyrektora, do rozpatrzenia ktérych wiasciwy jest sad pracy, lecz
przestrzeganie okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego
wymagan dotyczgcych aktu odwotania dyrektora jednostki samorzgdowej, jako
formy realizacji zadan publicznoprawnych wojewddztwa.

Uzasadniajgc swojg kognicje w sprawie Sad odwofat sie réwniez do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2003 r., P 9/02 (OTK-A 2003, Nr
9, poz. 100), wskazujgc, ze cho¢ zawarte w nim stanowisko dotyczy nadzoru nad
dziatalnoscig gminy, to z uwagi na tozsamosc¢ rozwigzan przyjetych w ustawie o
samorzgdzie wojewddztwa, poglad ten takze na gruncie rozwigzan prawnych
majgcych zastosowanie w sprawie zachowuje swojg aktualnosc¢.

Przechodzgc do oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty Zarzadu
Wojewoddztwa, Sgd wskazat, ze kwestig sporng byto zastosowanie w sprawie art.
89 u.s.g. Sad podzielit stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w wyroku z 19 listopada 2002 r. sygn. akt Il SA/Wr 1480/02, zgodnie z
ktorym artykut 89 u.s.g. nie ma zastosowania do wyrazania zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy w trybie art. 27 ust. 2 u.s.g. Wskazujgc na tozsamosé
regulacji art. 25 ust. 2 u.s.g., Sad podkreslit, ze jej adresatem jest pracodawca.
Nadto, regulacja nakazujgca radzie gminy zajecie stosownego stanowiska w tej
kwestii nie zawiera Zzadnego terminu. Sad zwrdcit uwage, ze organem
ubiegajgcym sie w rozpatrywanej sprawie o zgode na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym jest Zarzad Wojewoddztwa. Zatem to nie przepisy ustawy o
samorzgdzie gminnym powinny mie¢ zastosowanie do ewentualnego
uzgodnienia jego stanowiska, lecz przepisy ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
a w szczegolnosci art. 80a ust. 1 tej ustawy. Przywotujgc tres¢ tego przepisu,
Sad wskazat, ze ustanawia on forme ingerencji nadzorczej zatem musi by¢
wyktadany $ciSle i obejmuje tylko wyraznie wyliczone formy ,zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie". Jezeli przepisy ustaw wprowadzajg inng forme,
zwlaszcza jednoznaczng forme, takg jak wyrazenie zgody, to art. 80a nie ma
zastosowania. Z tych wzgledow stosowanie tej regulacji nalezy wytgczy¢ przy
stosowaniu art. 25 ust. 2 u.s.qg.

Zdaniem Sadu, dokonujgc wyktadni art. 25 ust. 2 u.s.g., nalezy pamietac,

ze w Swietle zasady rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) nie

114



Wojewodzki Sad Administracyjny

mozna doprowadzi¢ do zréznicowania ochrony stosunku pracy radnych, ktorzy
sg pracownikami samorzgdowymi i radnych, ktérzy nie sg pracownikami
samorzgdowymi. Zastosowanie do art. 25 ust. 2 u.s.g. art. 80a u.s.w.
powodowatoby ograniczenie ochrony stosunku pracy tej grupy radnych.

Koncowo Sad zwrdcit uwage, ze zaskarzona uchwata w czesci dotyczy
kwestii administracyjnych, zatem powinna by¢ uzasadniona tak, aby kontrolujgcy
ja organ nadzoru lub sgd administracyjny mogli pozna¢ motywy, jakimi kierowat
sie organ. Tego wymogu zaskarzona uchwata nie spetnia. W konsekwencji Sad
nie miat w istocie prawnych mozliwosci merytorycznego skontrolowania
legalnosci zaskarzonej uchwaty, z uwagi na brak jakiegokolwiek uzasadnienia
podjetego rozstrzygniecia. Sgd wyjasnit, ze w polskim systemie prawnym nie
zostat wprost wyrazony normatywny obowigzek uzasadniania uchwat organow
samorzadu terytorialnego, jednakze obowigzek taki jest zaliczany do standardow

demokratycznego panstwa prawnego.

Wyrokiem z dnia 9 czerwca 2020 r. sygn. akt Illl SA/GI 183/20 Sad
uznal zasadnos¢ skargi wniesionej przez Gmine na zarzadzenie zastepcze
Wojewody stwierdzajace wygasniecie mandatu radnej tej Gminy w zwigzku
z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 684, ze zm. -
zwanej dalej Kodeksem wyborczym).

Sad zgodzit sie, ze skarzgcg Gming, ze ratio legis zakazu wynikajgcego z
art. 24f ust. 1 u.s.g. opiera sie na zatozeniu, ze nalezy dgzy¢ do wykluczenia
sytuacji, w ktorej radny, wykonujgc mandat w gminie, bedgc cztonkiem organu
stanowigcego i podejmujgcego, m.in. decyzje dotyczgce zasad zarzgdu mieniem
tej gminy, mégtby wptywac na korzystne dla siebie, bliskich lub innych podmiotow
w imieniu ktérych dziata, rozporzgdzenie tym mieniem, ktére pozostaje w jego
wiadaniu, korzystniejsze niz to, jakie mogliby uzyskaé inni nie posiadajgcy
statusu radnego. Ustanawiajgc zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem  mienia komunalnego ustawodawca chciat zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostepu do tego mienia.
Wskazat, ze wyktadnia przestanek zawartych w art. 24f ust. 1 u.s.g. musi by¢

jednak dokonywana z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy.
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Na gruncie niniejszego postepowania nie jest trafny, zdaniem Sadu,
poglad Wojewody, ze art. 24 f ust. 1 u.s.g. ma charakter bezwzgledny, a wiec, ze
jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego w zwigzku z
prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczg powoduje skutek w postaci
wygasniecia jego mandatu na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego.

Sad wskazat, ze prokonstytucyjna wyktadnia art. 24f ust. 1 u.s.g. w
zwigzku z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego prowadzi do wniosku, ze
stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego, z tego powodu, iz naruszyt zakaz
tgczenia mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej uzyskat mandat, wymaga
ustalenia i rozwazenia okolicznosci dotyczgcych naruszenia tego zakazu z uwagi
na cel jego wprowadzenia, ktorym jest ograniczenie korupcji i wykorzystywania
stanowisk publicznych dla wilasnych, prywatnych celéw. O potencjalnie
korupcyjnym wykorzystywania mienia jednostki samorzgdowej przez radnego
mozna moéwi¢ wtedy, gdy radny, uczestniczgc w pracach organéw wiasciwej
jednostki samorzgdu, moze wptywac na tre$¢ uchwat i decyzji podejmowanych
przez te organy w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bgdz zarzgdzaniu takg
dziatalnosci. Wprowadzenie tej regulacji miato na celu ochrone interesu
publicznego poprzez zapobiezenie angazowaniu sie radnych w sytuacje moggce
poddawac w watpliwos¢ ich osobistg bezstronno$¢ czy uczciwos¢ oraz podwazacé
autorytet organéw, w ktorych dziatajg, a takze ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii
publicznej do prawidtowego funkcjonowania tych organéw. Wobec tego, ze radny
- z racji wykonywania mandatu - ma uftatwiony dostep do mienia gminnego,
przepis ten miat na celu ograniczenie mozliwosci wykorzystywania stanowiska
radnego dla wuzyskania tego mienia dla celow gospodarczych na
uprzywilejowanych zasadach.

Rozpatrujgc sprawe w tym kontekscie Sad uznat, ze Wojewoda orzekajgc
0 wygasnieciu mandatu radnego dziatat automatycznie i zbyt rygorystycznie, nie
biorgc pod uwage celu wprowadzenia w/w zakazu.

W oparciu o wyktadnie art. 24f ust. 1 u.s.g, Sad doszedt do wniosku, ze o
prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy mozna méwi¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego

na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujgc swojg pozycje w gminie.
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Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla celow prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechne;j
dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w
odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkancow
gminy, nie dochodzi do naruszenia owego zakazu.

W ramach przedstawionej argumentacji Sad odwotat sie do uchwat
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 2 kwietnia 2007 r. sygn. akt Il OPS 1/07
(ONSAIWSA 2007, nr 3, poz. 62) oraz Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
czerwca 1993 r. sygn. akt W 17/93 (Dz.U.1993, nr 50, poz. 233).

Stwierdzajgc, ze sprawie nie wystgpity przestanki do konstruowania wobec
radnego zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 u.s.g. Sad wytknat organowi, ze
nie wykazano, iz radna prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem
mienia gminy w rozumieniu tego przepisu. Ze stanowiska Gminy wynika, ze
radna wynajmuje lokal na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia i ha
warunkach  powszechnie ustalonych dla cztonkéw danej wspdlnoty
samorzgdowej. Dodatkowo w realiach rozpoznawanego przypadku, Wojewoda
nie wzigt pod uwage, ze Gmina jest stabo zaludniona, liczy 2.000 mieszkancéw.
Nie zbadat tez, czy sg chetni do wynajecia lokalu w budynku Gminnego Osrodka
Kultury. Ponadto wptywy z najmu stanowig istotny element budzetu Gminy. Te
okolicznosci nie zostaty rozwazone przez Wojewode, gdyz zadne postepowanie

dowodowe nie byto prowadzone na te okolicznosc.

3.4. Z ZAKRESU UTRZYMANIA CZYSTOSCI | PORZADKU NA TERENIE
GMINY

Na skutek skargi Prokuratora wyrokiem z dnia 17 sierpnia 2020 r.
sygn. akt Il SA/GI 345/20 Sad stwierdzit niewaznos¢ regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy m.in. w zakresie regulacji
nakladajgcej na wiascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe obowiazki
w postaci: 1. zakazu wypuszczania bez dozoru poza teren nieruchomosci, w
budownictwie wielorodzinnym poza obreb wtasnego mieszkania; 2. wyposazenia
psa w obroze, a w przypadku ras uznawanych za agresywne lub psa w inny
sposOb zagrazajgcego otoczeniu - w kaganiec; 3. prowadzenia w miejscach

publicznych psa na smyczy, a psa rasy uznawanej za agresywng lub psa w inny
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spos6b zagrazajgcego otoczeniu dodatkowo w natozonym kagancu;
4. zwolnienia ze smyczy na terenie nieruchomosci moggcego mie¢ miejsce w
przypadku, gdy nieruchomosc¢ jest ogrodzona w sposob uniemozliwiajgcy jej
opuszczenie przez psa i wykluczajgcy dostep oséb trzecich, odpowiednio
oznakowanej tabliczkg ze stosownym ostrzezeniem; 5. natychmiastowego
usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta domowe w obiektach
i na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegolnosci na
chodnikach, jezdniach, placach, parkingach, terenach zielonych itp., przy czym
obowigzek ten nie dotyczy osob niepetnosprawnych, korzystajgcych z psow
asystujgcych.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze co do zasady nakfadanie
obowigzkdw na wiascicieli utrzymujgcych zwierzeta domowe jest zgodne z celem
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, ze zm. — dalej zwanej
ustawg o utrzymaniu czystosci), lecz obowigzki te muszg pozostawac w zgodzie
z zasadg proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W ocenie
Sadu analizowany zapis regulaminu zostat sformutowany w sposéb kategoryczny
i niedopuszczajgcy wyjatkdw, nie uwzgledniajgc specyficznych cech
biologicznych, wieku, stanu zdrowia, fizjologii zwierzat, jak réwniez bardziej
rygorystycznie niz przewidziane to zostato w ustawach.

Sad zwrécit uwage, ze zgodnie art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1974 r.
Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 821), kto nie zachowuje zwyktych lub
nakazanych srodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze
grzywny do 250 ztotych albo karze nagany. Chodzi tu o panowanie nad
zwierzeciem w stopniu gwarantujgcym bezpieczenstwo publiczne. Spetnienie
tego warunku w ramach zwyktych srodkow ostroznosci nie wymaga np.
spacerowania z psem znajdujgcym sie na smyczy i w kagahcu, Ponadto, chodzi
o doskonate poznanie psychiki psa i uzyskania bezwzglednego postuszenstwa.
Jednakze prowadzenie na smyczy i w kagancu psa takze moze nie zapewnia¢
bezpieczenstwa (por.: W. Kotowski, Komentarz do art. 77 Kodeksu wykroczen,
Lex/el.). Natomiast w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 122 ze zm., w brzmieniu obowigzujagcym w

dacie uchwalenia Regulaminu, dalej zwanej ustawg o ochronie zwierzat)

118



Wojewodzki Sad Administracyjny

wprowadzono zakaz puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli i bez
oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna.

W slad za wyrokiem NSA z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt Il OSK
3039/15, Sad wskazat, ze spetnienie warunku panowania nad zwierzeciem w
stopniu gwarantujgcym bezpieczenstwo publiczne nie wymaga zawsze
spacerowania z psem znajdujgcym sie na smyczy i w kagancu. Ponadto, trudno
wymagac od wiasciciela uzywania kagancow wobec psow, ktore ze wzgledu na
swojg wage i wielkos¢ moga byc¢ z fatwoscig trzymane na smyczy. Zwykte Srodki
ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia okresla sie jako tradycyjne, przyjete
zwyczajowo, naturalne dla danego gatunku zwierzecia, dodatkowo uzaleznione
od jego cech osobniczych i ewentualnego, potencjalnego zagrozenia. Srodki
nakazane, to srodki, o jakich mowa w wielu ustawach, m.in. w ustawie o ochronie
zwierzat, czy w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras pséw uznawanych za agresywne
(Dz. U. nr 77, poz. 687).

Sad wyjasnit, ze pod podjeciem ,humanitarnego traktowania zwierzat"
rozmie¢ nalezy traktowanie uwzgledniajgce potrzeby zwierzecia i zapewniajgce
mu opieke i ochrone.

Wobec powyzszego, Sad stwierdzit, ze generalny nakaz wyprowadzania
psOw na smyczy i w kagancu, niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w
tym choroby, wieku) moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan
niehumanitarnych. Ponadto, ograniczenia uprawnien wiasciciela psa bagdz
natozenie na niego dodatkowych obowigzkow muszg by¢ wprowadzane z
poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
postanowienia regulaminu abstrahujgce od uwzglednienia specyficznych sytuacji
zwigzanych z osobniczymi cechami, w rezultacie prowadzgce do
nieuzasadnionych sankcji karnych, mogg te zasade naruszac¢. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji, gdy nakazane regulaminem srodki ostroznosci przy trzymaniu
zwierzecia mogg by¢ uznane za bardziej rygorystyczne niz srodki przewidziane
ustawami (np. ustawg o ochronie zwierzat) i innymi aktami prawa miejscowego.

Z tych przyczyn Sad uznat wskazang na wstepie regulacje regulaminu za
sprzeczng z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci w zwigzku z art. 10a

ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat.
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Sad zwrdcit rowniez uwage, ze choé porzadek i zdrowie publiczne
stanowig wartosci uzasadniajgce ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci
(art. 31 ust. 2 Konstytucji RP) to ograniczenia te powinny mie¢ charakter
proporcjonalny do innych wartosci konstytucyjnie chronionych. Takg wartoscia,
zgodnie z art. 31 ust. 1 Konstytucji RP, jest wolnos¢ jednostki, rozumiana przede
wszystkim jako swoboda decydowania o wtasnym postepowaniu. Tym samym
ingerencje wtadzy publicznej w te swobode nastepowa¢ mogg tylko w sytuacjach
i formach przewidzianych konstytucyjnie. Innymi stowy, zasada wolnosci
formutuje domniemanie swobody decyzji i dziatan, natomiast dla poddawania ich
ograniczeniom konieczna jest zawsze interwencja prawodawcy, ktéra winna
odpowiadac¢ zasadzie proporcjonalnos$ci przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Zasada proporcjonalnosci daje wyraz przekonaniu, ze stopien intensywnosci
ingerencji w sytuacje prawng jednostki musi znajdowac¢ prawne uzasadnienie,
czyli musi by¢ odpowiednie do celu, ktéremu stuzy dana regulacja. Musi to wiec
by¢ ograniczenie racjonalne. Jako sprzeczne z podstawowymi zasadami ustawy
o ochronie zwierzat nalezato oceni¢ regulacje dotyczacg zakazu wypuszczania
zwierzat bez dozoru poza teren nieruchomosci, a w budownictwie
wielorodzinnym poza obreb wtasnego mieszkania.

Wyrok ten stanowit temat artykutu w Rzeczpospolitej z dnia 8 pazdziernika
2020 r., str. A11.

Zagadnienie dotyczace natozenia w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, obowigzkéw na wilascicieli utrzymujacych
zwierzeta domowe byto przedmiotem takze sprawy o sygn. akt Il SA/GI
346/20.

Wyrokiem z dnia 22 lipca 2020 r. Sad stwierdzit niewaznosc¢ przepisu tego
regulaminu, w ktérym osoby utrzymujgce zwierzeta domowe zobowigzano w ust.
1 ,do zapewnienia odpowiednich Srodkdéw bezpieczenstwa dla otoczenia i
witasciwej opieki na zwierzetami", a w ust. 2 zobowigzano "w miejscach
przeznaczonych do wspolnego uzytku prowadzenia psa na smyczy, a psa rasy
uznawanej za agresywng lub w inny sposdb zagrazajgcego otoczeniu - w

natozonym kagancu".
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W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sgd zaprezentowat analogiczng, jak
w powyzszym wyroku w sprawie Il SA/GI 345/20, argumentacje odnoszgcg sie do
zgodnosci natozonych obowigzkéw z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci.
Sad wskazat réwniez, ze delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci zobowigzuje rady gminy do okreslenia obowigzkéw oséb
utrzymujgcych zwierzeta w taki sposob, by osiggngc¢ skutki wyznaczone przez
ustawodawce, tj. ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi. Dla
osiggniecia tego celu nie ma potrzeby wprowadzania az tak rygorystycznych i
bezwzglednych wymogow, nie uwzgledniajgc przy tym szczegolnych sytuacji
pozwalajgcych na odstgpienie od wprowadzonego nakazu wyprowadzania pséw
w jedynie na smyczy lub w kagancu np. z uwagi na specyficzne cechy
biologiczne, z racji wieku, stanu zdrowia czy fizjologii zwierzat.

Zdaniem Sadu kontrolowana regulacja regulaminu jest w tym zakresie
bardziej rygorystyczna niz przewidziano to w ustawie o ochronie zwierzat. Nadto
wprowadzenie w tym przepisie tresci ,w inny sposob zagrazajgcego otoczeniu"
jest zabiegiem mato jasnym i nieprecyzyjnym. Sad wskazat, ze nieprecyzyjna
redakcja przepisu prawa miejscowego nakfadajgca na obywatela obowigzek
podlegajgcy egzekwowaniu powoduje u jego adresatéw niepewnos¢ co do
zakresu ich praw i obowigzkéw, organom zas, ktére jg stosujg daje zbyt duzg
swobode i mozliwos¢ zastepowania prawodawcy w zakresie przesgdzania tych
kwestii, ktore uregulowat w sposéb niejasny i nieprecyzyjny.

Sad wytkngt organowi réwniez zbyt ogdlne uregulowanie w postaci ,do
zapewnienia odpowiednich srodkéw bezpieczenhstwa dla otoczenia i wtasciwej
opieki na zwierzetami”, niespetniajgcy réwniez wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP
zasady dostatecznej okreslonosci i jasnosci norm prawnych (zasada prawidtowej
legislacji), pozwalajgcych ustali¢ jednoznaczng tres¢ prawa i obowigzkow z nich
wywodzonych i nie powodujgcych przez to rozbieznosci w procesie ich

stosowania.
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3.5. POZOSTALE WYBRANE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU DZIALALNOSCI
UCHWALODAWCZEJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W wyroku z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
944/19, na skutek skargi Wojewody, Sad wypowiedziat sie¢ odnosnie do
zakresu regulacji uchwaly w przedmiocie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w sprawie budzetu partycypacyjnego.

Na wstepie Sad zwrdcit uwage, ze kompetencje nadzorcze okreslone w
art. 91 u.s.g. w stosunku do uchwaly bedgcej przedmiotem zaskarzenia
przystugiwaty Wojewodzie, a nie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, albowiem
uchwata nie jest aktem z zakresu spraw finansowych poddawanych nadzorowi
Izby. Sad wskazat przy tym na art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137, ze zm.).

Przechodzgc do merytorycznych rozwazan Sad stwierdzit, ze zasadniczy
spor miedzy stronami sprowadza sie do oceny zgodnosci uchwaty w sprawie
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta w
sprawie Budzetu Partycypacyjnego w tym Miescie na 2020 rok z trescig art. 5a
ust. 4, ust. 6 i ust. 7 u.s.g.

Wojewoda zarzucit zaskarzonej uchwale wykroczenie poza wyznaczone
ustawg upowaznienia do stanowienia prawa, brak w kontrolowanym akcie jego
obligatoryjnych elementéw, ujecie elementéw nie przewidzianych zakresem
delegacji ustawowej. Rada Miasta staneta na stanowisku, ze podjeta uchwata
zawiera obligatoryjne elementy okreslone zakresem art. 5a ust. 4 ust. 6, ust. 7
u.s.g., zas istniejgce uchybienia jak brak delegacji ustawowej do zamieszczenia
w os$wiadczeniach odwotania do odpowiedzialnosci karnej nie stanowi jednak
razgcego naruszenia prawa, ktére moze skutkowac stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty.

Uznajgc trafnos¢ stanowiska zajetego przez Wojewode, Sad przywotat
tres$¢ art. 5a ust. 2 i 7 u.s.g., wywodzgc, ze upowaznienie zawarte w tej regulacji
prawnej nie daje radzie gminy podstaw do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujgcych materie inne niz wymienione w tym przepisie, ani tez

pomijania kwestii ktére winny by¢ obligatoryjnie uregulowane w uchwale w
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sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami
Miasta.

Stwierdzajgc niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w catosci Sgd wskazat, ze
jak wynika z tredci art. 5a ust. 7 pkt 2 u.s.g. wymagana liczba podpisow
mieszkancéw popierajgcych projekt nie moze by¢ wieksza niz 0,1%
mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany
jest projekt. Tymczasem jak wynika z tresci § 3 ust. 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty
propozycja projektu musi zosta¢ poparta pisemnie na formularzu przez co
najmniej 70 mieszkancow, gdzie osoba zgtaszajgca projekt nie jest wliczana w
grono 0soOb popierajgcych projekt. W sytuacji, gdy zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego liczba mieszkancéw miasta wynosi 31.974, to minimalna
liczba podpisow wymaganych pod danym projektem wynosi 31 os6b. W
konsekwencji wskazanie w uchwale, ze propozycja projektu powinna by¢ poparta
pisemnie na formularzu przez co najmniej 70 mieszkancow przekracza w sposoéb
razgcy zakres delegacji z art. 5a ust 7 pkt 2 u.s.g. Zdaniem Sadu juz ta
niezgodnos¢ z prawem uzasadnia stwierdzenie niewaznosci spornej uchwaty w
catosci, gdyz ma ona wplyw na mozliwos¢ funkcjonowania w obrocie prawnym
uchwaty w tym przedmiocie jako catosci.

Sad stwierdzit réwniez, ze Rada Miasta nie wypetnita delegacji z art. 5a
ust. 7 pkt 3 u.s.g. w zakresie okreslenia zasad oceny zgtoszonych projektéw co
do ich wykonalnosci technicznej. Sgd zauwazyt, ze w § 4 ust. 1 zatgcznika nr 1
do uchwaty wskazano, iz formularze z propozycjami projektéw podlegajg
weryfikacji pod wzgledem formalnym, rzeczowym i finansowym. Sad ocenit
jednak, ze nie oznacza to, iz w/w postanowienia regulujg zasady oceny
wykonalnosci technicznej projektu. Skoro w uchwale mogg znalez¢ sie tylko takie
postanowienia, ktorych przedmiot miesci sie w zakresie wyznaczonym w art. 5a
ust. 2'i 7 u.s.g. to wszelkie odstepstwa (naruszenie delegacji ustawowej poprzez
jej przekroczenie, czy tez przez jej niewypetnienie w catosci) od katalogu
sformutowanego w tym przepisie, przesadzajg o0 naruszeniu przepisu
upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie
legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa,
ktérego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznoéci. Nadto, zdaniem Sadu, w

uchwale nie uregulowano, wymienionego w art. 5a ust. 7 pkt 3 u.s.g., trybu
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odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu budzetu obywatelskiego do
gtosowania.

W ramach naruszen zwigzanych z przekroczeniem przez organ delegacji
ustawowej Sad wskazat, ze kwestie dotyczace niewykorzystanych srodkow
finansowych na zrealizowanym projekcie, modyfikacji projektu w trakcie jego
realizacji, czy tez nierozdysponowanych srodkéw, nie dotyczg wymagan, jakie
powinien spetniac projekt budzetu obywatelskiego (§ 6 ust. 17-20 zatgcznika nr 1
do uchwaty). Podobng uwage Sad podniést w odniesieniu do tresci § 8 ust. 1 i
ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty, dotyczgcych monitoringu realizacji projektow i
ewaluacji procedury w procesie wdrazania budzetu obywatelskiego.

Powotujgc sie na poglad wyrazony w wyroku WSA w Gliwicach z dnia
17 stycznia 2007 r. sygn. akt Il SA/GI 629/06, Sad podkreslit, ze brak wypetnienia
delegacji ustawowej wobec pominiecia w uchwale jednego z jego koniecznych
elementow, nalezy kwalifikowac jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwg
nalezy uznaé¢ nie tylko uchwate podjeta z naruszeniem upowaznienia
ustawowego, ale réwniez uchwate, ktéra takiego upowaznienia w swej tresci nie
realizuje.

Jako naruszajgce zakres ustawowego umocowania Sad uznat rowniez
okreslony zaskarzong uchwatg wymdg ztozenia oSwiadczenia zgtaszajgcego z
odwotaniem sie do odpowiedzialnosci karnej.

Nadto, Sad ocenit, ze dane osobowe objete trescig formularza zgtoszenia
projektu, w zakresie ujecia w nim numeru PESEL zgtaszajgcego, numeru
telefonu i adresu e-mail, wykraczajg poza zakres danych niezbednych do
realizacji celu, dla ktérego dane sg przetwarzane. Nie sg one bowiem niezbedne
do weryfikacji i ustalenia czy osoba, ktéra dokonuje zgtoszenia projektu w istocie
jest mieszkancem gminy. Mozna sprawdzi¢ na podstawie innych danych
zawartych w formularzu a to imie i nazwisko oraz adres zamieszkania.
W konsekwencji zgdanie tych danych jest nadmierne i nie adekwatne do
zamierzonego celu, a zatem nie jest uzasadnionym i celowym ich wymaganie.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu, ktéry ukazat sie w nr 3 Kwartalnika
Samorzgdu Terytorialnego z 2020 r. - ,Orzecznictwo w sprawach

samorzgdowych”, str. 43.
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Wyrokiem z dnia 14 lipca 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 15/20 Sad, na
skutek skargi Rzecznika Praw Obywatelskich, stwierdzit niewaznosé
uchwaty Rady Gminy w przedmiocie powstrzymania ideologii LGBT przez
wspolnote samorzadowa.

Uznajgc swojg kognicje w tej sprawie, wynikajgcg z art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.
Sad, nawigzujgc do argumentacji skargi Rzecznika Praw Obywatelskich,
wskazat, ze zaskarzona uchwata jest aktem podjetym przez organ administracji
publicznej w przypisanej mu formie uchwaty i dotyczy spraw z zakresu
administracji publicznej - zadan gminy okreslonych w art. 7 u.s.g. Nadto, Sad
zauwazyt, ze zaskarzona uchwata spetnia warunki do uznania jej za akt z
zakresu administracji publicznej réwniez w oparciu o warunki, jakie zostaty
okreslone w uchwale 7 sedziow NSA o sygn. | OPS 14/13, powotanej przez
uczestnika postepowania. Jest bowiem zajeciem przez organ stanowiska w
formie uchwaty w sprawach dotyczgcych administracji publicznej i jednoczesnie
nakresla kierunki dziatan i obowigzki dla organu wykonawczego gminy oraz
innych podmiotow, gtéwnie oswiatowych. Stanowi o tym, ze Rada Gminy nie
zgodzi sie na ,instalowanie w szkotach funkcjonariuszy poprawnosci politycznej",
nie zgodzi sie na prowadzenie w szkotach zaje¢ zgodnych z wytycznymi WHO,
bedzie broni¢ nauczycieli i przedsiebiorcow w okreslonych sytuacjach, a wiec
bedzie ingerowa¢ w okreslone sytuacje. Tak wiec wypowiedz Rady Gminy na
temat jej zadan jest w uchwale powigzana z ich realizacjg. Powotanie w jej
podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. wskazuje wyraznie na wydanie aktu
ustalajgcego kierunki dziatania wojta. Przepis ten stanowi, ze do wylgcznych
wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o kierunkach dziatania wéjta. Sad
podkreslit, ze dopuszczalnos¢ skargi do sgdu administracyjnego na tego rodzaju
akt jest niekwestionowana w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Sad podat, Zze =zaskarzona uchwala ma charakter mieszany, tj.
indywidualny i generalny, nie jest aktem, ktory nie posiada adresata i do nikogo
nie kieruje dyrektyw okreslonego dziatania, jak nalezatoby uznaé w przypadku
deklaracji Swiatopoglgdowej, ideologicznej badz jakiejkolwiek innej. Jej charakter
indywidualny wynika stgd, ze odnosi sie wprost do wojta (art. 18 ust. 2 pkt 2

u.s.g.), a generalny posiada dlatego, ze dotyczy wszelkich innych,
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niewskazanych konkretnie podmiotow gminnych, ktérych zadan i kompetencji
dotyczg kwestie poruszone w uchwale.

Sad wskazat takze na konstytucyjny aspekt sprawy powotujgc sie na
regulacje art. 7 i art. 184 Konstytucji.

Przechodzgc do oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty Sad na
wstepie zwrdcit uwage, ze zardwno akt o charakterze wiladczym, jak i akt
nieposiadajgcy tej cechy, muszg miesci¢ sie w granicach wyznaczonych gminie
przepisem art. 6 u.s.g. Zakres dziatania gminy zostat zatem wyznaczony dwoma
czynnikami: sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, sprawy niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw.

Nastepnie Sad udzielit odpowiedzi na pytanie, czy uchwata ta jest aktem
wiadczego realizowania zadan administracji, czy tylko deklaracjg ideologiczng, a
wiec aktem niewtadczym. Wskazat na jej mieszany charakter, wyjasniajgc, ze
jest deklaracjg ideowg w tej czesci, w ktorej odwotuje sie do wielowiekowej
kultury opartej na wartosciach chrzescijanskich, do wiernosci tradycji narodowe;j i
panstwowej, jako wartosciach istotnych, fundamentalnych dla wspdlnoty, jakg
jest Gmina. Nie wyczerpuje to jednak jej tresci i znaczenia, poniewaz radni
stwierdzili jednoczesnie, ze nie zgadzajgc sie z blizej niesprecyzowang ,ideologig
LGBT", sprzeciwiajg sie obecnosci w szkotach okreslonych oséb, tak zwanych
Jlatarnikow", nie zgadzajg sie z wprowadzeniem do programu nauczania
okreslonych tresci, bedg ingerowacé, gdy nauczycielom i przedsiebiorcom bedg
narzucane okreslone kryteria dziatania, dobér pracownikow czy kontrahentéw. W
ocenie Sgdu taka uchwata jest juz stanowieniem o kierunkach dziatan organu
wykonawczego Gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. Uchwata jest rowniez
skierowana jako dyrektywa wykonawcza do innych podmiotow gminnych —
dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych, ktérym zabrania sie wspotpracy z
okreslonymi osobami (,latarnikami") i zabrania sie prowadzenia zaje¢ na
wskazane w niej tematy. Jednocze$nie dalsze jej postanowienia, dotyczgce
nauczycieli i przedsiebiorcow, obrazujg przyszie cele i kierunki dziatah organu
stanowigcego Gminy w okreslonych sytuacjach, stanowig wytyczne w stosowaniu
prawa.

Przesadzajgc kwestie wtadczego charakteru zaskarzonej uchwaty Sad

przeszedt do oceny jej podstaw prawnych, podzielajgc poglad strony skarzgcej,
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ze uchwata zostata podjeta bez takiej podstawy. Sad zaznaczyt, ze brak jest
podstawy prawnej do przyjecia, iz gmina ma prawo do wptywania na program
nauczania w szkotach, na okreslanie sposobu realizacji zdan edukacyjnych i
wychowawczych, w szczegdlnosci we wspotpracy z rodzicami i organizacjami
zewnetrznymi. Te kwestie regulujg przepisy Prawa oswiatowego, ktore tego
rodzaju kompetencje przyznajg ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i
wychowania oraz w sensie wykonawczym dyrektorom szkot i placowek
oSwiatowych.

Sad nie znalazt rébwniez podstaw prawnych do ingerencji gminy w reguty
dziatania przedsiebiorcow, dobdr pracownikéw i kontrahentéw, wskazujgc, ze sg
to zagadnienia regulowane przepisami prawa gospodarczego i prawa pracy.

Sad nie podzielit tym samym stanowiska, w mys| ktérego zaskarzona
uchwata zostata podjeta w zakresie dziatania gminy, w obszarze szeroko pojetej
kultury, zycia spotecznego, edukacji i rodziny, o czym stanowi art. 7 u.s.g.
Zdaniem Sadu, przepis ten nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od normy z
art. 6 u.s.g.

W dalszej czesci uzasadnienia Sad przedstawit argumentacje, zgodnie z
ktérg Rada Gminy zajeta stanowisko w sprawach ogdlnokrajowych, a nie w
sprawach lokalnych, gminnych.

Nastepnie dokonujgc ustalen, co jest przedmiotem zaskarzonej uchwaty i
do kogo uchwata ta sie odnosi, Sad doszedt do wniosku, ze tak sformutowana
uchwata dotyczy ludzi z grona LGBT i ma dla nich skutek dyskryminujacy, a ta
dyskryminacja polega na wykluczeniu ze wspolnoty. Sgd wskazat takze, ze
postanowienia, iz gmina jest strefg wolng od ideologii LGBT nie da sie
odseparowac od 0sob z tego grona, jest przejawem ich dyskryminacji z uwagi na
preferencje seksualne i tozsamos¢ piciowg. Stanowi naruszenie art. 32
Konstytucji, a takze art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Dz.U. z 1993
poz. 284 - dalej zwanej EKPCz) oraz art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 2007 r. 303.1).

Sad zaakcentowat, ze przy ocenie zaskarzonej uchwaty nie mozna
poming¢ aktualnej sytuacji spotecznej i nie dostrzec jej skutkdw. Tego rodzaju
uchwata przyczynia sie do stygmatyzacji ludzi z grona LGBT, wzmaga ich

poczucie zagrozenia, krzywdzi ich.
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Za stuszne zarzuty Sad uznat rowniez naruszenie art. 30, art. 47 i art. 54
Konstytucji oraz na art. 8 i 10 EKPCz.

Sad podat m.in., ze redakcja zaskarzonej uchwaty narusza godnos¢ osob,
ktore opisuje i do ktérych sie odnosi. Stawia im bez jakiegokolwiek uzasadnienia
ciezkie zarzuty, postugujgc sie sloganami i przypisujgc niegodne intencje i
dziatania. Wyjasnit przy tym, ze cho¢ prawo do wolnego wyrazania swoich
pogladow z art. 54 ust. 1 Konstytucji przynalezy takze wspolnocie samorzadowe;,
ktéra wypowiada sie przez swoje organy, to w przypadku organdéw wiadzy
publicznej, obowigzujg wyzsze standardy, wynikajgce, miedzy innymi z art. 7 i
art. 30 Konstytucji, a polegajgce na bezwzglednym poszanowaniu godnosci
ludzkiej, ktora jest nienaruszalna. Natomiast wskazanie wprost zaskarzonej
uchwale na co Rada Gminy nie zgadza sie¢ w debacie publicznej i w zyciu
spotecznosci, w prosty sposob zmierza do ograniczania wolnosci wypowiedzi.
Sad zgodzit sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze jednym 2z
najwazniejszych przejawow prawa do ochrony prywatnosci jest zakaz ingerencji
wiadz publicznych w sfere zycia prywatnego obywateli, wskazujgc, ze takg sferg
bez watpienia jest ich zycie seksualne, orientacja seksualna, tozsamosc¢ pitciowa.

W ocenie Sgdu zaskarzona uchwata godzi nadto w regulacje art. 70 ust. 1
oraz art. 73 Konstytucji, gdyz przez wykluczenie pewnych tresci z programu
nauczania wskazuje wyraznie na wole ograniczenia tematow do nauki i
réwnoczesnie do nauczania. Sad podkreslit przy tym m.in., ze przyznanie komus
prawa nie oznacza obowigzku korzystania z niego, ale jesli ktos nie chce z tego
prawa Kkorzysta¢, to nie znaczy, ze moze wymagaé¢ tego samego od
wspoétobywateli. Zwrécit réwniez uwage na drugi aspekt, ze prawo do
wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami nie przystuguje tylko tej
czesci spotecznosci, ktéra podziela ten swiatopoglad i system wartosci, na bazie
ktérego powstata zaskarzona uchwata. Przystuguje réwniez obywatelom o
odmiennym $wiatopoglgdzie i systemie wartosci. Oni rowniez mogg powotywac
sie na art. 48 ust. 1 Konstytucji i domagac sie ochrony prawa do wychowywania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami i w tym wymiarze zaskarzona uchwata
narusza ten przepis konstytucyjny.

Powyzsze orzeczenie byto przedmiotem szerokiego =zainteresowania

medidéw, w tym: TVN24, TVP, TV Silesia, Tok FM oraz Polskiej Agencji Prasowej.
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Przedmiotem kontroli Sagdu w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 119/20
bylo rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajagce niewaznos¢ uchwaty Rady
Miejskiej jedynie w zakresie nowych regulacji okreslajgcych wysokos¢ oraz
szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Organ nadzoru pozostawit natomiast w obrocie prawnym czesé
w/w uchwaly, na mocy ktorej uchylono wczesniejsza uchwale Rady
Miejskiej w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i
placéwkach prowadzonych przez skarzacag. W konsekwencji braku
stwierdzenia niewaznosci w uchwaly tej ostatniej czesci doszio do
zupetnego usuniecia z obrotu prawnego regulacji wynagradzania
nauczycieli w placéwkach skarzace;j.

Sad przyznat racje skarzacej, ze zasada prawidtowej legislacji ma donioste
znaczenie w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Wskazat, ze sktada sie na nig szereg
dyrektyw zigczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie
wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz
pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do
prawodawcy i odnoszg sie do procesu tworzenia prawa).

Sad zwrdcit uwage, ze doktryna jest zgodna w kwestii ztozonosci zjawiska
legislacji administracyjnej, na ktorg sktadajg sie, oprécz samego aktu wydanego
przez organ umocowany do tego przepisami prawa, zasady, formy, techniki oraz
tryby tworzenia i ogtaszania aktow prawnych przez podmioty administracji bgdz
tez dziatania tych podmiotéw bedgce partycypacjg przy tworzeniu prawa przez
inne organy wtadzy publiczne;j.

Zdaniem Sadu skoro o dobrej legislacji administracyjnej $wiadczy przede
wszystkim potrzeba budowania zaufania do prawodawcy, poczucia obywatelskiej
godnosci i stabilnosci prawnej oraz nadzwyczajnej odpowiedzialnosci tych, ktorzy
tworzg prawo i nadzorujg jego prawidtowos¢, to w demokratycznym panstwie
prawnym nie ma miejsca dla konstruowania prawa w sposéb arbitralny; dla

tworzenia prawa niefunkcjonalnego, niestuzgcego osigganiu stawianych przed
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nim celéw. Dziatania kazdego podmiotu w procesie tworzenia i nadzorowania
prawa obwarowane sg rozmaitymi uwarunkowaniami i wymogami. Do cech
dobrej legislacji zalicza sie w doktrynie m.in.: jej skutecznos¢ warunkowang
funkcjonalnoscig i kompletnoscig tworzonego prawa, akceptowalnos¢ prawa
przez zainteresowanych i jego stabilno$¢, dostepnos¢ i komunikatywnosc¢ tekstu
prawnego, wkomponowanie w ugruntowany system prawny. Sad podkreslit, ze
zgodnie z art. 83 Konstytucji RP kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym oczywiscie takze prawa administracyjnego. Z
tego wynika, ze szczegolne znaczenie ma jego jakosc i zwigzana z nig zasada
poprawnej (przyzwoitej, dobrej) legislacji. Elementem tej zasady — na co
wskazano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (m.in. wyrok z 14 lipca
2010 r., Kp 9/09, OTK-A 2010, nr 6, poz. 59) — jest wymog przestrzegania zasad
racjonalnosci i bezpieczenstwa prawnego. Wyptywa z nich nakaz tworzenia
prawa przede wszystkim stabilnego, zwieztego, przejrzystego i precyzyjnego,
mozliwego do przewidzenia przez adresatow norm.

Tym samym, w ocenie Sgdu, organ nadzoru dokonujgc analizowania norm
badanego aktu zobligowany byt do uwzglednienia catosciowego uregulowania
danego zagadnienia i jako straznik prawidtowego prawodawstwa powinien
umozliwi¢ ptynne przejScie miedzy kolejnymi regulacjami regulaminow
wynagradzania, aby nie dopusci¢ do powstania Iuki prawnej. Brak wiec
systemowej analizy kwestionowanej uchwaty spowodowat niedopuszczalng luke
prawng w regulacjach wynagradzania nauczycieli i w konsekwencji brak podstaw
prawnych do ustalania i wyptacania swiadczen pienieznych, co stanowito

naruszenie prawa majgce wptyw na wynik sprawy.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 253/20 Sad
zawarl teze: ,Z punktu widzenie procesowego, w zasadzie obojetne jest,
ktoéra z jednostek organizacyjnych prokuratury dokonuje danej czynnosci,
poniewaz wszystkie sg czynnosciami tej samej jednolitej instytucji. Kazdy
prokurator wykonujac zlecong mu czynnos¢ réwnoczesnie reprezentuje
prokurature jako catosé¢ i odwrotnie, kazdy czynnos¢ prokuratora obcigza
skutkami swojego dzialania calg prokurature. Zasada ta w ogdélnym

ksztalcie nie ogranicza roli prokuratora na poszczegolnych szczeblach. Nie
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oznacza to jednak, ze moze kazdy prokurator danej jednostki prokuratury
wnosi¢ skarge do sadu administracyjnego bez wiedzy i akceptacji
przetozonego oraz we wiasnym imieniu. Prokurator dziata w imieniu danej
jednostki organizacyjnej, ktérg na zewnatrz reprezentuje jej zwierzchnik a
zarazem organ prokuratury (zobacz wyrok NSA, sygn. akt | OSK 569/14 z
26.02.2016 r., publ. CBOSA).”

Zdaniem Sagdu prokurator Prokuratury Okregowej, imiennie wskazany
przez przetozonego mogt sporzadzi¢ skarge i jg podpisac ale winien jg wnies¢ za
pismem przewodnim Prokurator Okregowy (jak akt oskarzenia), ktéry zapewnia
udziat prokuratora w rozprawie lub sktada wniosek w tej kwestii do Prokuratora
Regionalnego. Mogt tez sporzgdzic skarge z umocowania Prokuratora
Okregowego, zgodnie z zakresem zleconych mu zadanh lub czynno$ci o czym
stanowi ustawa z 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz.740 — dalej zwanej p.p.) w art. 4. Prokurator dziata jako organ realizujgcy
zadania prokuratury w zakresie strzezenia praworzadnosci. Inne tez sa
uprawnienia prokuratora wnoszgcego skarge a inne wstepujgcego do
postepowania (uchwata NSA z 10 kwietnia 2016 r., sygn. akt | OPS 6/05).

Sad stwierdzit, ze zadania prokuratury wynikajgce z ustawy wykonujg rézni
prokuratorzy, a reprezentacja danej jednostki organizacyjnej nie budzi
watpliwosci i jest okreslona w Dziale Il powyzszej ustawy, zatytutowanym
,<Organizacja prokuratury”. Wobec tego oczywistym jest, ze dang jednostkg
organizacyjng prokuratury, kieruje odpowiednio prokurator rejonowy, prokurator
okregowy, prokurator regionalny i Prokurator Krajowy, ktéry jest jednoczesnie
przetozonym prokuratorow wykonujgcych czynnosci w danej jednostce
organizacyjnej.

W ramach przedstawionej argumentacji Sgd wskazat m.in., ze kazdy
prokurator wykonuje czynnoséci okreslone w art. 3 § 1 pkt 1 i 7 (prowadzenie lub
nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz
sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami; zaskarzanie do
sgdu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz udziat w
postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnos$ci z prawem takich decyzji), chyba
ze w uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki organizacyjnej prokuratury,

a w stosunku do tego kierownika - kierownik jednostki organizacyjnej wyzszego
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stopnia, zarzadzi inaczej. Prokurator przetozony moze powierzy¢ podlegtym
prokuratorom wykonywanie czynnosci nalezgcych do jego zakresu dziatania,
chyba ze ustawa zastrzega okreslong czynnos¢ wytgcznie do jego wtasciwosci
(art. 9 § 1 p.p.). Do podstawowych zadan prokuratury regionalnej nalezy
zapewnienie udziatu prokuratora w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy przed sgdami powszechnymi i wojewodzkimi sgdami administracyjnymi
(art. 22 p.p.). Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, administracyjnym, w
sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach okreslajg ustawy (art. 67
p.p).

Sad odwotat do regulacji art. 8 § 1 i art. 50 § 1 p.p.s.a. oraz art. 182 -189
k.p.a., a takze art. 70 p.p., wywodzac, ze ich tresC nie oznacza, ze kazdy
prokurator danego szczebla moze kierowacC imiennie wniosek do organu czy
skarge do sadu administracyjnego. Zdaniem Sgdu norma zawarta w art. 184 § 3
k.p.a., ktéra stanowi, ze sprzeciw od decyzji wydanej przez ministra wnosi
Prokurator Generalny nie oznacza, ze nie moze on wnies$¢ sprzeciwu od decyz;ji
wydanej przez inny organ, jak rowniez, ze sprzeciw od decyzji innego organu
moze wnies¢ kazdy prokurator zatrudniony w jednostce organizacyjnej
prokuratury niezaleznie od szczebla. Wedtug Sadu z systematyki aktu prawnego
wynika, ze moze to uczyni¢ Prokurator Regionalny, Prokurator Okregowy czy
Prokurator Rejonowy. Przeczy temu takze § 57 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 1206, ze zm. - zwany dalej Regulaminem).

W ocenie Sadu skarge wnosi organ, a prokurator jest jego pracownikiem.
Organem jest prokurator rejonowy, prokurator okregowy i Prokurator Generalny
(organ naczelny). Prokurator jednostki danego szczebla dziata samodzielnie, ale
w zakresie umocowania przez przetozonego wynikajgcego z zakresu czynnosci
czy indywidualnie zleconych zadan. Prokurator moze uczestniczy¢ w kazdym
postepowaniu prowadzonym przez organy wtadzy i administracji publicznej, sady
i trybunaty, chyba Zze ustawy stanowig inaczej (art. 5 p.p.), ale czyni to gdyz
"Prokurator przetozony moze powierzy¢ podlegtym prokuratorom wykonywanie
czynnosci nalezgcych do jego zakresu dziatania, chyba Zze ustawa zastrzega

okreslong czynnos¢ wytgcznie do jego wiasciwosci. Wiasciwos¢ prokuratora
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oznacza zakres jego czynnosci w jednostce organizacyjnej prokuratury (art. 9
p.p.). Prokurator okregowy jest prokuratorem przetozonym prokuratoréw
prokuratury okregowej oraz prokuratoréw rejonowych i prokuratoréw prokuratur
rejonowych na obszarze dziatania prokuratury okregowe;j (art. 23 § 4 p.p.).

Sad przywotat ponadto § 28 pkt 9 Regulaminu, w ktéorym wsréd zadan
komorek organizacyjnych w prokuraturze regionalnej wskazano udziat
prokuratorbw w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Wskazat, Ze
tozsame regulacje zawarto w § 30 pkt 10 ,Zadania komdrek organizacyjnych w
prokuraturze okregowej". Sad zwrdcit uwage, ze dla komoérek organizacyjnych
prokuratury rejonowej przewidziano tylko w § 36 pkt 5 udziat prokuratorow w
postepowaniu administracyjnym. Natomiast zgodnie z § 59 pkt 1 ,Kierownicy
jednostek dokonujg podziatu czynnosci podlegtych im prokuratoréw, okreslajgc
zakres i rodzaj wykonywanych przez nich zadan, z jednoczesnym wskazaniem
czynnosci zastrzezonych dla siebie (...). Jak wynika z § 59 pkt 8 ,Podziatu
czynnosci dokonuje sie w formie zarzagdzenia, ktorego tres¢ podaje sie do
wiadomosci wszystkich pracownikéw, czynigc o tym adnotacje z datg i podpisem
zainteresowanych”. Zdaniem Sadu tres¢ § 64 pkt 1 Regulaminu jednoznacznie
wskazuje, ze uzyte w ustawie stowo ,prokurator" odnosi sie do organu - szefa
jednostki danego szczebla, gdyz potwierdza to zapis ,Nadzér stuzbowy nad
czynnosciami  podlegtych  prokuratorow".  Prokuratorzy, niezaleznie od
obowigzkéw okreslonych w art. 3 § 1 pkt 1 p.p. (Realizacja zadan prokuratury),
sprawujg nadzoér stuzbowy nad czynnosciami podlegtych prokuratorow, mogag
wydacé im polecenie, odebra¢ sprawe itd. Pismo przewodnie do aktu oskarzenia
podpisuje kierownik jednostki, co wynika z § 228 pkt 1 Regulaminu - Akt
oskarzenia przesyta do sgdu odpowiednio (...), czy ,Prokurator rejonowy moze
podjg¢ czynnosci przed sgdem okregowym jako sgdem pierwszej instancji, jezeli
uzasadniajg to wyniki postepowania prowadzonego w podlegtej mu jednostce” (§
354 pkt 2). Skarge kasacyjng oraz skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia wnosi do Sgdu Najwyzszego odpowiednio prokurator
okregowy albo prokurator regionalny, przedstawiajgc niezwtocznie akta sprawy
lub inne materiaty Prokuraturze Krajowej. Prokurator okregowy sporzgdza i wnosi
skargi wymienione w ust. 1 tylko w sprawach, w ktérych postepowanie

zakonczone zaskarzonym orzeczeniem zostato zainicjowane przez niego albo
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podlegtego prokuratora rejonowego lub toczyto sie z udziatem tych prokuratorow
(§ 366 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu). Wedtug Sgdu zapis ten nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, kto wnosi skarge do sadu administracyjnego. Jest
jednoznaczny, ze czyni to prokurator okregowy a w drodze wyjgtku prokurator
rejonowy.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu prasowego w Rzeczpospolitej z dnia
18 listopada 2020 r., str. F3.

Wyrokiem z dnia 20 sierpnia 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 409/20 Sad
uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody dotyczace uchwaly Rady
Miasta zmieniajacej statut tego Miasta w czesci dotyczacej zdalnych sesji.

W uchwale przyjeto, ze w przypadku ogtoszenia stanu nadzwyczajnego na
czesci lub na catym terytorium panstwa, albo stanu epidemii, albo w przypadku
zagrozenia zycia lub zdrowia radnych, albo mienia znacznych rozmiaréw, sesja
rady moze odby¢ sie za pomocg elektronicznych srodkéw komunikacji na
odlegtos¢. Radni zabierajg gtos oraz gtosujg zdalnie. ldentyfikacja radnego i
potwierdzenie jego obecnosci nastepuje przy uzyciu elektronicznych srodkéw
komunikacji na odlegtos¢ przekazujgcych obraz i dzwiek.

Organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ uchwaty twierdzgc, ze Rada Miasta
nie moze w statucie okresli¢, ze jej sesje mogg by¢ prowadzone za pomocg
elektronicznych srodkéw komunikacji na odlegtosc. Podkreslit, ze dyspozycja art.
15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 nie zostata wilgczona do ustaw ustrojowych
dotyczgcych samorzadu, nie stanowi wiec podstawy prawnej do obywania sesji
rady gminy w sposob zdalny.

Sad uwzglednit skarge, wskazujgc, ze z art. 15 zzx ustawy COVID-19
wynika jednoznacznie, ze zdalny tryb obradowania mogt zosta¢ wykorzystany
przez przewodniczgcego rady gminy zwotujgcego sesje i obradujgcg na sesji
rade gminy. Uprawnienie rady gminy do ,normalnego", tj. wynikajgcego z u.s.g. i
statutu gminy, przeprowadzenia sesji nie zostato w zaden sposob wytgczone. Art.
15 zzx ust. 1 ustawy COVID-19 wprowadza jedynie i tylko okresowo od 31 marca
2020 r. do czasu odwotania stanu epidemii (oraz w przypadku jego ponownego
wprowadzenia, stanu zagrozenia epidemicznego) rozwigzane alternatywne.

Takie tez zatozenie przewidziano w § 34a Statutu, o czym sSwiadczy okreslenie
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,Sesja Rady moze odbywac sie za pomocg elektronicznych srodkow komunikac;ji
na odlegtos¢”, co nie wyklucza mozliwosci procedowania w sposob tradycyjny.

Sad wskazat, ze ustawodawca okreslit dwie formy zdalnego trybu
obradowania, a ws$rod nich takze obradowanie z wykorzystaniem Srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢. Nie okreslono wprost, czy w rozumieniu
ustawy obejmujg one takze srodki komunikacji elektronicznej lub chocby niektore
Z nich.

W ocenie Sadu w uzytym w ustawie COVID-19 sformutowaniu ,Srodki
porozumiewania sie na odlegtos¢" jak najbardziej mieszczg sie takze
przynajmniej niektore srodki komunikacji elektronicznej. Natomiast konieczne jest
rozwazenie, czy konkretny srodek komunikacji elektronicznej umozliwia
przeprowadzenie sesji organu stanowigcego. Rozwigzanie to musi bowiem
uwzglednia¢ m.in. mozliwos¢ skutecznej identyfikacji kazdego z radnych. Sad nie
miat jednakze watpliwosci, ze celem ustawodawcy byto umozliwienie m.in. radom
gmin i ich komisjom funkcjonowania w zdalnym trybie obradowania, i to przy
przyjeciu tego zatozenia nalezy dokonywaé wyktadni pozostatych przepiséw
ustawy z o samorzagdzie gminnym dotyczgcych sesji, co w praktyce nastrecza
watpliwosci wobec zwieztosci nowej regulacji.

Sad zwrdcit uwage, ze w zwigzku z ogtoszonym na obszarze RP stanem
epidemii wprowadzone zostaty obostrzenia, dotyczgce m.in. gromadzenia sie
0so6b, ktére wywarty bezposredni wptyw na funkcjonowanie organéw administracji
publicznej, w tym organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Z
tego tez wzgledu zaistniata potrzeba dostosowania organizacji pracy tych
organow do panujgcej sytuacji, w celu zapewnienia realizacji cigzgcych na nich
zadan i obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa.

Zdaniem Sagdu wykfadnia przepisow musi uwzglednia¢ art. 11b u.s.g. w
zw. z art. 18 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. 2019 r. poz. 1429, ze zm.- dalej zwanej u.d.i.p.) w zakresie jawnosci
sesji, art. 14 u.s.g. w zakresie gtosowania, w tym konieczno$¢ zapewnienia
glosowania imiennego, art. 20 u.s.g. w zakresie transmitowania i utrwalania
obrad, art. 24 u.s.g. w zakresie aktywnego udziatu radnego w pracach rady.

Ustawodawca nie ograniczyt wprost stosowania przepisOw gwarantujgcych
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jawnos¢ w sytuacji przeprowadzenia sesji w trybie zdalnym. W przypadku sesji
przeprowadzanej wytgcznie w trybie zdalnym mieszkancy powinni miec
zapewniony dostep do obrad réwniez w trybie komunikacji elektronicznej, na co
wskazat skarzgcy rownoczesnie okreslajgc mozliwosci techniczne. Jednoczesnie
zaskarzony przepis nie wyklucza mozliwosci sesji hybrydowej, w ktorej
wykorzystanie narzedzi wiasciwych dla trybu zdalnego bedzie odbywac¢ sie w
obecnosci przewodniczgcego na sali rady. Wowczas mozliwy bytby wstep
mieszkancéw na sale, na ktorej obecni sg przewodniczacy i czesc¢ radnych, lub
cho¢by na sale, w ktérej z monitora byilby transmitowany przebieg sesji (np.
wyniki gtosowania art. 18 u.d.i.p.) W obu wskazanych wyzej przypadkach sesja
powinna byc¢ transmitowana i utrwalana zgodnie z art. 20 ust. 1b u.s.g. Konieczne
jest rowniez wykorzystanie takich rozwigzan technicznych, ktére nie bedag
prowadzi¢ do naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Wedilug Sadu organ nadzoru powinien odnies¢ powyzsze rozwazania do
uchwat wydanych w trybie zdalnym i dokona¢ indywidualnej oceny ich zgodnosci
Z prawem.

Orzeczenie to byto przedmiotem artykutu prasowego w Rzeczpospolitej z
dnia 5 listopada 2020 r., str. A10.

Z kolei uchwata Rady Gminy podjeta w trybie zdalnym i
przeglosowana korespondencyjnie byta przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody, ktore w wyniku skargi Gminy objete zostato
kontrolg sagdowa w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 554/20.

Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Sad uchylit zaskarzone
rozstrzygniecie nadzorcze. Jako btedny ocenit bowiem zasadniczy zarzut organu
nadzoru dotyczgcy naruszenia zasady jawnosci dziatania organow Gminy.

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie, czy przepis art. 15zzx ust. 1 ustawy
COVID-19 wyklucza zasade jawnosci dziatan organdéw gminy, Sad stwierdzit, ze
nie ma podstaw do tak skrajnego twierdzenia, ale niewgtpliwie sg podstawy do
przyjecia, ze zmianie ulega realizacja tej zasady w zaleznosci od tego, w jakim
trybie obraduje i podejmuje uchwaty organ gminy. Ocena realizacji zasady
jawnosci musi uwzglednia¢ specyfike trybu obradowania i glosowania oraz musi

by¢ do nich adekwatna.
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Majgc na wzgledzie przedstawione wuwagi Sad wskazat, ze
przeprowadzone przez Rade Gminy w rozpatrywanej sprawie obrady i
gtosowanie nie naruszajg prawa. Z protokotu sesji Rady Gminy z 26 maja wynika,
ze w terminie poprzedzajgcym sesje, pomiedzy 18 a 22 maja, doreczono radnym
materiaty dotyczgce projektowanych uchwat, przewidzianych na zdalne obrady
Komisji Rady. W tym czasie radni zgtaszali pytania i trzymywali stosowne
odpowiedzi. Nie zgtoszono poprawek do projektéw uchwat i zostalty one
zaopiniowane pozytywnie. Przewodniczacy Rady przedstawit przedmiot obrad i
zarzadzit przerwe w celu odebrania od radnych przebywajgcych w swych
miejscach zamieszkania kart do gtosowania. Wyniki gtosowania zostaly podane
do publicznej wiadomosci tgcznie z informacjg o tym, jak gtosowali poszczegdini
radni.

Sad zauwazyl, ze nie bylo to zatem obradowanie i gtosowanie z
wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢, a obradowanie i
gtosowanie korespondencyjne, jednakowoz dopuszczone przepisem art. 15zzx
ust. 1 ustawy COVID-19. Radni nie pozostawali we wzajemnej tgcznosci za
pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé, a ich praca — przygotowanie
do sesji i glosowanie - odbyto sie korespondencyjnie. Wskazany przepis prawa
pozostawia gminie prawo wyboru trybu obrad i glosowania: korespondencyjny, z
wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ lub mieszany, a
gmina nie musi ttumaczy¢ sie przed organem nadzoru, ktéry tryb wybiera. Jest to
jej uprawnienie wynikajgce z tego przepisu.

Zdaniem Sgdu, wobec tak wybranego trybu obrad i gtosowania, mozliwe
wymogi zasady jawnosci podejmowania uchwat z art. 14 u.s.g. nalezy uzna¢ za
zachowane. Zostat upubliczniony wynik gtosowania oraz sposob gtosowania
przez kazdego z radnych. Zostaly zachowane wymogi szerzej rozumianej zasady
jawnosci dziatania organéw gminy z art. 11b u.s.g. - zachowano prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow gminy i
komisji rady gminy. Nie byto mozliwe przy tym trybie obradowania zapewnienie
obywatelom wstepu na sesje, a radnym jednoczesnego prowadzenia dyskusji,

ale nalezy to zaliczy¢ do kosztéw rozwigzywania sytuacji kryzysowych

137



Wojewodzki Sad Administracyjny

zwigzanych z COVID-19, przewidzianych i usankcjonowanych przez

ustawodawce.

Analogiczne stanowisko jak w powyzszym wyroku Sad zajalt w
sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 559/20, uchylajagc wyrokiem z dnia 26
pazdziernika 2020 r. zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace
niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy podjetej w trybie zdalnym i
przegtosowanej korespondencyjnie.

Wyrok w sprawie o sygn. akt lll SA/GI 559/20 byt przedmiotem artykutu

opublikowanego w Rzeczpospolitej z dnia 16 grudnia 2020 r., str. F3.

Wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt | SA/GI 201/20 Sad
stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczyrku w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa.

Na wstepie rozwazan Sad zaznaczyt, ze w podobnym stanie faktycznym i
prawnym zapadt wyrok z dnia 24 listopada 2015 r. o sygn. akt | SA/GI 370/15, a
sklad orzekajgcy w rozpatrywanej sprawie w petni podziela zawartg tam
argumentacje.

W oparciu o powyzsze Sgd wskazat, ze przepis art. 17 ust. 5 u.p.o.l.
zawiera upowaznienie ustawowe do ustalenia przez rade gminy miejscowosci, w
ktérych pobiera sie optate miejscowg. Natomiast szczegdtowe warunki
klimatyczne, krajobrazowe i turystyczne, jakie musi spetnia¢ dana miejscowosc,
aby mozna w niej bylo pobierac optate miejscowg, okre$lajg przepisy
wykonawcze do tej ustawy, wydane na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 u.p.o.l
| tak zgodnie z § 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosc¢, w ktorej
mozna pobierac¢ optate miejscowg (Dz.U. Nr 249, poz. 1851) minimalne warunki
klimatyczne uznaje sie za spetnione, jesli zachowane sg dopuszczalne poziomy
niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi (na
terenie strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowos¢) i dotrzymane sg
dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych (w miejscowosci). Przy czym
obydwie przestanki muszg byé spetnione tgcznie - niespetnienie jednej z nich

oznacza, ze minimalne warunki klimatyczne nie zostaty wypetnione.
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Sad wyjasnit, ze w kwestiach dotyczgcych okreslenia stref oraz wielkosci
dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w powietrzu wskazane
rozporzadzenie odsyta do przepisow o ochronie srodowiska. Sgd przytoczyt w
tym zakresie art. 87, art. 88 ust. 1 oraz 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, ze zm. — dalej zwanej
p.o0.8.). Podat réwniez, ze strefy okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza (Dz.U. Nr 52, poz. 310, data wejscia w zycie - 11 kwietnia
2008 r.), z ktoérego wynika, ze miejscowos¢ Szczyrk znajdowata sie w badanym
roku w strefie bielsko - zywieckiej. Sgd zaakcentowat, ze dokonywanie oceny
jakosci powietrza w strefach z punktu widzenia opfaty miejscowej ma ten skutek,
ze to nie dana miejscowosc¢, lecz strefa, na terenie ktorej jest ona potozona, musi
spetnia¢ wymogi dotyczgce zachowania dopuszczalnych pozioméw niektorych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

Jesli za$§ chodzi o wielkosci dopuszczalnych poziomdéw niektorych
substancji w powietrzu, Sad podat, ze w chwili wydawania zaskarzonego aktu
kwestie te regulowato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca
2008 r. w sprawie poziomow niektorych substanciji w powietrzu (Dz.U. Nr 47, poz.
281), a z chwilg jego wejscia w zycie utracito moc rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw
niektérych substancji w powietrzu, alarmowych poziomow niektorych substancji w
powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektérych
substancji (Dz.U. Nr 87, poz. 796).

Sad podat, ze Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska dokonuje
oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie. Oceniajgc jakosé
powietrza musi kierowac sie wytycznymi zawartymi w stosownym rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska, ktére okre$lajg dopuszczalne poziomy niektérych substancii
- skazen w powietrzu. WIOS w ramach tej oceny dokonuje takze klasyfikacji stref
w oparciu o przepisy prawa. Jezeli w danej miejscowosci (w danej strefie) zostaty
przekroczone dopuszczalne poziomy wskazanych substancji i zostata ona
zaliczona do strefy klasy ,,C", to na terenie takiej strefy z uwagi na niezachowanie
minimalnych warunkéw klimatycznych, nie moze by¢ pobierana optata

miejscowa.
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Sad podkreslit, ze ocena pozioméw substancji w danej strefie za rok
poprzedni (art. 89 ust. 1 p.0.S.) stanowi podstawe do ustalenia, czy spetnione sg
wymogi dotyczgce zachowania dopuszczalnego poziomu niektérych substanciji w
powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi - na potrzeby ustalenia spetniania
minimalnych warunkéw klimatycznych.

Przenoszac te rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad stwierdzit,
ze wymogi przewidziane w zacytowanych powyzej przepisach - warunkujgce
podjecie w 2008 r. uchwaty o pobieraniu w Szczyrku optaty miejscowej - nie
zostaty spetnione.

Sad odwotat sie raportu WIOS dotyczacego oceny jakosci powietrza i
stanu srodowiska w wojewddztwie Slgskim publikowanego na oficjalnych
stronach internetowych (http://powietrze.gios.gov.pl), wskazujgc, ze na podstawie
analizy opublikowanej rocznej oceny srodowiska za 2007 rok (,Szdsta roczna
ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim". Katowice marzec 2008), w
okresie tym strefa bielsko - zywiecka, (a wiec i miejscowos¢ Szczyrk) zaliczona
zostata do klasy C. W strefie tej stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
standardéw w zakresie pylu zawszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. Do
analogicznych wnioskéw, zdaniem Sadu, prowadzi analiza ,Siédmej rocznej
oceny jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim", Katowice, marzec 2009, w
ktérej wspomniang strefe ponownie zaliczono do klasy C. To za$ oznacza
bezspornie, ze w strefie bielsko-zywieckiej w roku 2008 wystgpito
ponadnormatywne stezenie w powietrzu PM10 oraz benzo(a)pirenu. Nawigzat
takze do tresci ,Raportdow o stanie srodowiska w wojewddztwie Slgskim" za lata
2007-2008 (dostepnych na stronie internetowe;j -
http://www.katowice.wios.gov.pl/).

Sad podat, ze z powotanego przez organ dokumentu: ,Zbiorczy raport
krajowej oceny jakos$ci powietrza w strefach wykonywanej przez WIOS wg zasad
okreslonych w art. 89 p.o.S. ,Ocena jakosci Powietrza w strefach w Polsce za rok
2008" nie wynika, aby Szczyrk znajdowat sie w strefie, ktéra zakwalifikowana
zostata do klasy spetniajgcej warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 2 pkt 1i 2
rozporzgdzenia z 2007 r. Samo stwierdzenie wynikajgce z tego dokumentu, ze
zaliczenie strefy do klasy ,,C" nie oznacza, ze na catym jej obszarze dochodzi do

naruszenia standardu jakosci powietrza, pozostaje bez znaczenia dla sprawy.
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Roéwniez bez znaczenia dla spetnienia warunkéw do podjecia uchwaty w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera sie optate miejscowg pozostaje
podejmowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, jezeli nie znajduje to
odzwierciedlenia w ocenie za dany rok sporzgdzonej przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska.

Powyzszy wyrok Sgdu byt przedmiotem zainteresowania telewizji Polsat.
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ROZDZIAL 4

ZAGADNIENIA DOTYCZACE INFORMACJI PUBLICZNEJ

W wyroku z dnia 16 czerwca 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 104/20 Sad
zajat sie sprawg udostepnienia informacji publiczne] przez klub sportowy,
dzialajgcy w formie spoétki akcyjnej, ktérego akcjonariuszem jest miasto.

Whniosek o udzielenie informacji publicznej dotyczyt liczby akcji
posiadanych przez miasto w w/w Spétce, a takze odpowiedzi na zapytanie, czy
miasto zawarto, i na jakie cele, z Klubem umowy pozyczki, sponsorskie i
reklamowe oraz zapoznanie sie z trescig tych umow.

Klub odmowit udzielenia powyzszej informacji, wyjasniajgc, ze dane o jego
strukturze wtasnosciowej sg powszechnie dostepne w Krajowym Rejestrze
Sagdowym. Natomiast pozostate informacje i umowy nie posiadajg waloru
informacji publicznej. Wskazano, ze Klub jest spotkg prawa handlowego,
prowadzgcg dziatalnos¢ w postaci klubu sportowego. To, ze jej wiekszosciowym
akcjonariuszem jest miasto, nie oznacza, iz wszystkie sprawy zwigzane z jej
dziatalnoscig mogg by¢ uznane za informacje publiczng. Majgtek Spétki jest jej
majgtkiem, a nie Skarbu Panstwa czy jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zaakcentowano, ze ujawnienie zgdanych informacji mogtoby narazi¢ Spoétke na
straty, gdyz inne kluby sportowe mogtby informacje te wykorzysta¢ ze szkoda dla
interesdw Spoiki i jej sponsoréw.

Whnioskodawca w skardze do Sgdu odwotat sie m.in. do definicji klubu
sportowego zawartej w art. 3 ustawy o sporcie, wywodzgc, ze klub sportowy
wykonujgcy zadania publiczne i korzystajgcy ze sSrodkéw publicznych
zobowigzany jest do udostepniania posiadanych informacji publicznych (art. 27
tej ustawy). Podkreslit rowniez, ze zgdane informacje nie stanowig tajemnicy
przedsiebiorstwa.

Oddalajgc skarge Sad zaznaczyt, ze podmioty prywatne wykonujgce
zadania publiczne lub dysponujgce majgtkiem publicznym majg obowigzek
udostepniania informacji publicznej. Sam fakt, ze klub sportowy wykonuje takie
zadania czy dysponuje majatkiem publicznym jednak nie powoduje, ze wszystkie
posiadane przez niego informacje majg walor publiczny. Niektére mogg byc¢
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informacjami powszechnie dostepnymi w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Nie
sposob takze uzasadni¢ zwigzku kazdej informacji posiadanej przez klub z
wykonywanymi zadaniami publicznymi lub majgtkiem publicznym. Natomiast fakt,
ze klub sportowy dziata w formie spotki akcyjnej, zobowigzuje go do prowadzenia
spraw biznesowych zgodnie z regutami ustalonymi dla podmiotow
gospodarczych, tj. z zachowaniem poufnos$ci i konkurencyjnosci, zwtaszcza, gdy
ujawnienie danych biznesowych mogtoby narazi¢ jg na straty. Materia umow
cywilnoprawnych zawieranych przez spétke prawa handlowego pozostaje zatem,
co do zasady, poza przedmiotowym zakresem dziatania u.d.i.p. Dopiero
wykazanie, ze umowa taka stuzy czy ma na celu wykonanie zadania publicznego
lub jest zwigzana, bgdz odnosi sie do dysponowania majgtkiem publicznym,
dawatoby jej przymiot ,publicznej", a tym samym i prawo do jej uzyskania

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu, ktory ukazat sie w Rzeczpospolitej

z dnia 4 sierpnia 2020 r.

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2020 r. Sygn. akt Ill SA/GI 296/20 Sad
odnidst sie m.in. do kwestii naduzycia prawa do informacji publicznej.

Sad wskazat, ze z zadnych przepiséw nie wynika liczba zagadnien, ktore
mog3g sie sta¢ przedmiotem zapytania do zobowigzanego organu. Tym niemniej
musi to by¢ taka ilos¢, ktéra — z jednej strony — pozwala wnioskodawcy uzyskacé
informacje w tym zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zatozonych przez niego,
a zgodnych z prawem celow, z drugiej jednak nie prowadzi do paralizu jednostki
obstugujgcej organ zobowigzany do udzielenia informacji. W sytuacji, gdy
wnioskodawca naduzywa swojego prawa do uzyskania informacji publicznej,
zaktéca tym samym normalny tok pracy urzedu i utrudnia realizacje zadan, jakie
zostaly mu powierzone w interesie ogélnym. Innymi stowy — zdaniem Sadu
orzekajgcego — zakres danych objetych wnioskiem musi korespondowaé z
celem, dla realizacji ktérego informacja jest zgdana, a jednoczesnie obejmowaé
tylko takie dane (okreslone rodzajowo i ilosciowo), ktére sg dla realizacji jego
wniosku niezbedne. Musi zatem istnie¢ korelacja miedzy zgdanymi informacjami,
rzeczywistg mozliwoscig ich wykorzystania oraz niezbednoscig wnioskowanych
danych dla realizacji deklarowanego celu chronionego prawem. Ustawa o

dostepie do informacji publicznej nie moze bowiem by¢ wykorzystywana w
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sposob prowadzgcy do paralizu adresata wniosku i uniemozliwienia mu realizacji
zadan do wykonywania ktorych zostat powotany. Brak tego ograniczenia mogtby
prowadzi¢ do sytuacji, gdy instytucja informacji publicznej bytaby
wykorzystywana nie do uzyskiwania wiedzy o dziatalnosci organow, lecz do
torpedowania ich dziatalnosci, zwtaszcza w sytuaciji, gdyby adresat wniosku bytby
zmuszony w celu zadoscuczynienia wnioskowi ograniczyC realizacje zadan
ustawowych.

Sad podzielit poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 30 sierpnia 2012r. sygn. akt | OSK 799/12, w ktoérym
stwierdzono, ze ,Zakres obowigzku informacyjnego panstwa powinien by¢
uksztattowany w taki sposob, aby zapewni¢ réwnowage miedzy korzysciami
wynikajgcymi z zapewnienia dostepu do informacji a szeroko rozumianymi
kosztami, jakie muszg ponies¢ w celu jego realizacji podmioty zobowigzane.
Naduzywanie prawa do informacji moze bowiem ogranicza¢ dostep do niej innym
podmiotom i zaktocaé funkcjonowanie urzedu (zob. Naduzywane prawa do
informacji publicznej — Uwagi De Lege Lata i De Lege Ferenda, Agnieszka
Piskorz — Ryn, Kontrola Panstwowa nr 6/2008 )." Wskazat réwniez w $lad za
Naczelnym Sgdem Administracyjnym, ze sama Konstytucjia w art. 31 ust. 3
przewiduje, ze konstytucyjne prawa i wolnoéci (w tym prawo do informacji
publicznej) moze by¢ ograniczane ustawowo, np. w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
Ograniczenia te mogg by¢ wprowadzane gdy sg konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia,
moralnosci publicznej, ochrony wolnosci i praw innych oséb. Ustawodawca,
ustanawiajgc zatem prawo do informacji publicznej, ma réwniez na wzgledzie
potrzebe zapewnienia tadu i porzgdku publicznego, ktérego w tym przypadku
nalezy upatrywa¢ w zagwarantowaniu podmiotom zobowigzanym do udzielenia
informacji publicznej mozliwosci prawidtowego funkcjonowania w ramach
przypisanych im kompetenciji, tak, by ich powinnosci nie zostaty zdeterminowane
jedynie udzielaniem informaciji publicznej. Tym samym, okreslajgc konstytucyjne
wolnosci i prawa obywatela, prawodawca dostrzega potrzebe wprowadzania
ograniczen tych débr. Przedkfada jedno dobro konstytucyjne nad drugie,
wytyczajgc tym samym granice korzystania z wolnosci i praw, tworzgc swoistg

hierarchie dobr, mieszczgcg sie w ich konstytucyjnych relacjach. W tym
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kontekscie nie bez znaczenia jest takze tres¢ ustepu 2 art. 31 Konstytucji, w mysi
ktérego kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych, nikogo tez nie
wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Ograniczajgc
pewng sfere wolnosci konstytucyjnej obywatela, przepis ustawy musi czyni¢ to w
sposob, ktory przede wszystkim nie naruszy jej istoty i nie spowoduje zachwiania
relacji konstytucyjnego dobra, ktére jest ograniczane (prawo do informacji
publicznej), do celu, jaki temu przyswieca (ochrona porzadku publicznego), ktory
to cel musi by¢ takze kwalifikowany w kategoriach wartosci konstytucyjnej
(interes Panstwa). Chodzi zatem o prawidtowe wywazenie proporcji, jakie muszg
by¢ zachowane, by przyja¢, ze dane ograniczenie wolnosci obywatelskiej nie
narusza konstytucyjnej hierarchii dobr (zasada proporcjonalnosci). Ustawodawca,
ograniczajgc w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. dostep do informacji przetworzonej,
czyni to wiec w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci i nie mozna w tym przypadku
mowi¢ o tamaniu konstytucyjnych uprawnien obywatela, skoro przedktadajgc
interes publiczny nad interes strony, prawodawca ma na wzgledzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania organéw Panstwa i innych podmiotéw
zobowigzanych do udzielania informacji publicznej. Przyjmujgc odmienny punkt
widzenia za prawidtowy, czego w istocie oczekuje strona skarzgca, nalezatoby
uznaé, ze konstytucyjne prawo do informacji publicznej jest absolutne i nie
podlega zadnym ograniczeniom. Tymczasem tak nie jest, wszak ustawa o
dostepie do informacji publicznej wytycza i obejmuje dostep tylko do informacji
publicznych (z ograniczeniami), a nie publiczny (powszechny i nieograniczony)
dostep do wszelkich informacji (tak Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 9
pazdziernika 2012 r., sygn. akt | OSK 1737/12).

Odnoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad, po uprzednim
stwierdzeniu, popartym stosowng argumentacja, iz ,wnioskodawca wykazat, ze
ocena, czy organy nie dokonujg instrumentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych lezy w interesie publicznym, co jednak, nie uzasadnia
uzyskania wszystkich zgdanych informacji”, wyjasnit, ze w jego ocenie 6w
prawnie chroniony interes publiczny obejmuje tylko takie informacje (ograniczone
przedmiotowo i ilosciowo), ktdére sg niezbedne dla tej oceny; w sytuacji, gdy
granice te sg przekroczone, a zgdane dane szersze, nie zachodzi juz szczegdlnie

istotny interes publiczny, lecz przeciwnie - dochodzi do naduzycia prawa do
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informacji publicznej poprzez naruszenie zasady proporcjonalnosci pomiedzy
wspomnianym prawem do informaciji, a interesem Panstwa przejawiajgcym sie w
sprawnym funkcjonowaniu jego struktur i realizacji przypisanych im celow,
realizowanych wszak réowniez dla dobra wspdlnego.

Sad zauwazyt réwniez, ze zarzut, iz inne organy podatkowe czesc
informacji uznaty za prostg i jg udostepnity nie mégt odniesé skutku. Twierdzenie
to odnosi sie bowiem do czynnosci innych organdéw, ktére - jako pozostajgce
poza granicami przedmiotowej sprawy - nie mogg by¢ przedmiotem oceny w jej
ramach.

Natomiast odnosnie do zarzutu, ze czes¢ zgdanych informaciji byta prosta,
wrecz statystyczna, Sgd wskazat, Ze strona ztozyta jeden wniosek zawierajgcy 20
przekrojowych pytan, zatem bardzo obszerny. Zgromadzenie tak obszernych
danych juz powoduje, ze taka informacja uzyskuje walor przetworzonej. Po wtére
pytania te pozostawaty ze sobg w zwigzku i — grupowane wg réznych kryteridéw -
naktadaty sie na siebie (np. pytanie o rodzaj podatku i wskazanie kwoty
uszczuplenia; odpowiedz na nie bedzie wymagata nie tylko zestawienia
potencjalnych uszczuplen, ale tez ich rozbicia na rdzne rodzaje danin
publicznych). To sprawito, Zze zasadnie wniosek ten byt rozpatrywany catosciowo,
bez wyodrebnienia informaciji prostych, ktérych w Zzgdanym zestawieniu nie byto.

Nawigzujgc do dwdch elementéw pojecia istotnosci dla interesu
publicznego (waznos¢ dla duzego kregu podmiotow i mozliwos¢ realnego
wykorzystania wiadomosci dla poprawy funkcjonowania Panstwa lub jego
struktur) - Sad przyjat, ze wnioskodawca nie wykazat, aby wszystkie
wnioskowane dane byty szczegdlnie wazne dla duzego kregu odbiorcow, jako
niezbedne dla oceny ewentualnego instrumentalnego wykorzystywania art. 70 §
6 pkt 1 o.p. Tym samym nie wykazat, aby posiadat realne mozliwosci
wykorzystania wszystkich zgdanych danych dla realizacji swych ustawowych
kompetencji w zakresie dokonania oceny owego potencjalnie instrumentalnego
korzystania np. poprzez sporzgdzenie wnioskdw w zakresie ustaw lub
rozporzgdzen czy opiniowanie stosownych projektow aktow prawnych, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.130 ) i aby rzeczywiscie wszystkie zgdane dane byly dla
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realizacji tego celu niezbedne, a zatem aby — ujmowane catosciowo — wszystkie
one byty szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Sad powotujgc sie na informacje zawarte w skardze wywiddt, Ze
wnioskodawca dysponuje juz danymi, ktére mogg mu postuzyé do zbadania
ewentualnego instrumentalnego wszczynania postepowan karnych skarbowych
przez organy podatkowe, co uzasadnia stwierdzenie o braku waznosci

wszystkich danych dla szczegdlnie istotnego interesu publicznego.
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ROZDZIAL 5

ZAGADNIENIA DOTYCZACE POMOCY SPOLECZNEJ

Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Gl 64/20 Sad
uchylit zaskarzong decyzje utrzymujagca w mocy odmowng decyzje w
sprawie przyznania ojcu, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 2407), swiadczenia wychowawczego, w sytuacji w ktorej
dziecko zamieszkuje z ojcem, lecz w wyroku Sadu Okregowego ustalono,
ze miejscem zamieszkania dziecka bedzie kazdorazowe miejsce
zamieszkania jego matki.

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy, organ kwestionowat, ze dziecko
obecnie przebywa u ojca. Stwierdzit jednak, ze niedopuszczalne jest ustalenie
miejsca zamieszkania dziecka w innym miejscu niz wynika to z wyroku Sadu
Okregowego o ustanowieniu miejsca zamieszkania dziecka. Na tej podstawie
organ stwierdzit, Ze skarzacy nie spetnia przestanek do przyznania mu prawa do
Swiadczenia wychowawczego na dziecko.

W ocenie Sgdu organ btednie przyjgt, ze istnienie orzeczenia sadu
ustalajgcego miejsce zamieszkania matoletniego dziecka wyklucza prowadzenie
przez organ ustalen dotyczacych tego, kto z rodzicow zamieszkujgcych
oddzielnie, sprawuje opieke nad dzieckiem. Sad wskazat, ze z treSci powyzszej
regulacji wynika, iz organy sg nie tylko uprawnione, ale wrecz zobowigzane do
dokonania ustalen w tym zakresie i nie oznacza to prowadzenia ustalen
podwazajgcych tres¢ orzeczenia Sgdu Okregowego. Jedynie moze mie¢ miejsce
sytuacja, w ktorej organ stwierdzi, ze miejsce zamieszkania dziecka w dacie
dokonywania przez organ ustalen jest inne niz to, ktére zostato okreslone w
orzeczeniu Sgdu Okregowego. Taki stan rzeczy wynika z obowigzku ustalenia

aktualnego stanu sprawy w zakresie miejsca zamieszkania dziecka.

W wyroku z dnia 6 lipca 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 132/20 Sad udzielit
odpowiedzi na pytanie, czy osoba sprawujaca biezaca piecze nad

dzieckiem na mocy orzeczenia sagdowego jest uprawniona do swiadczenia,
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o jakim mowa w 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1111 ze zm. — dalej zwanej ustawg o wspieraniu rodziny).

Sad powotat sie na art. 90 ustawy o wspieraniu rodziny, wskazujgc, ze
przepis ten przewiduje odpowiednie zastosowanie przepiséw ten ustawy, w tym
art. 80, w stosunku do o0so6b niespetniajgcych wymogow bycia rodzing zastepcza
w zakresie niezbednych szkolen, ale ktérym sad powierzyt tymczasowo petnienie
tej funkcji na podstawie art. 109 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).

Sad wyjasnit, ze cho¢ w odniesieniu do skarzgcej Sgd Rejonowy postuzyt
sie sfomutowaniem biezgcej pieczy, to jednak kazde orzeczenie, w wyniku
ktérego nastepuje powierzenie realizacji funkcji opiekunczych i wychowawczych
nad dzieckiem, moze uprawnia¢ do uznania, ze rodzinie powierzono tymczasowo
petnienie funkcji rodziny zastepczej w rozumieniu art. 90 ustawy o wspieraniu
rodziny. To za$ oznacza, ze ma ona prawo do dodatku wychowawczego.

Ponadto, zdaniem Sadu zakres wykonywania biezgcej pieczy, jaki jest
zwigzany z wydaniem postanowienia przez Sad Rejonowy, pokrywa sie z

zakresem tej sprawowanej przez rodzine zastepczg.
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ROZDZIAL 6
ZAGADNIENIA DOTYCZACE BEZROBOCIA, ZATRUDNIENIA ORAZ
STOSUNKU PRACY

W wyroku z dnia 5 lutego 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 1103/19 Sad
stwierdzit, ze organ dopuscit sie naruszenia m.in. art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. h)
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, ze zm. — dalej zwanej ustawg o
promocji zatrudnienia) przez bledna jego wykladnie, co nastapito przez
uznanie, ze kazdy przychéd w wysokosci okreslonej w tym przepisie lub
wyzszej, pozbawia bezrobotnego tego statusu.

W ocenie Sadu skutek w postaci utraty statusu bezrobotnego z powodu
niespetnienia przestanki negatywnej, przewidzianej w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. h)
ustawy o promocji zatrudnienia (tzn. gdy bezrobotny uzyskuje miesiecznie
przychdéd w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace z wyjgtkami okreslonymi w ww. przepisie) powstaje tylko wowczas, gdy
uzyskany przychdd jest tego rodzaju, ze potencjalnie moze by¢é uzyskiwany
cyklicznie, choc¢by byt osiggniety jednorazowo, nie zachodzi jednak w sytuacji,
gdy z samego jego charakteru wynika, Ze ma on charakter jednorazowy.

Innymi stowy w sytuacji, gdy bezrobotny osigga przychody np. z tytutu
najmu, to nawet gdyby byt to przychdd osiggniety jednokrotnie, to o ile tylko
osiggnat kwote przekraczajgcg potowe minimalnego wynagrodzenia za prace w
skali miesigca, to stanowi to przychdd ,uzyskiwany" w rozumieniu cytowanego
przepisu. Nie mozna bowiem naktada¢ na organ obowigzkdéw nieprzewidzianych
w ustawie tj. powinnosci monitorowania czy dany bezrobotny osiggnat taki
cykliczny co do zasady przychdd jednorazowo czy w sposéb powtarzalny.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w przypadku, gdy organ posiada
wiedze, ze osiggniety przychod ze swej zasady w sposob oczywisty jest
jednorazowy, np. stanowi niezrealizowane swiadczenie po zmartym czionku
rodziny (art. 136 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych - t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270).

Zdaniem Sadu regulacje dotyczgce konsekwencji uzyskiwania takich
jednorazowych swiadczen przez osoby bezrobotne ustawodawca zawart w art.
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75 ust. 1 pkt 4 i 5w zw. z ust. 2 pkt 4 ustawy o0 promocji zatrudnienia i winny one
na zasadzie analogii legis znalez¢ zastosowanie w kazdym przypadku uzyskania
Swiadczenia z zatozenia jednorazowego. Sgd podkreslit przy tym, ze powofane
przepisy dotyczg pozbawiania oséb bezrobotnych prawa do zasitku, ale po
pierwsze - z zachowaniem statusu osoby bezrobotnej, po wtére - tylko
czasowego, przez okres uzyskiwania przychodow.

Sad zauwazyt réwniez, ze niezaleznie od powyzszego organ mogt zatatwi¢
sprawe rejestracji w sposéb bardzo zblizony jak wyzej wskazany, dziatajgc na
zasadach ogolnych. Strona bowiem rejestrujgc sie oswiadczyta wole posiadania
statusu osoby bezrobotnej i pobierania z tego tytutu zasitku i w zaden sposob nie
ujawnita zamiaru zmiany tego stanu rzeczy, przez co w sposob dorozumiany caty
czas podtrzymywata swoOj wniosek o rejestracje. Skoro przeszkoda w
zarejestrowaniu i wyptacaniu zasitku dla bezrobotnych dotyczyta tylko jednego
miesigca organ winien byt ewentualnie orzec o ich utracie czasowej, a nie
definitywnej, cho¢ jako wiasciwy sposdéb postepowania Sad uznat przejsciowe

pozbawianie strony jedynie zasitku, a nie statusu osoby bezrobotne;j.

W kwestii wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
Sad wypowiedziatl si¢ rowniez w wyroku wydanym w dniu 4 czerwca 2020 r.
w sprawie o sygn. akt lll SA/GI 54/20, w ktérym stwierdzit, ze organ dokonat
btednej wyktadni tego przepisu przez uznanie, ze kazdy przypadek
petnienia funkcji w zarzadzie spoétki pozbawia bezrobotnego tego statusu.

Sad zauwazyt, ze zaden przepis ustawy o promocji zatrudnienia nie
przewiduje wprost, ze petnienie funkcji czionka zarzadu osoby prawnej
uniemozliwia przyznanie statusu osoby bezrobotnej, co oznacza, ze mozliwym
jest uznanie, ze czionek zarzadu status taki moze posiadac, o ile tylko nie
pozbawia go to gotowosci do podjecia pracy. Zatem rozstrzygniecie, czy w
danym przypadku zachodzi sytuacja wykluczajgca utrzymanie statusu
bezrobotnego, czy przeciwnie, wymaga analizy konkretnego stanu faktycznego.

W ocenie Sadu stan faktyczny badanej sprawy byt odmienny od sytuacji,
gdy bezrobotny obejmuje funkcje w zarzadzie spotki komercyjnej, tj. takiej, ktérej

dziatalno$¢ nastawiona jest jedynie na osigganie zysku i ktorej zasady dziatania
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okresla wylgcznie Kodeks spotek handlowych, a dziatalnos¢ spotki i sposob
gospodarowania zyskiem zalezy od woli wspolnikow.

Sad zwrdcit uwage, ze w przedmiotowej sprawie doszto przede wszystkim
do utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego i juz ten element odréznia jg od
typowej spotki. Po wtére utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego np. w formie
spotki jest warunkiem koniecznym do otrzymania wsparcia z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a wiec w ogole do wykorzystania tych srodkow
pomocowych zgodnie z ich przeznaczeniem. Sad podkreslit takze, iz celem
utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego w formie spdtki jest nie tylko zysk, ale -
moze nawet przede wszystkim - osiggniecie rezultatdw prospotecznych,
szczegotowo opisanych w umowie spotki, a w jej funkcjonowaniu istnieje szereg
obwarowan wynikajgcych z zasad programu.

Sad wskazal, ze zasady prowadzenia zwyktego komercyjnego
przedsiewziecia sg zupetnie odmienne niz przedsiebiorstwa spotecznego
prowadzonego w formie spotki zawigzanej przez skarzgca, wywodzgc, ze
odmiennemu potraktowaniu skarzgcej w odniesieniu do statusu bezrobotnej nie
sprzeciwia sie zatem zasada rownosci.

Sad dokonat wyktadni systemowej art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o
promociji zatrudnienia wnioskujgc, ze ustawa ta przewiduje sytuacje, w ktérych
pomimo wpisu do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
albo Krajowego Rejestru Sgdowego osoba nie traci statusu bezrobotnego. Sg to
przypadki, gdy mimo formalnej rejestracji osoba nie prowadzi jeszcze
dziatalnosci, podobnie jak skarzgca.

Zdaniem Sadu do podobnych wnioskow prowadzi wyktadnia celowosciowa
ustawy o promociji zatrudnienia, a instytucje rynku pracy winny dokonywac takiej
wyktadni przepisow ustawy, jaka w danym przypadku zapewni jak najpetniejszg

realizacje jej celdw.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 92/20 przedmiotem kontroli
sadowej byla decyzja odmawiajgca przyznania skarzacej zasitku dla
bezrobotnych, a spér dotyczyt prawidtowej wyktadni art. 71 ust. 1 pkt 2 w

zw. z art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia.
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W wyroku z dnia 15 lipca 2020 r. Sad stwierdzit, ze cho¢ dokonana przez
organ wyktadnia literalna wskazanego przepisu jest prawidtowa to pozostaje w
sprzecznosci z celem wprowadzonej regulacji, ktéra miata zrownywac¢ okresy
pobierania specjalnego zasitku opiekunczego z okresami zatrudnienia a w
konsekwencji zapewni¢ mozliwos¢ pobierania zasitku dla bezrobotnych przez
osoby, ktore prawo to utracity uznajgc, ze dalsza opieka nad osobg najblizszg
jest dla niej niewystarczajgca czy niedostateczna. Innymi stowy przekazaty osobe
w lepsze rece, dla jej dobra, dobrowolnie, bez swojej winy rezygnujgc z dalszej
mozliwosci pobierania tego zasitku.

W ocenie Sadu, z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci, nie
sposob zaakceptowaé takiego rezultatu wyktadni art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o
promociji zatrudnienia, z ktérego wynika, ze utrata prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego spowodowana smiercig podopiecznego, ma miejsce wytgcznie w
sytuacji zgonu podopiecznego w trakcie prawa do owego Swiadczenia a nawet
idgc dalej, ze warunek taki, ktorego spetnienie naraza podopiecznego na
wczesniejszg Smier¢, jest zasadny i racjonalny. Sprawowanie opieki domowej
wbrew potrzebom osoby podopiecznej, tylko w celu pobierania zasitku i
mozliwosci uzyskania zaliczenia opieki do stazu pracy uprawniajgcego do zasitku
dla bezrobotnych wydaje sie sprzeczne z celem ustawy. Zwtaszcza, ze okres 365
dni aktywno$ci, jakim na gruncie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia nalezy sie legitymowaé w ostatnich 18 miesigcach przed dniem
rejestracji, winien by¢é okresem tgcznym. Moze on zatem sktada¢ sie z kilku
okresdbw wymaganych przez art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia,
ktére nie muszg nastepowac bezposrednio po sobie co oznacza, ze nie kazdy z
nich konczy sie smiercig podopiecznego i ustawa tego nie wymaga, co wydaje
sie logiczne. Skoro $mier¢ podopiecznego w kazdym z tych okresow
sprawowania opieki nie ma charakteru koniecznego dla mozliwosci ustalenia
aktywnosci zawodowej, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia, okolicznos¢ ta nie moze mie¢ istotnego znaczenia. Odnosi sie ona
wylgcznie do ostatniego z owych okresdéw, po ktérym podmiot ubiega sie o
zasitek dla bezrobotnych.

Wobec powyzszego, zdaniem Sagdu, nalezy opowiedzie¢ sie za takim

rozumieniem art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia, ktére uznaje za
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spetniony warunek utraty prawa do specjalnego zasitku opiekunczego
spowodowany smiercig podopiecznego, takze w sytuacji gdy zachodzi zwigzek
funkcjonalny miedzy $miercia podopiecznego Ilub zagrozeniem zycia a
pogorszeniem stanu jego zdrowia, ktére nastgpito jeszcze w trakcie sprawowania
opieki, z tytutu ktorej opiekunowi przystugiwat specjalny zasitek opiekunczy (art.
16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych — Dz.U. z
2017 r. poz. 1952), a jednoczesnie opieka domowa byta niewystarczajgca dla
ratowania zdrowia lub Zzycia podopiecznego i zachodzita koniecznos¢ jego
umieszczenia w specjalistycznej placowce adekwatnej do stanu jego zdrowia.
Nadto Sad argumentowat, ze ustawodawca nie moze promowac dziatan,
ktore w konsekwencji bytyby szkodliwe i zagrazajgce zyciu podopiecznego a za
takowe Sad uznat sprawowanie opieki domowej w sytuacji, kiedy stan zdrowia
podopiecznego wymaga opieki innej, ktorej opiekun nie jest w stanie zapewnic i
CO zagraza jego zyciu. Krotko méwigc uzaleznienie prawa do zasitku od $mierci
podopiecznego powoduje, ze mozliwe jest czekanie na Smier¢ podopiecznego
przy niedostatecznej opiece domowej, przyspieszenie smierci przez niewtasciwg
opieke ale z zaliczeniem opieki do zatrudnienia. Dlatego osoby, ktére spetniajg
wszystkie inne kryteria uprawniajgce do Swiadczen emerytalnych przez
wprowadzenie warunku $mierci podopiecznego pozostajg w niekorzystnej
sytuacji z innymi osobami, pozostajgcymi w stosunku zatrudnienia. Uzaleznienie
zréwnania opieki nad osobg najblizszg ze stosunkiem zatrudnienia od smierci tej
osoby nalezy ocenic jako sprzeczne z celem ustawy i zasadg rownosci wobec
prawa. Inne ustawy nie uzalezniajg nabycie prawa od smierci podopiecznego
(poza ubezpieczeniem na wypadek Smierci czy spadkiem) i to niezaleznie od jej
przyczyny. Wrecz przeciwnie przyczynienie sie do smierci moze pozbawic prawa.
Sprowadzajgc sprawe do absurdu wskazac nalezy, ze nie pozbawia prawa do
zasitku dla bezrobotnych czy zaliczenia do stazu pracy sprawowanie opieki w
sposOb nienalezyty, skutkujgcy $miercig podopiecznego. Nakazuje to
przeciwstawi¢ sie takiej wyktadni art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji
zatrudnienia, ktéra mogtaby prowadzi¢ do sprzecznego z zasadg réwnosci
ograniczania tego uprawnienia poprzez literalne interpretowanie przestanki
,2utrata prawa do nich byta spowodowana $miercig osoby, nad ktérg sprawowana

byta opieka".
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Sad wskazal, ze nie mozna kara¢ opiekuna za dziatanie dla dobra
podopiecznego a w szczegodlnosci w celu przedtuzenia jego zycia czy poprawy
jego warunkéw i zapewnienia opieki specjalistycznej, ktérg gwarantuje
Konstytucja. Przyjecie zatem wytgcznie wyktadni gramatycznej art. 71 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia, stanowityby
prawnie niedozwolong zachete do Swiadomego niewypetniania powyzszego
obowigzku notyfikacji i niepowiadamiania organu o przejSciowym umieszczeniu
podopiecznego w placowce odpowiadajgcej jego aktualnemu stanowi zdrowia, co
stanowitby naruszenie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej,
poprzez niedozwolong dyskryminacje, ale takze naruszatby konstytucyjne
standardy ochrony rodziny skonstruowane na gruncie art. 18 i art. 71 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 68 ust 1 -3 oraz art. 69 tej ustawy. Jezeli opiekun
zastepuje wladze panstwowe w realizacji konstytucyjnych obowigzkow i czyni to
dla dobra podopiecznego, to nie moze ponosi¢ z takiego stanu rzeczy
negatywnych konsekwencji zwtaszcza w zakresie pozbawienia go srodkéw do
zycia w postaci zasitku dla bezrobotnych, gwarantowanego innym pracujgcym,

wykonujgcym tylko inng prace.

Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 1157/19 byta
kwestia spelnienia przez skarzacego - policjanta warunkéw uprawniajgcych
do nabycia prawa do urlopu dodatkowego w wymiarze 13 dni za prace w
warunkach uciazliwych dla zdrowia szczegétowo opisanych w § 12
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19
wrzesnia 2014 r. w sprawie urlopow policjantéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1282,
ze zm. - dalej zwanego rozporzadzeniem).

Sad wskazat, ze rozporzgdzenie wydane zostato na podstawie delegacji
zawartej w art. 84 i 86 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 161, ze zm.) i stanowi wyjgtek od ogdlnych zasad nabywania prawa
do urlopu wynikajgcego z Kodeksu pracy. Jest to regulacja odrebna od zasad
ogolnych dotyczacych ogotu pracownikéw. Policjanci z racji specyfiki swojego
zawodu oraz istniejagcych w nim zagrozen posiadajg odrebng regulacje prawna,

ktéra obejmuje réwniez kwestie urlopéw dodatkowych. Urlopy takie udzielane sg
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na wniosek i uzaleznione od spetnienia okreslonych przestanek uprawniajgcych
pracodawce do jego przyznania.

Sad wyjasnit, ze policlant nabywa prawo do pierwszego urlopu
dodatkowego po uptywie roku stuzby w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia. Oceny natomiast warunkdéw ucigzliwosci Iub
szkodliwosci dla zdrowia uprawniajgcych do uzyskania urlopu dodatkowego,
dokonuje komisja powotana przez przetozonego wiasciwego w sprawach
osobowych z udziatem przedstawicieli medycyny pracy, zwigzku zawodowego
policjantow oraz stuzby bhp (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia). Przetozony przyznaje
policjantowi urlop dodatkowy na podstawie oceny sporzgdzonej przez komisje, co
wymaga opinii dla niego pozytywnej oraz jezeli policjant petni stuzbe, na
stanowisku na ktorym wystepujg warunki ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia
uprawniajgce do uzyskania urlopu dodatkowego w réznym wymiarze, przystuguje
mu jeden urlop w wymiarze korzystniejszym. Uprawnienie do urlopu z § 12
rozporzadzenia jest uprawnieniem samoistnym i nie podlega zbiegowi z innymi
urlopami dodatkowymi. Innymi stowy jest nalezny niezaleznie od innych urlopéw
dodatkowych i ich wymiaru. Moze by¢ przyznany w kazdym roku kalendarzowym.
Jezeli jednak przerwa w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia trwata
nieprzerwanie dtuzej niz 3 miesigce w ciggu roku to nie nabywa tego prawa.
Przyczyna przerwy nie ma znaczenia (choroba, urlop).

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad wskazat, ze
skarzgcy wystgpit do przetozonego z raportem o przyznanie mu urlopu
dodatkowego w wymiarze 13 dni, na podstawie § 12 ust. 1 pkt 4 lit. b)
rozporzgdzenia z uwagi na petnienie stuzby w roku 2017 i 2018 w warunkach
szkodliwych dla zdrowia, tj. w narazeniu na dziatanie substancji rakotworczych
lub mutagennych — benzoaflapiernu. Substancja ta lub jej podobne m.in.
benzo(a)piren znajdujg sie w powietrzu na terenie miasta, gdzie petni stuzbe
patrolowg i jest narazony na jego dziatanie co najmniej czterokrotnie po minimum
8 godzin albo w czasie stuzby przez 80 godzin w miesigcu. Uznat, Zze praca na
powietrzu stanowi prace w warunkach narazenia na dziatanie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikow Ilub procesow technologicznych o

dziataniu rakotwdorczym Ilub mutagennym, ktérych wykaz okreslajg odrebne
przepisy.
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W ocenie Sadu juz z uzasadnienia samego raportu, ktéry wskazuje na
prace w narazeniu w okresie | i IV kwartatu danego roku czyli 6 z 12 miesiecy
danego roku w okresie zimowym wynika, ze nie zaistniaty przestanki do
przyznania skarzgcemu urlopu dodatkowego. Niemniej jednak Sad wskazat, ze
przestanki te nie wystepujg w znajdujgcej sie w aktach sprawy ocenie ryzyka
zawodowego. Natomiast ze sprawozdania Komisji wynika, Zze istotnie
beznzo(a)piren wystepuje w powietrzu w tym miescie, co potwierdzajg pomiary
publikowane przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, ale w
stezeniach dopuszczalnych, nieszkodliwych dla zdrowia. Zauwazono, ze inne sg
normy dla srodowiska pracy rozumianego jako zakfad pracy, hala produkcyjna,
laboratorium a inne dla otwartej przestrzeni.

Sad stwierdzit, ze skarzgcy musi wykaza¢ nie tylko petnienie stuzby w
warunkach narazenia i czasie, ale takze wykazac brak przestanek negatywnych,
a tego nie uczynit. Wrecz przeciwnie sam wskazat na 6 miesieczng przerwe w
pracy w narazeniu, co potwierdzita rowniez Komisja w swoim sprawozdaniu. Sgd
dodat, ze Komisja zostata powotana zgodnie z przepisami i wymaganym
sktadzie. Przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce, ktére opisata w
sprawozdaniu. Skarzgcy ze sprawozdaniem Komisji nie polemizuje ani nie
podwazyt prawidtowosci jej stanowiska. Tymczasem wyniki prac Komisji, jak
rébwniez caly zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie wskazujg, aby
zostaty spetnione przestanki uprawniajgce skarzgcego do urlopu dodatkowego 13
dni ani krotszego wskazanego w § 12 rozporzadzenia. Sgd m.in. zwrdcit uwage,
ze nie mozna mylic dwoch odrebnych pojeé: stezenia danego czynnika w
powietrzu atmosferycznym z warto$ciami higieniczno — sanitarnymi najwyzszego
dopuszczalnego stezenia wystepujgcymi na stanowiskach pracy/stuzby. Wartosci
benzo(a)pirenu w powietrzu atmosferycznym sg znacznie nizsze od najwyzszego
dopuszczalnego stezenia, co wynika z uwzgledniania przy ich ustalaniu
catodobowej (a nie 8-godzinnej) ekspozycji i oddziatywania nie tylko na osoby
zdrowe, dopuszczone do pracy, ale takze grupy wrazliwe (dzieci, osoby starsze
itd.). Zdaniem Komisji, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1031, ze zm.) nie znajduje zastosowania w sprawie, bowiem odnosi sie do

oceny jakosci powietrza atmosferycznego, co nie odnosi sie w zaden sposéb do
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warunkow petnienia stuzby i narazenia na dziatalnie substancji podczas jej
petnienia.

Sad wskazat réwniez, ze dziatania substancji szkodliwej o okreslonym
stezeniu i okreslonym czasie, ktore sprawig, ze stuzba petniona jest w warunkach
szczegolnie ucigzliwych Iub szkodliwych dla zdrowia. Przy nawet niskim
zagrozeniu na dziatanie substancji szkodliwych dla zdrowia, pracodawca ma
obowigzek dostarczy¢ srodki zapobiegawcze, profilaktyczne ograniczajgce
dziatanie czynnikow szkodliwych np. maski. Inne srodki muszg wynikaCc ze
wskazan lekarskich, gdy przekraczajg najwyzsze dopuszczalne normy.
Przyktadem takiego dziatania mogg by¢ $rodki stosowane w przypadku
policjantow kierujgcych ruchem drogowym wskazane w rozporzgdzeniu w

przypadku urlopu dodatkowego w wymiarze 9 dni.
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ROZDZIAL 7

ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZDROWIA

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie o sygn. akt lll SA/GI 1062/19 byt
akt Dyrektora Zespotu Wojewoddzkich Przychodni Specjalistycznych (dalej
zwany Dyrektorem ZWPS), ktérym odmoéwiono skarzagcemu stwierdzenia
niewaznosci postepowania konkursowego na stanowisko zastepcy
Dyrektora Przychodni Specjalistycznej.

W wyroku z dnia 11 lutego 2020 r. Sad w pierwszej kolejnosci,
rozstrzygngt kwestie dopuszczalnosci zaskarzenia w/w aktu do sadu
administracyjnego wskazujgc, ze Dyrektor ZWPS dysponuje srodkami
publicznymi i wykonuje w tym zakresie zadania z zakresu administracji publicznej
na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2190, ze zm.) oraz § 1 pkt 1 ppkt b) i § 2i
nastepne rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 6 lutego 2012 r. w sprawie
przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedgcym przedsigbiorcg (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 393 - dalej
zwanego rozporzadzeniem). Realizuje przy tym statutowe zadania okreslone w
uchwale Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

Sad zauwazyt, Zze wszystkie czynnosSci zwigzane z organizacja,
przeprowadzeniem konkursu oraz ewentualnym stwierdzeniem jego niewaznosci
muszg by¢ zaliczone do wtadczej sfery szeroko rozumianego ,administrowania"
przez podmioty, w ktorych kompetenciji lezy dokonanie wymienionych czynnosci.
Nie bez powodu postepowanie konkursowe przewidziano w odniesieniu do
wytonienia kandydatow na wskazane w ustawie stanowiska w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg. Chodzito o to, aby zwiaszcza w tego
typu placowkach zagwarantowa¢ w interesie ogotu potencjalnych odbiorcow
ustug $wiadczonych przez te placowki optymalne warunki obsadzenia
najwazniejszych stanowisk, a wiec przez osoby dajgce najlepszg z mozliwych
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow, ktorych wykonywanie zostanie
im powierzone. Realizacji tego celu niewatpliwie stuzy obowigzkowe

postepowanie konkursowe, ktére juz z tego chocby powodu nalezy zatem
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zamiesci¢ w ogolnym pojeciu sprawy administracyjnej. Sad podkreslit, ze
Dyrektor ZWPS dysponuje srodkami publicznymi, a nie prywatnymi.

Wskazujgc na jednolitg linie orzecznictwa sgdéw administracyjnych, Sad
zgodzit sie z pogladem  opierajgcym sie na stwierdzeniu, ze czynnosci
podejmowane w toku konkursu, na podstawie i w granicach prawa przez organ
administracji publicznej (a zdaniem czesci judykatury — takze przez powotang
przez ow organ komisje konkursowg) majg charakter wtadczych czynnosci
publicznoprawnych, ktérych adresatem sg uczestnicy konkursu realizujgcy swoje
wtasne uprawnienia do udziatu w konkursie. Przepisy rozporzgdzenia majg na
celu zapewnienie przejrzystosci procedury konkursowej, a ich adresatem jest w
przypadku konkursu na stanowisko zastepcy kierownika, kierownik podmiotu
leczniczego niebedgcym przedsiebiorcg. Ogtoszenie konkursu i zgtoszenie w nim
udziatu przez okreslong osobe nie jest zrédiem powstania zobowigzaniowego
stosunku prawnego pomiedzy uczestnikiem konkursu, a organem administracji
publicznej lub komisjg konkursowg. Powstate w zwigzku z prowadzeniem
konkursu stosunki prawne miedzy uczestnikami konkursu, a organem
administracji publicznej (i komisjg konkursowg), nie sg oparte na réwnosci
(réwnorzednosci) podmiotow. Sytuacja prawna uczestnikow konkursu jest
ksztattowana w drodze jednostronnych wiadczych rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez organ administracji publicznej (oraz, jak przyjmuje czesc¢ judykatury, przez
komisje konkursowg).

Nastepnie przechodzgc do oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu
Sad, powotujgc sie na § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, wskazat, Zze
niepowiadomienie kandydata lub cztonka komisji o terminie posiedzenia komisji
skutkuje niewaznoscig postepowania konkursowego. Organ organizujgcy
konkurs powinien zatem zadbaC o prawidtowe i rzetelne wypetnienie tego
wymogu i dysponowac, na wypadek wniosku o stwierdzenie niewaznosci
postepowania konkursowego z tej przyczyny, pisemnym dowodem doreczenia
powiadomienia. Tego podstawowego braku nie usuwa pézniejsze, ztozone na
uzytek sprawy, oswiadczenie pracownika ZWPS o ustnym powiadomieniu
skarzgcego o terminie posiedzenia komisji, wobec konsekwentnego stanowiska
skarzgcego o braku takiego powiadomienia i w sytuacji, w ktorej byt on przeciez

zainteresowany udziatem w posiedzeniu komisji i wynikiem postepowania.
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W Rzeczpospolitej z dnia 17 czerwca 2020 r. na str. A 11 odwotano sie do

tresci powyzszego wyroku.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 319/20 przedmiotem sporu
bylo skierowanie uczestnika postepowania, w drodze czynnosci z zakresu
administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., do
odbycia przymusowej kwarantanny, o ktérej stanowit przepis § 2 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz.U. poz. 433, ze zm. - dalej zwanego rozporzadzeniem z
dnia 13 marca 2020 r.).

Na skutek skargi Rzecznika Praw Obywatelskich wyrokiem z dnia 27 lipca
2020 r. Sad stwierdzit bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci. W uzasadnieniu
tego orzeczenia Sgd w pierwszej kolejnosci, podkreslit, ze zaskarzona czynnosc¢
zostata dokonana 18 marca 2020 r., a zatem ocena jej zgodnosci z prawem musi
byC przeprowadzona z uwzglednieniem obowigzujgcego w tym dniu stanu
prawnego i nie mozna ,rozciggac" jej na dalszy czas, w ktorym stan prawny
ulegat licznym i szybko nastepujgcym po sobie zmianom. Rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. byto zmienione rozporzgdzeniami z: 14
marca 2020 r. (Dz.U. poz. 441), 16 marca 2020 r. (Dz.U. poz. 461), 18 marca
2020 r. (Dz.U. poz. 478), a nastepnie zostato uchylone z dniem 20 marca 2020 r.
mocg § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz.U. poz. 490).

Sad za zasadny uznat zarzut naruszenia art. 52 ust. 1-3 Konstytucji RP
przez ograniczenie bez podstawy ustawowej wolnosci poruszania sie uczestnika
postepowania po terytorium RP oraz jego opuszczania. Przywotujgc tresc tej
regulacji, a takze art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, Sad zauwazyt, ze wszelkie
ograniczenia wolnosci obywateli powinny wynika¢ z ustawy, a przy uwzglednieniu
tresci art. 92 Konstytucji — rowniez z rozporzgdzen z mocg ustawy, czyli
rozporzgdzen wskazanych w art. 92 ust. 1 Konstytucji, tj. wydawanych przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia

zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslac
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organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Natomiast drugi warunek
ograniczenia wolnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji polega na tym, ze jest to
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku
publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osoéb, co w wymiarze ochrony zdrowia nie byto
kwestionowane w sprawie.

Sad wskazat, ze rozporzadzenie wydane przez organy wskazane w
Konstytucji na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie nie moze
wykraczac¢ poza delegacje ustawowg, musi miescic¢ sie w granicach tej delegacji i
stuzy¢ jej wykonaniu. Naruszenie w rozporzgdzeniu wykonawczym delegaciji
ustawowej jest rbwnoznaczne z jego wydaniem w tej czesci bez podstawy
ustawowej, z kolei akt administracyjny wydany na podstawie takiego
rozporzgdzenia musi by¢ uznany za wydany z naruszeniem prawa.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad podat, ze
rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. zostato
wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm. — dalej zwanej ustawg o zwalczaniu
choréb zakaznych) co wynika z tresci tego rozporzgdzenia. Przewidziane dla
Ministra Zdrowia upowaznienie ustawowe do wydania rozporzgdzenia
wykonawczego przewidywato mozliwos¢ ustanowienia: 1) czasowego
ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania sie, 2) czasowego
ograniczenia lub zakazu obrotu i uzywania okre$lonych przedmiotéw Iub
produktéw spozywczych, 3) czasowego ograniczenia funkcjonowania
okre$lonych instytucji lub zaktaddéw pracy, 4) zakazu organizowania widowisk i
innych zgromadzen ludnosci, 5) obowigzku wykonania okreslonych zabiegéw
sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigze sie z funkcjonowaniem okreslonych
obiektéw produkcyjnych, ustugowych, handlowych Ilub innych obiektow, 6)
nakazu udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia srodkow
transportu do dziatan przeciwepidemicznych przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi, 7) obowigzku przeprowadzenia szczepien ochronnych, o

ktorych mowa w ust. 3, oraz grupy os6b podlegajgce tym szczepieniom, rodzaj
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przeprowadzanych szczepien ochronnych. Jak widac, nie ma w tej delegaciji
ustawowej uprawnienia dla Ministra Zdrowia do ustanowienia przymusowej
kwarantanny dla osob, ktére przekraczaty granice panstwowg w celu udania sie
do swego miejsca zamieszkania (§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia). Delegacja
ustawowa zawiera uprawnienie do ustanowienia czasowego ograniczenia
okreslonego sposobu przemieszczania sie, ale to nie jest réwnoznaczne z
ustanowieniem obowigzku odbycia kwarantanny, ktéry jest rownoznaczny z
zakazem poruszania sie po terytorium RP w okreslonym czasie.

Zdaniem Sadu potwierdzeniem tej tezy jest to, ze od 8 marca 2020 r.
obowigzywaty juz przepisy art. 46a i 46b ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych,
ktére przewidywaty delegacje dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia, w
ktérym przewidziano ustanowienie obowigzku poddania sie kwarantannie (art.
46b pkt 5 ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych).

Wedilug Sadu nie znaczenia dla tej oceny wskazanie w § 2 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r.,, Zze kwarantanna
ustanowiona w rozporzgdzeniu jest tg kwarantanng, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych,
poniewaz delegacja ustawowa z art. 46 ust. 4 tej ustawy nie przewidywata w
ogole dla Ministra Zdrowia uprawnienia do ustanowienia obowigzkowej
kwarantanny.

Sad stwierdzit, ze rozporzgdzenie wykonawcze wykraczato w tej czesci
poza granice delegacji ustawowej, poniewaz nie moze jej uzupetniac,
rozbudowywac, modyfikowac.

Analogiczne stanowisko, jak w powyzszym wyroku, Sad zajat w
sprawie o sygn. akt lll SA/GI 540/20, dokonujgc oceny zgodnosci z prawem
decyzji w przedmiocie natozenia kary pienieznej za naruszenie obowigzku
kwarantanny. Zauwazajgc, ze kwarantanna zostata natozona na skarzgcego bez
podstawy prawnej, niezgodne z art. 52 ust. 1-3 i art. 92 Konstytucji RP, Sad
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2020 r. jednoczes$nie stwierdzit, ze skarzacy jej
nie naruszyt i nie mozna ukara¢ go na podstawie art. 15zzzn ustawy COVID-19.

Wyrok w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 319/20 przywotany zostat w artykule
prasowym, ktérych ukazat sie w Dzienniku Gazeta Prawna z dnia 7 stycznia
2021 r. nr 3, na str. B6.
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Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie o sygn. akt lll SA/GI 164/20
byta decyzja orzekajagca o braku podstaw do stwierdzenia u skarzacej
choroby zawodowe;.

W wyroku z dnia 2 wrzesnia 2020 r. Sad wskazat, ze pojecie choroby
zawodowej jest pojeciem prawnym, posiadajgcym definicje legalng zawartg w art.
235" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1040, ze zm.). Dla uznania choroby za chorobe zawodowg konieczne jest zatem,
aby rozpoznane schorzenie znajdowato sie w wykazie choréb zawodowych oraz
aby istniat zwigzek przyczynowo - skutkowy pomiedzy powstatymi objawami
chorobowymi, a warunkami, w jakich pracownik swiadczyt prace. Zwigzek ten
musi zosta¢ ustalony bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem. Co
wazne, przyczyng wywotujgcg chorobe zawodowg jest sama praca. Na jej rodzaj
ma wptyw charakter, sposéb i warunki jej wykonywania. Z tego powodu choroby
zawodowe sg przewidywalne i zostaty ujete w wykazie choréob zawodowych
zawartym w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia
2009 r. w sprawie choréb zawodowych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.1367).

W slad za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 czerwca
2012 r. sygn. akt Il OSK 748/12, Sad wskazat, ze przestanka stwierdzenia
,Z Wysokim prawdopodobienstwem" zwigzku przyczynowo - skutkowego
pomiedzy rozpoznanym schorzeniem a warunkami wykonywanej pracy, zwalnia
organy administracji publicznej z koniecznosci badania wszystkich mozliwych
pozaustawowych czynnikdw, ktére mogg wywota¢ schorzenia, tym bardziej jezeli
warunki pracy wskazujg na zawodowg etiologie choroby.

Sad zauwazyt, ze orzeczenie lekarskie dotyczgce rozpoznania choroby
zawodowej jest opinig w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. i organ wydajacy decyzje w
sprawie choroby zawodowej nie jest uprawniony do merytorycznej kontroli tego
orzeczenia, ani wykonywania wtasnych ustalen, prowadzgcych do odmiennego
rozpoznania jednostki chorobowej. Nie oznacza to jednak bezkrytycznej
akceptacji, gdyz takie orzeczenie podlega ocenie pod katem zachowania
kryteriow okreslonych w art. 7, art. 77 § 1 i art. 107 § 3 k.p.a.

Zdaniem Sadu do obowigzkéw organu nalezy kontrola, czy wydane

orzeczenie lekarskie wyjasnito istotne dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci
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wymagajgce wiadomosci specjalnych. Organ ma mozliwosé uzupetnienia
materialu dowodowego, a w razie potrzeby moze zwraca¢ sie do lekarzy
jednostek orzeczniczych o wyjasnienie watpliwosci, rozbieznosci czy
sprzecznosci, ktére nie pozwalajg mu na jednoznaczne rozstrzygniecie i wydanie
decyzji w sprawie. Nie sg wystarczajgce do rozstrzygniecia sprawy orzeczenia
lekarskie, ktore nie odnoszg sie w sposOb szczegdtowy do catosci
zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie. Orzeczenie lekarskie musi w
sposob wszechstronny i przekonujgcy wyjasnia¢ wszystkie watpliwosci. Opinia
jednostki uprawnionej do rozpoznawania chorob zawodowych powinna zawiera¢
merytoryczne uzasadnienie stanowiska z odniesieniem sie nie tylko do wynikow
badan tej jednostki, ale rowniez do innych zebranych dowodow.

Sad stwierdzit, ze wydane w sprawie orzeczenia lekarskie w sposéb
wyczerpujgcy przedstawiaty powody, z ktorych wyprowadzono wniosek o braku
podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej u strony. Wskazat, ze przepisy
prawa nie ustanawiajg regut automatyzmu, a wrecz przeciwnie wskazujg na
konieczny zwigzek przyczynowo - skutkowy pomiedzy warunkami pracy a
stanem zdrowia w zgodzie z warunkami okreslonymi w powotanym
rozporzgdzeniu. W ocenie Sadu, w rozpoznawanej sprawie zwigzku takiego nie
ustalono pomimo, ze skarzgca pracowata w warunkach narazenia oraz cierpi na
pewne schorzenia gardta. Charakter stwierdzonych przez lekarzy orzecznikow
zmian patologicznych w obrebie narzadu gtosu nie ma jednak cech organicznej
patologii zawodowe] spowodowanej przez nadmierny wysitek gtosowy, nie
stwierdzono schorzeh wymienionych w poz. 15 wykazu choréb zawodowych. Sad
wskazat, ze skoro organy nie dysponowaty przeciwdowodami, to nie mogty
przyjac, ze stan zdrowia skarzgcej, ksztattuje sie odmiennie od wynikéw badan
stanowigcych podstawe orzeczen lekarskich.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu, ktéry ukazat sie na stronie

internetowej Prawo.pl w dniu 6 pazdziernika 2020 r.
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ROZDZIAL 8

ZAGADNIENIA DOTYCZACE EZGEKUCJI ADMINISTRACYJNEJ

Przedmiotem wyroku z dnia 22 kwietnia 2020 r. sygn. akt | SA/GI
1732/19 byta kwestia przedawnienia kosztéw egzekucyjnych na gruncie
sprawy o umorzenie tychze kosztéow.

Sad zauwazyt, ze ustalenie, iz koszty egzekucyjne nie przedawnity sie w
dacie orzekania co do ich umorzenia, warunkuje istnienie przedmiotu orzeczenia
organu. Jesli bowiem koszty sie przedawnity to organ nie ma czego umarzac i
powinien odmodwiC wszczecia postepowania co do przedawnionych kosztow
egzekucyjnych, wzglednie — w przypadku wtornej bezprzedmiotowosci wniosku —
umorzy¢ postepowanie w tym zakresie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
umorzeniu albo odmowie umorzenia moze podlegaé¢ jedynie zobowigzanie
istniejgce, co do ktorego istnieje obowigzek realizacji. Zatem ustalenia, co do
istnienia (wobec braku przedawnienia) obowigzku uiszczenia kosztéw
egzekucyjnych, powinny by¢é poczynione w pierwszej kolejnosci i wyprzedzac
analize przestanek, dopuszczajgcych umorzenie tych kosztow, wskazanych w
art. 64e § 1-3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1438, ze zm. — dalej zwanej u.p.e.a.).

Sad wskazat, ze powyzsze zagadnienie nalezy rozpatrywac identycznie,
jak na gruncie np. spraw 0 umorzenie sktadek z tytutu ubezpieczenia
spotecznego, w ktérych nie budzi watpliwosci, ze na skutek uptywu terminu
przedawnienia zobowigzanie wygasa i w takim przypadku nie mozna ani umorzyc¢
ani odmowi¢ umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek.

Komplementarnie Sad zasygnalizowat, ze zgodnie z art. 60 u.f.p. koszty
egzekucyjne stanowig srodki publiczne, bedgce niepodatkowymi naleznosciami
budzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Do przedawnienia Srodkéw
publicznych, zastosowanie ma art. 67 u.f.p., zgodnie z ktérym do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych u.f.p.
stosuje sie przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu Ill o.p. Wobec braku
uregulowan dotyczgcych kwestii przedawnienia w k.p.a., odpowiednie
zastosowanie majg przepisy dziatu Illl o.p., w tym art. 70 § 1 o.p. Ten ostatni

166



Wojewodzki Sad Administracyjny

stanowi zas, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc
od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Przenoszagc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sgd wskazat, ze
obowigzkiem organu byto nie tylko rzetelne odniesienie sie do zarzutu strony
skarzgcej dotyczgcego przedawnienia kosztow egzekucyjnych, ale nawet z
urzedu dostrzezenie tej kwestii, a w dalszej kolejnosci udokumentowanie w
aktach sprawy istotnych w tej mierze faktdw, poprzez zatgczenie do akt
stosownych dowodéw oraz omdwienie tego zagadnienia w uzasadnieniu
podjetego rozstrzygniecia.

Sad uchylit zaskarzone postanowienie, gdyz organ do kwestii

przedawnienia w ogole sie nie odniost i wczesniej jej nie zbadat.

Zagadnienie prawne przedawnienia bylo przedmiotem rozwazan
sadowych réwniez na gruncie sprawy o sygn. akt | SA/GI 1127/19, lecz
dotyczyto okreslonej w art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm. — dalej zwanej
u.d.p.) dodatkowej optaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania oraz
odpowiedniego stosowania art. 70 § 4 o.p. do tej optaty.

Sad wskazat, ze w powyzszym zakresie w judykaturze i doktrynie mozna
wyrozni¢ dwa nurty.

Wedle pierwszego z nich, a prezentowanego m.in. w kontrolowanym
postanowieniu, ,przepisy u.d.p. nie zawierajg zadnych regulacji dotyczacych
przerwania prolongowania biegu piecioletniego terminu przedawnienia optat, o
ktorych mowa w art. 13f ust. 1 ww. ustawy. Oznacza to, ze przedmiotowe
naleznosci przedawniajg sie z uptywem pieciu lat liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym opfaty lub kary powinny zosta¢ uiszczone, a
przerwanie czy tez prolongowanie biegu terminu przedawnienia, nawet na skutek
zastosowania skutecznych srodkéw egzekucyjnych, wymienionych w u.p.e.a. jest
niemozliwe". Zwolennicy tego pogladu podnoszg, ze ,przepis art. 40d ust. 3
u.d.p. stanowi samodzielng, wystarczajgcg podstawe do uznania, iz z uptywem
terminu wskazanego w tym przepisie, przedawnia sie obowigzek zaptaty miedzy
innymi optaty wskazanej w art. 13f u.d.p. Tym samym nie istnieje Zzadna

podstawa prawna, zgodnie z ktérg do naleznosci z tytutu optaty dodatkowej za
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nieuiszczenie optaty za parkowanie, miatyby zastosowanie przepisy Dziatu Il
O.p., wtym art. 70 § 4, dotyczacy przerwania biegu terminu przedawnienia"; ,art.
40d ust. 3 u.d.p. stanowi samodzielng, zupetng, wystarczajgcg i prawidiowg
podstawe do uznania, ze z uptywem piecioletniego terminu w tym przepisie
wskazanego, przedawnia sie obowigzek zaptaty m.in. opftaty z art. 13f tej
ustawy". Zdaniem przedstawicieli tego nurtu interpretacyjnego uregulowanie
zawarte w art. 40d ust. 3 u.d.p. stanowi odrebng i catosciowg regulacje kwestii
przedawnienia tych naleznosci w u.d.p., jak i w jakiejkolwiek innej ustawie, brak
jest bowiem w tym zakresie odestania do przepiséw o.p. (oprécz poddania
wymienionych obowigzkéw przepisom o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji). Podstawy prawnej do stosowania do tych naleznosci art. 70 § 4
0.p. nie stanowi takze - jak argumentujg - obowigzujgcy od 1 stycznia 2010 r. art.
67 w zw. z art. 60 pkt 7 u.f.p., poniewaz zawarte w tych przepisach odestanie do
stosowania — miedzy innymi — przepisow o.p. odnosi sie tylko do spraw
nieuregulowanych w u.f.p. Podkre$lajg oni, ze jakkolwiek u.f.p. nie zawiera
zadnej regulacji co do przedawnienia nalezno$ci wymienionych w jej art. 60 i w
tym zakresie mogtyby mieC zastosowanie przepisy o.p., to jednak odrebne
uregulowanie przedawnienia w u.d.p. ma pierwszenstwo, jako przepis
szczegolny. W konsekwencji uwazajg, ze wynikajgca z art. 67 u.f.p. zasada
stosowania do niepodatkowych naleznosci budzetowych przepiséw dziatu Il o.p.
nie moze mieC zastosowania wobec szczegdlnej regulacji, zawartej w u.d.p.
(wyrok WSA w Poznaniu z 10 maja 2018 r., | SA/Po 197/2018; wyrok WSA w
Olsztynie z 7 marca 2018 r., | SA/Ol 95/2018; wyrok WSA w Gliwicach z 15
grudnia 2016 r., | SA/GI 644/16; wyrok WSA w Gdansku z 13 marca 2018 r., |
SA/Gd 96/18; wyrok WSA w Poznaniu z 5 lipca 2018 r., | SA/Po 410/18; a takze
T. Brzezicki, W. Morawski, Przedawnienie obowigzku uiszczenia optaty
dodatkowej za parkowanie, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzgdowych" nr 7 - 8/2011, s. 25; R. Stachowska, Komentarz do art. 40d
u.d.p., Lex; K. Sobieralski, Dodatkowa optata za parkowanie w strefie ptatnego
parkowania, "Nowe Zeszyty Samorzgdowe" nr 2/2009, s. 22, P. Zaborniak,
Komentarz do art. 40(d) ustawy i drogach publicznych, Lex 2010 r.).

Zgodnie z drugim (przeciwstawnym) nurtem, skoro ,znowelizowane

przepisy wprost w ustawie o drogach publicznych okreslajg termin przedawnienia
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optaty, jednoczesnie nie regulujg pozostatych kwestii zwigzanych z tg materig, to
majgc na uwadze zawarte przez ustawodawce w art. 67 u.f.p. odestanie do
~przepisow dziatu Il 0.p." - nalezy przyjac, ze takie sformutowanie przyjete przez
ustawodawce odsyta do zastosowania zawartych tam regulacji, ktore
kompleksowo regulujg problematyke przedawnienia, w tym kwestie zawieszenia
biegu terminu przedawnienia. Uzyte w art. 67 u.f.p. sformutowanie ,odpowiednie
stosowanie" oznacza stosowanie tych przepiséw z pewnymi modyfikacjami.
W tym przypadku ,odpowiedni" nalezy odczytywac jako: przydatny, witasciwy,
nadajgcy sie, nalezyty. Ustawodawca okreslajgc zasade odpowiedniego
stosowania przepisow o.p. do spraw dotyczgcych dochodéw pobieranych przez
panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw,
wprowadza obowigzek stosowania przepisow o.p. z uwzglednieniem istoty i celu
tego postepowania. Zatem stosujgc odpowiednio przepisy o.p. nalezy je
odpowiednio zmodyfikowa¢, aby nadawaty sie do zastosowania w ramach
prowadzonego postepowania (tak: Naczelny Sgd Administracyjny w wyrokach: z
15 stycznia 2020 r., | GSK 810/19; z 9 stycznia 2019 r., Il FSK 2600/18; z 1
kwietnia 2019 r., | GSK 3504/18; z 9 maja 2019 r., | GSK 25/19; z 4 pazdziernika
2019 r., | GSK 574/19; z 8 sierpnia 2019 r., | GSK 274/19; z 17 lipca 2019 r., |
GSK 167/19; z 3 grudnia 2019 r., | GSK 1563/18; a takze WSA w Gliwicach w
wyroku z 11 grudnia 2019 r., | SA/GI 1079/19; WSA w Gdansku w wyroku z 20
marca 2018 r., | SA/Gd 82/18; WSA we Wroctawiu w wyroku z 22 wrzesnia 2015
r., I SA/Wr 267/15).

Sad w skladzie orzekajagcym w tej sprawie podzielit drugi z
zaprezentowanych nurtéw interpretacyjnych, zauwazajgc, ze we wskazanych
judykatach (reprezentatywnych dla pierwszego nurtu) nie analizowano i nie
uwzgledniono konsekwencji wynikajgcych z art. 2 § 2 o.p., co wydaje sie
konieczne dla prawidtowej oceny spornego w sprawie zagadnienia, zwazywszy
na tres¢ art. 67 ust. 1 w zw. z art. 60 u.f.p., w tym jego pkt 7 w zw. 13f ust. 1
u.d.p. Zdaniem Sadu stwierdzi¢ zatem nalezy: po pierwsze, ze art. 2 § 2 o.p.
stanowi o stosowaniu przepiséw dziatu Ill o.p. (i to stosowaniu wprost, a nie
odpowiednio) do optat, do ktdrych ustalania lub okre$lenia uprawnione sg inne
organy, niz organy podatkowe — o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

Przepis ten do 31 grudnia 2015 r. odnosit sie wprost takze do niepodatkowych
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naleznosci budzetowych, a pdzniej zasade te wyrazono w art. 67 u.f.p., ktory
stanowi, ze do spraw dotyczgcych $rodkéw publicznych w postaci
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym,
stosuje sie (tym razem odpowiednio) przepisy dziatu Il o.p. Oba te przepisy
czytane tgcznie pozwalajg zatem na wyprowadzenie z nich normy prawnej, ze do
niepodatkowych naleznosci budzetowych nalezy stosowac przepisy dziatu lli
0.p., W zakresie nieuregulowanym w przepisach (ustawach) odrebnych, pewne
watpliwosci moze budzi¢ tylko to, czy przepisy te powinny by¢ stosowane wprost,
czy tez odpowiednio. Po drugie, odnotowac trzeba prezentowany w judykaturze
poglad, ze ,optata za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, o ktérej mowa w
art. 13 ust. 1 u.d.p, jak i optata dodatkowa za nieuiszczenie optaty za parkowanie
(art. 13f u.d.p.), sg nalezno$ciami o charakterze publicznoprawnym. Taki
charakter posiadajg od momentu ich zaistnienia w systemie prawa: ,z istoty optat
parkingowych wynika ich zwigzek z korzystaniem w obrebie drogi z miejsca
postoju pojazdu samochodowego i obowigzek ich ponoszenia zwigzany jest z
pozostawieniem tego pojazdu w strefie ptatnego parkowania. Natomiast uzycie
przez ustawodawce w przytoczonych powyzej regulacjach prawnych
sformutowania ,pobiera" wskazuje jednoznacznie, ze obowigzek uiszczenia
optaty za parkowanie i optaty dodatkowej, jezeli ta pierwsza nie zostanie
uiszczona, jest obowigzkiem wynikajagcym z mocy prawa (ex lege). W tym
zakresie nie jest zatem wymagane konkretyzowanie obowigzku w drodze
indywidualnego aktu administracyjnego” (wyrok NSA z 9 marca 2017 r., Il GSK
1683/15; wyrok NSA z 12 marca 2013 r., Il GSK 2152/11).

Wobec powyzszego zdaniem Sadu nie budzi watpliwosci, ze dodatkowa
optata za parkowanie w strefie ptatnego parkowania stanowi naleznos$é
publicznoprawng, o ktérej mowa w art. 60 pkt 7 u.f.p., a do ktérej z mocy art. 67
ust. 1 u.f.p. ma zastosowanie dziat lll o.p., w tym art. 70 § 4 o.p. Dziat ten
normuje szereg kwestii, poczawszy od zobowigzan podatkowych, réwniez w
aspekcie ich powstawania, wygasniecia, przedawnienia, powstawania nadptaty, a
skonczywszy na prawach i obowigzkach nastepcow prawnych oraz
odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich. Sam rozdziat 8 dziatu Il o.p.,
traktujgcy o przedawnieniu, odnosi sie zarbwno do przedawnienia mozliwosci

powstania zobowigzan podatkowych (art. 68 o0.p.), termindbw przedawnienia
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zobowigzan podatkowych (art. 70 § 1 0.p.), jak i do kwestii zawieszenia (art. 70 §
2, 8§61 8§ 7 o.p.) lub przerwania biegu tego terminu (art. 70 § 3 i § 4 o.p.).
Natomiast art. 40d ust. 3 u.d.p. stanowi jedynie, ze obowigzek uiszczenia opfat i
kar, o ktorych mowa w tej ustawie, przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczgc od
konca roku kalendarzowego, w ktorym te optaty lub kary powinny zostac
uiszczone. Przepis ten normuje zatem kwestie uregulowane w art. 70 § 1 o.p.,
ktory stanowi, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc
od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynagt termin ptatnosci podatku. Tre$¢
art. 40d ust. 3 i art. 70 § 1 o.p. w zakresie okreslenia terminu przedawnienia jest
zatem tozsama, réznica odnosi sie natomiast do przedmiotu zobowigzania.

Sad podzielit poglad prezentowany w uzasadnieniu wyroku NSA z 9
stycznia 2019 r., Il FSK 2600/18, zgodnie z ktorym art. 40d ust. 3 u.d.p. stanowi
odpowiednik art. 70 § 1 o.p., a ,norma wyrazona w art. 40d ust. 3 u.d.p. nie
odnosi sie w zaden sposéb do pozostatych kwestii, zwigzanych z
przedawnieniem — jak zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia,
nie mowigc juz o pozostatych zagadnieniach, uregulowanych przez przepisy
dziatu 11l O.p.; nie moze wiec tych zagadnien regulowa¢ w sposéb szczegolny do
regulacji zawartej w o.p. O ile zatem art. 40d ust. 3 u.d.p. niewatpliwie stanowi
przepis szczegdlny w stosunku do art. 70 § 1 o.p. i niewatpliwie ma
pierwszenstwo stosowania w obszarze poddanym jego regulacji, o tyle
zasadnicze watpliwosci budzi mozliwos¢ rozciggniecia tego pierwszenstwa na
pozostate obszary, nieuregulowane w u.d.p., a uregulowane w dziale Ill o.p.
Przyjecie bowiem takiej formuty oznaczatoby, ze optata dodatkowa za
nieoptacone parkowanie w strefie ptatnego parkowania nie mogtaby wygasngc¢
przez przedawnienie lub potrgcenie (art. 59 § 1 pkt 9 i pkt 3 0.p.), nie mogtaby
stanowi¢ nadptaty w przypadku zaptacenia jej nienaleznie (art. 72 § 1 0.p.), nie
mogtaby takze zostaC objeta ulgg (art. 67a § 1 o0.p.). Sad zgodzit sie tez z
prezentowang w tym wyroku tezg, ze odpowiednie stosowanie przepiséw dziatu
[l 0.p. do spornej optaty, a ktére moze przybiera¢ posta¢ stosowania wprost, w
catosci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie daje
podstaw z uwagi na tres¢ art. 2 § 2 o.p. do odmowy ich stosowania w ogole
nawet w przypadku uznania, ze przepisy dziatu Ill o.p. do niepodatkowych

naleznosci budzetowych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost. Nie sposéb
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zatem podzielic stanowiska, ze ,(...) czastkowe uregulowanie w u.d.p.
przedawnienia optat i kar, wynikajgcych z przepiséw u.d.p., powinno zostac
rozciggniete na pozostate kwestie, wigzgce sie z zagadnieniem przedawnienia
tych optat i kar (jak zawieszenie i przerwanie biegu jego terminu) w oparciu o
przestanke odpowiedniego stosowania przepisow o.p. i to w sytuacji, gdy
oznacza to uznanie stanu braku jakiegokolwiek uregulowania wymienionych
kwestii". Trudno bytoby bowiem znalez¢ - jak podniesiono w uzasadnieniu
powofanego judykatu - racjonalne argumenty za takim rozumieniem
odpowiedniosci stosowania omawianych przepiséw, zwlaszcza przy zatozeniu,
ze system prawa powinien tworzyC konstrukcje zamknietg i logiczng, a
przynajmniej do takiego stanu dgzy¢. Uznanie zatem art. 40d ust. 3 u.d.p. za
przepis szczegolny w stosunku do art. 70 § 1 o.p. nie wyklucza stosowania do
dodatkowej optaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania pozostatych
przepisow dziatu Illl o.p., w tym art. 70 § 4 o.p., normujgcego zdarzenia

skutkujgce przerwaniem lub zawieszeniem biegu terminu przedawnienia.

Przedmiotem sprawy o sygn. akt | SA/Gl 392/20 byla zasadnosé¢
odmowy umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1
pkt 2 u.p.e.a.

Zdaniem skarzgcej jej obowigzek stwierdzony dwoma tytutami
wykonawczymi wygast poniewaz na poczet egzekwowanych naleznosci za okres
od 6-8/2013 r. dokonata wptat. Z kolei wedtug organu, decydujgce znaczenie ma
to, ze owe wptaty miaty miejsce z pominieciem organu egzekucyjnego, na
indywidualny rachunek sktadkowy. W tej sytuacji znajduje zastosowanie § 12 ust.
2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do
ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 1831 — dalej zwanego rozporzgdzeniem) nakazujgcy wierzycielowi
zaliczenie wptat na poczet naleznosci o najwczesniejszym terminie ptatnosci, a
wiec w tym przypadku, naleznosci wczesniejszych anizeli wykazane w tytutach
wykonawczych. Stgd wpftaty skarzgcej nalezato zaliczy¢ na poczet naleznosci
sktadkowych za okres 8/2012 — 2/2013 r.
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Zdaniem Sadu skarzgca niezasadnie wywodzi, Zze wskazane
rozporzgdzenie w tej sprawie nie powinno mie¢ zastosowania wobec tresci art.
62 § 1 o.p. w zw. z art. 31 stawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (obecnie: t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 266 — dalej zwanej
u.s.u.s.).

Sad wskazat na regulacje art. 49 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., zgodnie z ktérym
Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia kolejnos¢ zaliczania wpfat
sktadek na FUS oraz innych naleznosci, do ktérych poboru jest zobowigzany
Zakfad, jezeli ptatnik optaca je i przekazuje niezgodnie z przepisami ustawy. Na
podstawie art. 49 ust. 1 u.s.u.s. zostalo wydane przez Rade Ministrow
rozporzgdzenie z dnia 21 wrzednia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i
trybu postepowania w sprawach rozliczania skfadek, do ktérych poboru jest
zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (powotywane juz jako:
rozporzgdzenie), ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Nalezy
zauwazy¢, ze art. 49 ust. 1 u.s.u.s. zawiera delegacje ustawowa, na mocy ktérej
Rada Ministréw obowigzana byta wydac rozporzadzenie i okresli¢ kolejnosé
zaliczania wpfat sktadek na FUS oraz innych naleznosci, do ktérych poboru jest
zobowigzany ZUS, jezeli ptatnik optaca je i przekazuje niezgodnie z przepisami
ustawy (pkt 1) oraz kolejnos¢ i sposéb zaliczania wptat na naleznosci FUS oraz
inne naleznosci, do ktérych poboru jest obowigzany Zaktad (pkt 1a). Wymaga
podkreslenia uzycie przez ustawodawce sformutowania "okresla", co wprost
wskazuje, ze zasady zwigzane z kolejnoscig zaliczania wptat z tytutu skfadek
(FUS oraz innych nalezno$ci) dokonanych przez ubezpieczonych regulowane sg
wydanym w drodze tej delegacji rozporzadzeniem. Analizujgc tres¢ tego przepisu
w Swietle zasad techniki prawodawczej, nalezy zwréci¢é uwage na § 68
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym
upowaznieniu do wydania rozporzgdzenia mozna nadaé charakter obligatoryjny
albo fakultatywny (ust. 1). Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezbedne
wydanie rozporzgdzenia, upowaznieniu nadaje sie charakter obligatoryjny (ust. 2
zdanie 1).

W ocenie Sgdu delegacja zawarta w art. 49 ust. 1 u.s.u.s. wskazuje na

obligatoryjny charakter upowaznienia do wydania rozporzgdzenia. Skoro u.s.u.s.
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poprzez obligatoryjne odestanie do przepiséw rozporzgdzenia z 21 wrzesnia
2017 r. wydanego przez Rade Ministrow, naktada na ZUS obowigzek
okreslonego sposobu rozliczenia dokonanych przez ptatnika wptat sktadek, to art.
49 ust. 1 u.s.u.s. ma charakter lex specialis w stosunku do ogdlnego przepisu art.
31 u.s.u.s., stanowigcego odestanie do konkretnych przepisow Ordynacji
podatkowej, w tym przypadku art. 62 § 1 0.p.

Co do zasady, w powyzszym zakresie, Sgd przyznat wiec racje organowi,
ktory ten akt normatywny zastosowat. Wedtug Sgdu btgd organu polegat jednak
na tym, ze pomingt istotng w realiach tej sprawy regulacje § 24 ust. 1i4 w zw. z
ust. 9 rozporzgdzenia.

Sad zauwazyt, ze skarzgca jednoznacznie dokonata wptat na poczet
naleznosci objetych tytutami wykonawczymi na podstawie ktorych prowadzone
jest postepowanie egzekucyjne, ktérego domaga sie umorzenia z uwagi na to, ze
egzekwowany obowigzek wygast na skutek tychze wptat. Wskazat, ze sg to
naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, o
ktérych mowa w § 24 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia. Sgd podat, ze z tresci § 24 ust. 1-
8 rozporzgdzenia nie wynika jednoznacznie, czy chodzi o wptaty dokonane
dobrowolnie przez ptatnika w toku postepowania egzekucyjnego, czy tez
przymusowo $ciggniete przez organ egzekucyjny, ale watpliwosci co do
mozliwosci zastosowania tych regulacji rozwiewa tres¢ § 24 wust. 9
rozporzgdzenia. Stanowi on, ze przepisy ust. 1-8 majg zastosowanie do
rozliczenia wpftat dokonanych przez ptatnika sktadek po doreczeniu upomnienia
lub wszczeciu postepowania egzekucyjnego. Zatem rozliczenie wptat
dokonanych w toku postepowania egzekucyjnego powinno nastgpi¢ na
podstawie § 24 rozporzgdzenia niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z
przymusowym wyegzekwowaniem naleznosci, czy dobrowolng wptatg ptatnika.

Majagc na wzgledzie powyzsze wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2020 r. Sad
uchylit zaskarzone postanowienie, gdyz sposob zaliczenia dokonanych przez
skarzgcg wptat bezposrednio przektada sie na ustalenie czy doszto do
wygasniecia egzekwowanego obowigzku, a tym samym ustalenie przestanki

umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a.
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ROZDZIAL 9

ZAGADNIENIA DOTYCZACE POSTEPOWANIA
SADOWOADMINISTRACYJNEGO

Postanowieniem z dnia 15 stycznia 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 938/19,
dzialajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., Sad odrzucit skarge
wniesiong na uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu uchwalania
budzetu obywatelskiego miasta. Stwierdzit bowiem, ze skarzacy nie
wykazal negatywnego oddzialywania tej uchwaly na sfere jego praw.
Zarowno bowiem w skardze, jak i w dalszym pismie procesowym skarzgcy
wskazat, ze skarge wnosi w imieniu wkasnym, a nie jako opiekun prawny dzieci
ponizej 16 roku zycia. Skarzgcy nie powotat natomiast takiego przepisu prawa, z
ktérego wywodzitby jakie$ wtasne uprawnienia, a ktory zostatby naruszony przez
zaskarzong uchwate. Argumentacja skargi oraz w/w pisma procesowego
koncentruje sie natomiast na wykazaniu, ze zaskarzona uchwata narusza prawo i
prawa podmiotowe jego dzieci do udziatu w procedurze budzetu obywatelskiego,
gdyz mogqg one realizowa¢ swe uprawnienia do uczestniczenia w nim w zakresie
wskazanych w skardze jednostek redakcyjnych uchwaty jedynie za zgodag
skarzgcego.

Sad wyjasnit, ze warunkiem skutecznego wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na uchwate organu gminy, w tym takze na akt prawa
miejscowego jest posiadanie w konkretnej sprawie wtasnego interesu prawnego
(za wyjatkiem okreslonym w ust. 2a u.s.g.), ktoéry przez fakt podjecia uchwaty o
okreslonej tresci zostaje naruszony. Dla skutecznego wniesienia skargi opartej
na art. 101 ust. 1 u.s.g. strona musi wiec wykazac istnienie zwigzku pomiedzy
zaskarzong uchwatg, a jej indywidualng sytuacjg prawng, wynikajgcg z
konkretnego przepisu prawa. Konieczne jest zatem wykazanie zwigzku pomiedzy
naruszeniem prawa przez zaskarzong uchwate oraz negatywnym
oddziatywaniem na sfere prawnomaterialng skarzgcego w postaci pozbawienia
go uprawnien majgcych oparcie w przepisach prawa materialnego lub natozenia
obowigzkéw, ktére z niego nie wynikajg. WskazacC réwniez nalezy, ze skarga
ztozona w trybie omawianego przepisu nie ma charakteru actio popularis (skargi

powszechnej). Do jej wniesienia nie legitymuje sama sprzecznos¢ z prawem
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zaskarzonej uchwaly, lecz wiasnie naruszenie wiasnego interesu prawnego
skarzgcego, ktéry nalezy wyraznie odréznic¢ od interesu faktycznego.

Sad zwrocit uwage, ze zagadnienie zaskarzalnosci uchwaty organu gminy
Zz uwagi na naruszenie interesu prawnego skarzgcego zostato poddane szerokiej
analizie zarbwno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie sgdowym. W tym
zakresie przywofat stanowisko zaprezentowane przez Stefana Babiarza, zgodnie
z ktorym wymog naruszenia interesu prawnego ma przy tym charakter
materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkow skarzgcego a kwestionowanym w skardze aktem Iub
czynnoscig organu administracyjnego. Taka konstrukcja interesu prawnego
przesgdza, ze uprawnionym do wniesienia skargi jest tylko ten podmiot, ktérego
sytuacja prawna ulegta bezposredniej zmianie na skutek wiladczych dziatan
organdéw administracji panstwowej, przy czym powyzsze naruszenie musi mie¢
charakter zindywidualizowany i skonkretyzowany. Jedynie bezposrednie
naruszenie konkretnej normy prawnej moze skutkowaé udzieleniem ochrony
prawnej przez sad administracyjny. Wobec tego skarzgcy musi wykazac, na
czym polegato naruszenie prawa lub interesu prawnego, ktérego dopuscity sie
organy administracji, co znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 57 § 1 pkt 3
p.p.s.a. (,Postepowanie sgdowoadministracyjne w praktyce", Stefan Babiarz
(red.), Konrad Arominski, Lex 2015 r.).

Tytutem przyktadu Sgd wskazat réwniez na wyrok WSA w Poznaniu z dnia
8 listopada 2018 r., sygn. akt | SA/Po 467/2018 oraz wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2003 r. sygn. akt SK 30/02 i z dnia 16
wrzesnia 2008 r. sygn. akt 76/06.

W oparciu o powyzsze Sad podat, ze zrédtem interesu prawnego lub
uprawnienia jest zawsze norma prawna ogolna i abstrakcyjna (akt normatywny)
lub jednostkowa i konkretna (decyzja), majgca zroédio w przepisach prawa
materialnego (nie tylko prawa administracyjnego materialnego). Podstawe
legitymacji procesowej strony musi zatem stanowiC przepis prawa materialnego
wskazujgcy na wtasne prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, ktére
podlegajg skonkretyzowaniu w postepowaniu administracyjnym. Stwierdzenie

istnienia interesu prawnego sprowadza sie zatem do ustalenia zwigzku o
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charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujgcg normg, a sytuacjg prawng

konkretnego podmiotu.

Z kolei w postanowieniach z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawach
sygn. akt | SA/GI 279/20 i | SAIGI 280/20 Sad zaprezentowat teze, zgodnie z
ktoérg zawarte w art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a. zastrzezenie ,,do dnia rozpoczecia
rozprawy” dotyczy tylko umorzenia postepowania w zwigzku z cofnieciem
pisma. Sad jest natomiast zobligowany do zwrotu stronie catego
uiszczonego wpisu od pisma odrzuconego, niezaleznie od tego, czy
odrzucenie pisma nastapito na posiedzeniu niejawnym, czy na rozprawie.

W ocenie Sgdu jest oczywiste, ze zwrot ,do dnia rozpoczecia rozprawy"
odnosi sie do pisma cofnietego. Poprzestanie na literalnej wykfadni art. 232 § 1
pkt 1 p.p.s.a. budzi jednak watpliwosci, czy ten zwrot dotyczy réwniez pisma
odrzuconego, a wiec tej czesci przepisu, ktora zostata zawarta przed spojnikiem
alternatywnym ,lub". Wobec tego, dla dokonania wiasciwego wyboru mozliwosci
interpretacyjnej opartej na wyktadni jezykowej, nalezy skorzysta¢ z argumentéw
zaczerpnietych z metod wyktadni pozajezykowych, 1tj. systemowej i
celowosciowej.

Sad wzigt pod uwage art. 222 p.p.s.a. zgodnie z ktérym nie zgda sie optat
od pisma, jezeli juz z niego wynika, ze podlega ono odrzuceniu. Z tej regulacji
wynika zatem wniosek, ze pobranie wpisu powinno kazdorazowo obligowaé¢ Sad
do zwrotu wpisu w przypadku odrzucenia skargi i to nawet gdyby miato to
nastgpic¢ orzeczeniem NSA wydanym na podstawie art. 189 p.p.s.a. Interpretacja
art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a. powinna zatem uwzgledniac¢ inny przepis, dotyczacy
obowigzku ponoszenia optaty od pisma odrzucanego, aby istotne w tej mierze
regulacje byty spdjne i konsekwentne.

Sad dostrzegt, ze cofniecie skargi, to czynnos¢ dyspozycyjna strony. Jest
rozumiana jako wyraz przyznanego jej prawa do rozporzgdzalnosci skargg i w
petni zalezy od woli skarzgcego, ktéry samodzielnie decyduje kiedy - przed
rozprawa, czy w jej trakcie - tego dokona. Z kolei odrzucenie skargi jest
rozstrzygnieciem podejmowanym autorytatywnie przez Sad, ktéry decyduje
takze, czy uczyni¢ to na posiedzeniu niejawnym (a wiec przed rozprawg), czy po

przeprowadzeniu rozprawy. Stosownie bowiem do art. art. 90 § 2 p.p.s.a. sad
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moze wyznaczyC¢ rozprawe takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym.

Zdaniem Sadu w tej sytuacji, uzaleznianie zwrotu wpisu w razie,
catkowicie zaleznego od woli strony, cofniecia skargi do dnia rozpoczecia
rozprawy, o ktorej strona jest zawiadamiana z odpowiednim wyprzedzeniem (art.
91 § 2 p.p.s.a.) jest racjonalne. Natomiast nieprzystajgce do art. 222 p.p.s.a., jak
réwniez niecelowe, bytoby takie uzaleznienie w odniesieniu do odrzucenia skargi,
ktore nie zalezy od woli strony, lecz wytgcznie od oceny prawnej sgdu, bazujgcej

na kryteriach obiektywnych, odnoszonych do momentu jej ztozenia.

Postanowieniem z dnia 30 lipca 2020 r. sygn. akt | SA/GI 740/20 Sad
odrzucit, jako nienalezaca do wlasciwosci sadéw administracyjnych, skarge
na czynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie wyptaty zanizonej kwoty
dotacji oswiatowej.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad wskazat, ze za akty lub czynnosci, o
ktérych mowa w 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. uznaje sie te, ktére:

- W rozumieniu przepiséw prawa materialnego i procesowego nie sg decyzjg lub
postanowieniem;

- majg charakter indywidualny, co wynika z okreslenia ich przedmiotu, a
mianowicie uprawnien lub obowigzkow, ktérych dotyczg;

- podejmowane sg na podstawie przepisow prawa, ktore nie wymagajg ich
autorytatywnej konkretyzaciji, a jedynie potwierdzenia uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcego z przepisOw powszechnie obowigzujgcego prawa, co ozhacza
rébwniez, ze stanowig one przejaw wiedzy organu wykonujgcego administracje
publiczng;

- sg podejmowane w zakresie administracji publicznej, charakteryzujgc sie,
miedzy innymi, jednostronnoscig dziatania;

- sg podejmowane przez podmiot wykonujgcy administracje publiczna.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 17, ze zm. - dalej
zwanej u.f.z.0.) czynnos$ci podejmowane przez organ dotujgcy, o ktbrym mowa w
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a, w celu ustalenia wysokosci lub

przekazania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art.
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40-41a, stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktorych mowa w
art. 3§ 2 pkt4 p.p.s.a.

Sad zauwazyt, ze w rozpatrywanej sprawie zaskarzona zostata natomiast
czynnosC polegajgca na otrzymaniu przelewu kwoty nizszej niz wynikajgca z
aktualizacji dotacji, czyli czynnos¢, o ktoérej mowa w art. 34 ust. 1 u.f.z.0. Przepis
ten nie zostat wymieniony w art. 47 u.f.z.0., zatem zaskarzona czynnos¢ nie
podlega kognicji sgdéw administracyjnych.

Brak wiasciwosci sgdow administracyjnych Sad wywidédt rowniez ze
stwierdzenia, iz czynnos¢ polegajgca na wyptacie kwoty dotacji jest czynnoscig
techniczng, polegajgca na przelaniu srodkdéw pienieznych na rachunek bankowy
podmiotu prowadzgcego szkote.

Analogiczne stanowisko Sad zajgt w postanowieniach z dnia 31 lipca
2020 r. sygn. akt | SA/GI 781/20, | SA/GI 783/20, | SA/GI 785/20, a takze z dnia 3
sierpnia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 746/20 i z dnia 4 sierpnia 2020 r. sygn. akt |
SA/GI 784/20.

Sad w sprawie o sygn. akt | SA/GlI 825/20, dotyczacej
odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zobowigzania Spétki w podatku od
nieruchomosci za rok 2014, majgc na uwadze regulacje art. 138 p.p.s.a.
rozwazal kwestie, ktéra date nalezy umiesci¢ w sentencji wyroku,
w sytuacji, gdy zaskarzona w sprawie decyzja opatrzona zostata datg
13 marca 2002 r. zas dokumenty sprawy potwierdzaly, ze rzeczywistg datg
wydania tej decyzji byt 13 marca 2020 r.

Sad wskazat, ze data wydania decyzji to jeden z elementéw koniecznych
decyzji podatkowej (art. 210 § 1 pkt 2 0.p.). Przesgdza ona o dacie sporzgdzenia
i podpisania decyzji (M. Skowronski, glosa do wyroku NSA z dnia 6 stycznia
2006 r. sygn. akt Il FSK 135/06, Lex nr 1179191). Nie przesadza jednak o
wejsciu decyzji do obrotu prawnego, bo o tym decyduje data jej doreczenia (art.
212 o.p.). Sad zaznaczyt, ze data wydania decyzji ma istotne znaczenie dla wielu
aspektéw sprawy podatkowej (np. wynika z niej m.in. jaki stan faktyczny i prawny
zostat uwzgledniony przy jej wydawaniu - wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2019 r.
sygn. akt Il FSK 296/17).
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Sad wyjasnit, ze zagadnienie to ma réwniez wptyw na okreslenie
przedmiotu zaskarzenia, o ktérym mowa w art. 138 p.p.s.a. Ustawodawca w
uregulowaniu tym sprecyzowat, jakie elementy musi zawiera¢ sentencja wyroku.
Ws$Srdéd nich wymienit m.in. wspomniany przedmiot zaskarzenia. W doktrynie
przyjmuje sie, ze okreSlenie przedmiotu zaskarzenia powinno zawieraC
precyzyjne oznaczenie, jakiego aktu Ilub czynnosci organu administracji
publicznej dotyczy wyrok (zob. A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A.
Kabat, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2019, art. 138). Zatem ustalenie daty wydania zaskarzonej decyzji
determinuje petne i prawidiowe oznaczenie przedmiotu zaskarzenia, co jest
elementem koniecznym sentencji wyroku sgdu administracyjnego.

Sad podat, Zze zobowigzany w skardze nie podnidst zarzutu btedu w dacie
wydania decyzji, jednakze majgc na wzgledzie regulacje art. 134 § 1 p.p.s.a.
sklad orzekajgcy umocowany byt do tego, aby zajgé sie zasygnalizowanym
problemem.

W Swietle powyzszego, zestawiajgc date, ktorg opatrzona zostata
zaskarzona w sprawie decyzja, tj. 13 marca 2002 r. z jej przedmiotem, t;.
dotyczgcym odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zobowigzania Spétki w podatku
od nieruchomosci za rok 2014, Sad zwrdcit uwage na watpliwosé co do tego,
kiedy faktycznie decyzja ta zostata wydana, a w konsekwenciji jaki jest przedmiot
zaskarzenia.

W ocenie Sgdu zasadnym byto przyjecie, ze zaskarzona decyzja wydana
zostata w 2020 r.

Argumentujgc powyzsze stanowisko Sad wskazat na chronologie
postepowania administracyjnego, tj. sporzgdzong w dniu 27 listopada 2019 r.
decyzje pierwszoinstancyjng i wniesione od niej odwotanie z dnia 17 grudnia
2019 r. W tej sytuacji, zdaniem Sadu, krotki okres do korica 2019 r. uzasadnia
twierdzenie, ze negowane przez zobowigzanego rozstrzygniecie wydano w
2020 r.

Dodatkowo Sgd zwrdcit uwage na numer zaskarzonej decyzji zawierajgcy
w swej tresci liczbe ,2020” oraz informacje znajdujgce sie w skardze oraz

odpowiedzi na nig.
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Sad zaznaczyt jednak, ze przeprowadzonych rozwazan nie nalezy
traktowa¢ w kategoriach sprostowania w rozumieniu art. 215 § 1 o.p., gdyz sad

administracyjny | instancji nie jest do tego umocowany.
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ROZDZIAL 10

ZAGADNIENIA DOTYCZACE PRAWA POMOCY

Postanowieniem z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie Il SPP/GI 240/19
referendarz sagdowy odmowit skarzagcemu Stowarzyszeniu zwolnienia od
kosztow sadowych, wskazujagc m.in. na ugruntowane w orzecznictwie
sgdowym stanowisko, zgodnie z ktérym kazde stowarzyszenie, niezaleznie
od tego, ze ma charakter uproszczony i dziata na zasadzie non profit,
zobowigzane jest do zapewnienia sobie sSrodkéw na prowadzenie
dzialalnosci. Wobec tego, zdaniem referendarza, fakt, ze zasadniczym Zrodtem
dochodu skarzgcego Stowarzyszenia sg niewielkie sktadki czionkowskie, nie
moze uzasadnia¢ zwolnienia go od kosztéw sgdowych.

Referendarz odwotat sie rowniez do orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego (postanowienia: z dnia 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt Il OZ
801/09, z dnia 16 kwietnia 2008 r. sygn. akt [l OZ 321/08 oraz z dnia 22 stycznia
2009 r., sygn. akt Il OZ 22/09), z ktorych wynika, ze optacanie sktadek nalezy do
sfery decyzyjnej danej organizacji, za$ fakt, iz okreslone stowarzyszenie ustala
skfadki cztonkowskie na bardzo niskim poziomie nie uzasadnia przyznania prawa
pomocy i przejecia ciezaru kosztow postepowania przed sgdami przez Skarb
Panstwa.

W ocenie referendarza, w rozpoznawanej sprawie nie zachodzita
przestanka, od ktérej art. 246 § 2 pkt 2 p.p.s.a. uzaleznia przyznanie prawa
pomocy. Wyznaczajgc w Regulaminie zakres dziatalnosci skarzgcego
Stowarzyszenia okreslono bowiem wyraznie, ze obejmuje on miedzy innymi
,2udziat w postepowaniach administracyjnych”. Nie budzi wiec watpliwosci, ze
ustalajgc w ten sposdb charakter dziatalnosci cztonkowie tego Stowarzyszenia
mogli przewidzie¢, ze bedzie jej towarzyszyta koniecznoS¢ ponoszenia
stosownych nalezno$ci publicznoprawnych, w tym wymaganych kosztéw w
sprawach sgdowych, w ktérych przedmiotem zaskarzenia bedg akty wydawane w
ramach wspomnianych postepowan administracyjnych. Skoro jednak pomimo to
wysokos¢ sktadek cztonkowskich ustalono w relatywnie niskiej kwocie
wynoszgcej zaledwie 5 zi, to fakt ten nie moze przemawia¢ za pozytywnym

rozstrzygnieciem zgtoszonego zgdania.
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W sprawie o sygn. akt Il SPP/GI 50/20 referendarz stwierdzit m.in., ze
zwolnienie skarzacego z uiszczonego juz wczesniej wpisu od skargi nie
bylo dopuszczalne, a w rezultacie rozpoznanie wniosku w tym zakresie
stato sie zbedne i dlatego nalezalo je umorzyé na podstawie art. 249a
p.p.s.a.

Motywujgc to rozstrzygniecie, w Slad za orzecznictwem sgdowym oraz
literaturg przedmiotu, wskazat, ze zwolnienie od kosztéw sgdowych nie moze
mie¢ mocy wstecznej. Strone, ktdéra zostata zwolniona od kosztéw sgdowych,
traktuje sie jako objetg zwolnieniem dopiero od daty uprawomocnienia sie
postanowienia 0 przyznaniu tego dobrodziejstwa procesowego. Prawo pomocy
nie moze natomiast rozciggaC sie na optaty sadowe, ktore zostaty pokryte
wczesniej.

Na gruncie rozpoznawanego wniosku referendarz wywiédt zatem, ze skoro
wymagany w sprawie wpis od skargi zostat juz uiszczony w prawidiowej
wysokosci, to ztozenie wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych nie moze
spowodowac zwolnienia z tej optaty, a co za tym idzie nie moze stanowi¢
podstawy do zwrotu s$rodkéw finansowych, ktére przekazano w jej ramach
Sadowi.

Powotujgc sie na postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 9 grudnia 2010 r. sygn. akt Il FZ 635/10, a takze postanowienia
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych: w Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2006 r.
sygn. akt Il SA/Wa 791/06, w todzi z dnia 29 listopada 2010 r. sygn. akt | SA/ktd
922/10 i w Lublinie z dnia 12 listopada 2009 r. sygn. akt Il SA/Lu 232/09, zwrocit
uwage, ze postanowienie o przyznaniu prawa pomocy, jako rozstrzygniecie o
charakterze konstytutywnym wywotuje skutki ex nunc, to jest od dnia jego
uprawomocnienia sie i nie moze stanowi¢ podstawy do zwrotu kosztéw

uiszczonych przez strone przed tg data.

W ramach argumentacji zawartej w uzasadnieniu postanowienia z
dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie o sygn. akt Il SPP/GI 21/20 o odmowie
przyznania prawa pomocy referendarz podat, ze znaczne koszty zwigzane z

zamierzonymi robotami budowlanymi dotyczacymi posiadanej przez
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skarzacg nieruchomosci nie mogly zostaé¢ uwzglednione przy ocenie jej
wniosku. Wskazane we wniosku kwoty zwigzane z remontem lokalu oraz z
usunieciem balkonow to koszty przyszte, niepewne i dopiero planowane. Nadto,
rozpoznajgc wniosek w aspekcie przestanki wynikajgcej z art. 246 § 1 pkt 2
p.p.s.a bierze sie pod uwage wylgcznie wydatki niezbedne, zmierzajgce do
realizacji podstawowych, elementarnych potrzeb Zzyciowych strony oraz jej
rodziny, zas nie budzi watpliwosci, ze koszty remontu nieruchomosci, w ktorej
strona wraz z rodzing nie zamieszkuje (a zatem, ktéra nie stuzy zaspokojeniu jej

podstawowych potrzeb mieszkaniowych) do wydatkéw takich sie nie zaliczaja.

Odmawiajgc ustanowienia dla skarzagcego adwokata postanowieniem
wydanym w sprawie o sygn. akt Il SPP/Gl 15/20 referendarz sadowy
zaznaczyl, ze brzmienie art. 246 § 1 pkt 2 p.p.s.a. nie pozostawia
watpliwosci, iz celem prawa pomocy jest zagwarantowanie prawa do sadu
osobom ubogim, czyli takim, dla ktérych zdobycie srodkéw na
sfinansowanie udzialu w postepowaniu sadowym jest obiektywnie
niemozliwe. Zwrécit uwage, ze cho¢ skarzgcy powotuje sie na trudng sytuacje
materialng, to jednak rozmiar ponoszonych przezen kosztow przeczy temu
twierdzeniu. Trudno bowiem uzna¢ za ubogg osobe, ktéra przeznacza
miesiecznie na zywnos¢ tylko dla siebie (w tym soki i owoce) 1.380 z, na

telewizje kablowg 132 zt czy tez na same sktadki ubezpieczeniowe 323 zt.
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ROZDZIAL 11
POZOSTALE WYBRANE ZAGADNIENIA W ORZECZNICTWIE SADU

Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 645/19
byla decyzja utrzymujaca w mocy decyzje ustalajgcag kwote nienaleznie
pobranych ptatnosci z tytutu Programu Rolnosrodowiskowego.

W ocenie organu odwotawczego skarzgca wystepujgc z wnioskiem o
przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej zobowigzata sie do realizacji 5-letniego
zobowigzania rolnosrodowiskowego, w tym do sktadania wnioskdw o przyznanie
ptatnosci z tym zwigzanych. W wyniku realizacji kolejnych wnioskéw organ
przyznat ptatnosci na rok 2014, 2015 i 2016. Skarzgca nie ztozyla natomiast
wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej za 2017 r. do okreslonych
gruntow lub zwierzat objetych zobowigzaniem rolnosrodowiskowym ani
informacji, o ktérej mowa w § 23 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczego6towych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program
rolnosrodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 361, ze zm.). W zwigzku z tym zgodnie z § 39
ust. 2 pkt 4 tego rozporzgdzenia organ | instancji ustalit rolnikowi kwote
nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu programu rolnosrodowiskowego za trzy
lata.

Zarébwno w skardze jak i w odwofaniu od decyzji pierwszoinstancyjnej,
strona zakwestionowata ziozenie wnioskéw o pfatnosé rolnosrodowiskowa,
powotujgc sie na chorobe psychiczng. Na potwierdzenie swego stanowiska
strona przedtozyta dokumentacje lekarskg oraz wyrok Sgdu Rejonowego
rozwigzujgcy umowe dozywocia, ktorej byta strong.

W wyroku z dnia 9 lipca 2020 r. Sad zgodzit sie z organem, ze
postepowanie prowadzone jest w oparciu o przepisy prawa administracyjnego, a
nie cywilnego. Jednakze organ musi mieC na wzgledzie tres¢ art. 7 k.p.a. i
zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej ustali¢, czy ta okolicznosé, na ktérg
powotuje sie strona (choroba umystowa) wystepowata w dacie ziozenia
pierwszego wniosku o ptatno$¢ i kolejnych wnioskéw. Organ musi prowadzi¢ w
tym celu postepowanie wyjasniajgce. Tym bardziej, ze art. 58 ustawy z dnia 23
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kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 — dalej zwanej:
k.c.) stanowi 0 niewaznosci czynnosci prawnej sprzecznej z ustawg, majgcej na
celu obejscie ustawy, badz sprzecznej z zasadami wspétzycia spotecznego.
Z kolei art. 82 k.c. wskazuje, ze niewazne jest oSwiadczenie woli ztozone przez
osobe, ktéra z jakichkolwiek powoddw znajdowata sie w stanie wylgczajgcym
Swiadome albo swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w
szczegolnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego,
chociazby przemijajgcego, zaburzenia czynnosci psychicznych. Sad powotat sie
na okolicznosci wskazane w prawomocnym wyroku Sgdu Rejonowego w
Myszkowie z 28 czerwca 2018 r. sygn. akt | C 505/18 w przedmiocie rozwigzania
umowy dozywocia. Z wyjasnien powoda wynikato, ze od poczatku zawarcia
umowy dozywocia zapewniat pozwanej [skarzgcej] srodki utrzymania, pfacit
wszystkie rachunki, dostarczat pozywienia, gdyz pozwana jest osobg chorg
psychicznie, wymagajgcg statej opieki. Sad uwzglednit tez informacje o
wyprowadzce pozwanej w marcu 2016 r. z gospodarstwa rolnego powoda, opinie
biegtego psychiatry oraz zeznania swiadkow, wedtug ktérych pozwana jest osobg
o znacznym deficycie intelektualnym, chorg somatycznie, uposledzong w stopniu
lekkim z zaburzeniami psychicznymi charakterystycznymi dla schizofrenii
paranoidalnej. Sad uznat, ze organ nie ocenit tego dowodu w sposob nalezyty.
Nie wyjasnit, jak doszto do ztozenia przez skarzgcg wniosku o kolejng ptatnos¢
rolnosrodowiskowg 23 maja 2016 r., skoro skarzgca wyprowadzita sie od powoda
w marcu 2016 r. Nie wyjasnit tez kto dokonat wptaty 77,62 zt na rachunek
bankowy ARIMR w dniu 27 grudnia 2016 r., skoro to powdd ptacit wszystkie
rachunki, a skarzgca nie przebywata wtedy w jego gospodarstwie. Ponadto organ
nie zwrécit uwagi, ze w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci lekarz
orzecznik wskazat, ze skarzgca wymaga korzystania z systemu Ssrodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z ustug
socjalnych, opiekuinczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Juz te
okolicznosci wskazujg, ze koniecznym bylo dopuszczenie opinii biegtych
psychiatrow i psychologédw na okoliczno$é, czy skarzgca byta w stanie
samodzielnie dokonywac¢ czynnos$ci prawnych i swobodnie podejmowac decyzje
oraz wyraza¢ swojg wole, skfadajgc zaréwno pierwszy wniosek o ptatno$é

rolnosrodowiskowg 13 maja 2014 r. jak i kolejne wnioski. Ponadto z uzasadnienia
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wyroku SR wynika, ze sktadajgc pozew o rozwigzanie umowy dozywocia powdd
wskazat, ze opiekowat sie skarzgcg. Zatem nalezato wyjasni¢, czy skarzgca
sktadajgc oswiadczenie woli znajdowata sie w stanie wylgczajgcym swiadome
albo swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli. W zaleznosci od tych ustalen
podejmowac dalsze czynnosci w sprawie. tgcznie z rozwazeniem zawiadomienia
Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez powoda.

Sad wskazat rowniez, ze celem ustalenia stanu faktycznego organ
powinien przestucha¢ swiadka w osobie powoda z w/w sprawy o rozwigzanie
dozywocia, gdyz majgc na uwadze uzasadnienie jego pozwu O zniesienie umowy
dozywocia, koniecznym jest wyjasnienie, kto sktadat wnioski o doptaty. A w
sytuacji, w ktérej sktadata je skarzgca, winien ustali¢ czy istniaty okolicznosci
nadzwyczajne uprawniajgce organ do odstgpienia od zwrotu ptatnosci. Sad
zaznaczyt, ze nawet w sytuacji, gdy skarzgca miata petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych nie oznacza, ze byta w stanie zrozumie¢ znaczenie swoich czyndw i

racjonalnie pokierowac¢ postepowaniem.

W wyroku z dnia 14 lutego 2020 r. o sygn. akt Il SA/GI 1530/19 Sad
stwierdzit niezasadnos¢ skargi wniesionej w sprawie odmowy wydania
zgody stwierdzajgcej legalnoSs¢ ocechowania i wydania sSwiadectwa
legalnosci pozyskania drewna.

Sad wyjasnit, ze zasadniczym celem cechowania drewna pozyskanego w
lasach jest potwierdzenie legalnosci jego pozyskania, a tym samym ufatwienie
wykrywania kradziezy leSnych oraz bezprawnych wyrebow w lasach prywatnych.
Samo cechowanie drewna stanowi czynnos¢ techniczng, opisang w
rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczego6towych zasad cechowania drewna,
wzoréw urzagdzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu
stwierdzajgcego legalno$¢ pozyskania drewna (t.j. Dz. U. Nr 36 poz. 201, ze
zm.). Z Kkolei wystawienie wiascicielowi lasu dokumentu stwierdzajgcego
legalnos¢ pozyskania drewna, o ktérym mowa w art. 14a in fine ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (obecnie: t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 6, ze zm.), stanowi
jedynie prawng konsekwencje tej czynnosci, potwierdzajgca, ze pozyskane

drewno pochodzi z legalnego zrédta.
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Sad wskazat, ze art. 14a ust. 1 — 3 ustawy o lasach w zw. z art. 6 ust. 1
pkt 3 tej ustawy wymaga wykazania tytutu do uzyskania takiego zaswiadczenia.
Skarzacy nie wykazali, by taki tytut posiadali, skoro jako posiadacz samoistny
wykazany byt w ewidencji gruntow ich poprzednik prawny. Zdaniem Sadu, nie
mozna wydac¢ ww. dokumentu stwierdzajgcego hipotetyczny stan, niewynikajgcy
z danych ujawnionych w rejestrze badz ewidencji. W pierwszej kolejnosci
skarzacy winni zatem uregulowa¢ stan prawny nieruchomosci, co powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w stosownej dokumentacji, w tym w ewidencji. Sad
zauwazyt, ze organ wydajgcy ww. dokument dotyczgcy drewna nie ma
kompetenciji, by w trybie zawnioskowanym przez strony prowadzi¢ postepowanie
odnoszgce sie do stanu prawnego nieruchomosci oraz prawidtowos$ci wpiséw do
ewidencji gruntow. Powotujgc sie na rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenciji
gruntow i budynkow (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 393, ze zm.) Sad stwierdzit, ze
postepowanie tego rodzaju jest postepowaniem odrebnym, prowadzonym na
zupetnie innej podstawie prawnej, tj. z zakresu ewidencji gruntow i budynkdw.
Orzeczenie to byto przedmiotem artykutu zawartego w Rzeczpospolitej z dnia
7 lipca 2020 r. na str. A 11.

Wyrokiem z dnia 13 lipca 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 146/20 Sad uchylit
zaskarzong decyzje utrzymujgca w mocy decyzje o odmowie zobowigzania
wilasciciela, na podstawie art. 124b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 — dalej zwanej
ustawg o gospodarce nieruchomosciami), do udostepnienia nieruchomosci
dla przeprowadzenia wnioskowanej przez skarzaca inwestycji.

Orzeczenie to zapadio w nastepujgcym stanie faktycznym. Skarzgca
wnioskiem z dnia 23 maja 2018 r. zwrdcita sie do Starosty o wydanie decyzji
ograniczajgcej sposob korzystania z nieruchomoéci. Wskazata, ze udostepnienie
nieruchomosci powinno nastgpi¢c na okres 2 miesiecy. Jednoczesnie
oswiadczyta, ze podjete préby polubownego zakonczenia sprawy nie doszty do
skutku, wobec braku zgody stron na wysokos$¢ odszkodowania.

Organ | instancji wydat decyzje odmowng. Stwierdzit bowiem, Zze nie

zachodzg przestanki warunkujgce wydanie decyzji zobowigzujgcej wtasciciela do
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udostepnienia nieruchomosci dla przeprowadzenia wnioskowanej przez skarzgca
inwestycji, z uwagi na brak wykazania przez nig braku zgody wiasciciela.

W odwotaniu od tej decyzji skarzgca zmodyfikowata pierwotny wniosek i
wskazata, ze Zzgda udostepnienia nieruchomosci na okres 2 miesiecy od
otrzymania pozwolenia na budowe (inwestycje).

Na skutek odwotania Wojewoda uchylit powyzszg decyzje organu
| instancji i zobowigzat wiasciciela do udostepnienia przedmiotowej
nieruchomosci na okres 2 miesiecy od dnia otrzymania tej decyzji.

Jednakze prawomocnym wyrokiem z dnia 24 maja 2019 r., sygn. akt
I SA/GI 135/19, Sad uchylit powyzszg decyzje organu odwotawczego. W
orzeczeniu tym Sad przesadzit, ze strony nie doszty do porozumienia, co
ostatecznie oznacza brak zgody wiasciciela nieruchomosci, czyli kompetencje
organu do rozstrzygania w drodze decyzji przewidzianej w art. 124b ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie wskazat, ze sporng pozostaje
decyzja Wojewody w czesci okreslenia terminu zobowigzujgcego do
udostepnienia skarzgcej nieruchomosci - tj. na okres dwoch miesiecy od dnia
otrzymania decyzji, podczas gdy skarzgca wskazata inny termin w odwotaniu.
Zauwazyt przy tym, ze ustawodawca wprost nie uregulowat od kiedy powinien
by¢ liczony okres udostepnienia nieruchomosci, przez co stwierdzi¢ nalezy, ze
organ dysponuje w tym wzgledzie uznaniem administracyjnym, o ile nie jest
zwigzany wnioskiem strony.

Po ponownym rozpoznaniu odwotania zaskarzong w sprawie o sygn. akt Il
SA/GI 146/20 decyzjg Wojewoda orzekt o utrzymaniu w mocy decyzji odmownej
organu | instancji. Wskazat, ze 1 stycznia 2019 r. decyzji zobowigzujgcej do
udostepnienia nieruchomosci nadaje sie z urzedu rygor natychmiastowej
wykonalnosci (art. 124b ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Termin
udostepnienia nieruchomosci nie moze by¢ zatem dluzszy, niz 6 miesiecy od
dnia wydania decyzji, ktérej rygor natychmiastowej wykonalnosci nadaje sie z
ustawy. Organ odwotawczy stwierdzit, ze okreslony przez skarzgcg termin ,6
miesiecy od dnia uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe”,
wykracza poza powyzsze ramy czasowe. W zwigzku z tym wystgpit do skarzgcej
o0 wskazanie konkretnego okresu, w ktéorym podejmie sie zrealizowania prac.

Termin ten skarzgca okreslita na okres 6 miesiecy, poczgwszy od 1 pazdziernika
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2020 r. Wobec tak okreslonego terminu Wojewoda ocenit wniosek skarzgcej jako
przedwczesny, a zobowigzanie witasciciela dziatki do jej udostepnienia - za
niedopuszczalne.

Skarzgca kolejny raz nie zgodzita sie z wydanym w sprawie
rozstrzygnieciem i wystgpita do Sadu, ktéry stwierdzit zasadnos¢ jej skargi,
aczkolwiek nie podzielit wszystkich zarzutow w niej zawartych.

W wyroku z dnia 13 lipca 2020 r. Sad wskazat, ze wbrew stanowisku
organu odwotawczego, w sprawie nie ma zastosowania art. 124b ust. 2a —
dodany ustawg zmieniajgcag z dnia 9 listopada 2018 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
2348). Postepowanie w tej sprawie zostato wszczete bowiem przed wejsciem w
zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy nowelizujgcej. Z mocy normy
intertemporalnej, zawartej w art. 11 tej ustawy, postepowanie prowadzone jest
zatem na podstawie przepiséw dotychczasowych. Oznacza to brak podstaw
prawnych do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Zatem
argumentacja Wojewody co do wptywu nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci z urzedu, na okres udostepnienia nieruchomosci, jest bez
znaczenia w sprawie.

Nadto, zdaniem skfadu orzekajgcego, o ile brak jest podstaw do
uwzglednienia zgdania wnioskodawcy co do okreslenia okresu udostepnienia
nieruchomosci, organ administracji wtadny jest do rozstrzygniecia zgdania na
zasadzie uznania administracyjnego — przy uwzglednieniu specyfiki i ztozonosci
procesu inwestycyjnego oraz interesu wtasciciela nieruchomosci, a wiec sposobu
uzytkowania i przeznaczenia w planie miejscowym. O ile wniosek strony w czesci
dotyczacej okresu udostepnienia nieruchomosci, nie moze by¢ uwzgledniony,
lecz wystgpity przestanki do zobowigzania wiasciciela do udostepnienia
nieruchomosci, organ administracji nie moze bez naruszenia art. 124b ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, odmowi¢ uwzglednienia wniosku w catosci, jak to
nastgpito w niniejszej sprawie, lecz winien wyznaczy¢ na podstawie zebranego
materiatu dowodowego i wyjasnien wnioskodawcy, termin udostepnienia
nieruchomosci, adekwatny do uzasadnianych potrzeb wnioskodawcy i interesu
wiasciciela.

Przenoszagc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad wskazat, ze

skarzgca jako inwestor trzykrotnie zmieniata stanowisko w kwestii terminu,
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powotujgc sie na ztozonos¢ procesu inwestycyjnego. Rozpatrujgc sprawe, organ
administracji winien zatem odnie$¢ sie do zmodyfikowanego wniosku, lecz o ile
nie znajduje on uzasadnienia w okolicznosciach sprawy, wiadny jest do
okreslenia terminu we wtasnym zakresie.

Stwierdzajgc zasadnos¢ zarzutoéw naruszenia art. 7, 77 § 1 i 80 k.p.a. Sad
podat, ze wskazany przez skarzgcg termin udostepnienia nieruchomosci jako 6
miesiecy od dnia 1 pazdziernika 2020 r. jest co prawda odlegty, ale precyzyjny i
nie stwarza Zzadnej niepewnosci dla wtasciciela nieruchomosci, ktéra ma

charakter rolny.

W wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 111/20 Sad
poszukiwat odpowiedzi na pytanie, czy prace bedace przedmiotem
postanowienia organu | instancji nakazujagcego wstrzymanie robot
budowlanych zwigzanych z podbieraniem materiatlu budulcowego (piasku)
na terenie dziatki okreslonej w tym postanowieniu, zakwalifikowaé mozna
jako prace budowlane czy tez takiego charakteru nie mozna im przypisac.

Sad wskazal, ze stosownie do postanowien art. 3 pkt 7 Prawa
budowalnego pod pojeciem roboty budowlane - nalezy rozumieé¢ budowe, a takze
prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego.

W orzecznictwie sgdowym akcentuje sie, iz nie mozna uznac za ,budowle
ziemng" kazdego przesuniecia i rozplantowania warstwy ziemi, zwlaszcza
przesuniecia, ktore nie powoduje powstania widocznej budowli i nie majgcego na
celu w blizszej lub dalszej przysztosci wykonanie jakiegokolwiek obiektu
budowlanego (zob. wyrok WSA w Gliwicach z 19 lipca 2019 r. sygn. akt Il SA/GI
201/19). W orzecznictwie sgdowym akcentuje sie rowniez, ze prawo budowlane
nie zawiera wprawdzie definicji ,budowli ziemnej", jednak potoczne rozumienie
tego pojecia oznacza budowle, ktérej podstawowym tworzywem jest ziemia.
Nadto jest ona wykonana w gruncie lub z gruntu. Budowla ziemna musi miec
dodatkowo charakter kubaturowy, by¢ widoczna i istnie¢ w kategoriach
obiektywnych, a takze wyodrebnia¢ sie od powierzchni ziemi i stuzy¢
specyficznemu celowi, dla ktérego stanowi catos¢ techniczno-uzytkowg (por.
wyrok WSA w Rzeszowie z 16 stycznia 2008 r. sygn. akt Il SA/Rz 731/07).
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Zdaniem Sgdu przywotane rozumienie pojecia ,budowli ziemnej" wyklucza
uznanie za nig wybierania piasku ze skarpy znajdujgcej sie na nieruchomosci
bedacej przedmiotem sprawy, ktére nie powoduje powstania widocznej budowli i
nie ma na celu w blizszej lub dalszej przysziosci wykonanie jakiegokolwiek
obiektu budowlanego.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit prawidtowos¢ rozstrzygniecia organu
odwotawczego, uchylajgcego postanowienie organu | instancji oraz
umarzajgcego postepowanie w sprawie. W ocenie Sgdu organ Il instancji
zasadnie uznat, ze przemieszczania piasku na mocy art. 3 pkt 7 Prawa
budowalnego nie mozna uzna¢ za roboty budowlane. Nastepstwem tego stato sie
nieprawidtowe natozenie na inwestora powyzszych prac nakazu na podstawie
art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego.

Wedlug Sadu zasadnie dostrzezono réwniez wadliwos¢ natozenia
obowigzku przedstawienia w terminie 30 dni od daty wydania postanowienia
inwentaryzacji wykonanych robot wraz z okresleniem sposobu zabezpieczenia
skarpy. Istotg wskazanego obowigzku jest doprowadzenie wykonanych roboét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem, a W rozpoznawanej sprawie
okolicznosc ta nie zaistniata.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu, ktéry ukazat sie w Rzeczpospolitej z

dnia 15 wrzesnia 2020 r. na str. A 11.

Bedace przedmiotem sprawy o sygn. akt Il SA/GI 541/20
postepowanie administracyjne dotyczyto natlozenia kary pienieznej z tytutu
nielegalnego uzytkowania budynku mieszkalnego i bylo prowadzone na
podstawie przepiséw art. 57 ust. 7 Prawa budowalnego w zw. z art. 54 i art.
59f ust. 1 tej ustawy.

Uchylajgc zaskarzone w sprawie postanowienie oraz poprzedzajgce je
postanowienie organu | instancji Sagd w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2020 r.
zwrocit uwage, ze samo natozenie kary powinno przebiega¢ z uwzglednieniem
przepisow materialnoprawnych zawartych w DZIALE IVA Kodeksu postepowania
administracyjnego ,Administracyjne kary pieniezne", ktore, w mysl art. 189a § 1
znajdujg zastosowanie w sprawach nakfadania lub wymierzania administracyjne;j

kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu. Przepisy te majg charakter lex
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generalis, odnoszg sie do kar regulowanych przepisami odrebnymi (wobec
k.p.a.), o ile nie zostang wytgczone na mocy postanowiehn 189a § 2 lub § 3.

Przywotujgc tres¢ art. 189a § 2 k.p.a. Sad twierdzit zatem, ze o ile w
przepisach Prawa budowlanego odnosnie kar za przystgpienie do nielegalnego
uzytkowania, materie wskazane w pkt. 1-6 tego przepisu bytby regulowane, to
przepisy Dziatu IV k.p.a. nie znajdg zastosowania.

Sad wskazat przy tym na art. 189f k.p.a., w ktérym zostata uregulowana
instytucja odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej Ilub
udzielenia pouczenia, ktéra w przepisach Prawa budowlanego, a wiec w
przepisach odrebnych, o ktérych mowa 198a § 2 k.p.a., nie jest regulowana.

Sad podkreslit materialnoprawny charakter postanowien 189f k.p.a.,
wywodzgc, ze organ nadzoru budowlanego, prowadzgc postepowanie w sprawie
natozenia kary z powodu samowolnego przystgpienia do uzytkowania, powinien
w jego trakcie dokonac ustalen w zakresie przestanek odstgpienia od natozenia
kary. Nie ma przy tym znaczenia to, ze kara okresSlona w art. 57 ust. 7 Prawa
budowalnego jest karg bezwzglednie oznaczong.

Sad podzielit stanowisko wyrazane w literaturze przedmiotu, zgodnie z
ktérym do kar pienieznych bezwzglednie oznaczonych znajduje zastosowanie
instytucja odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej z art. 189f, w
odroznieniu np. od dyrektyw wymiaru kary z art. 189d (mozliwej do zastosowania
jedynie w przypadku kar wzglednie oznaczonych) (tak L. Staniszewska,
Administracyjne kary pieniezne, s. 140; A,Cebera, J. G. Firlus, w: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. Il, red. H. Knysiak-Sudyka,
WKP 2019, teza 2).

W konsekwencji, zdaniem Sadu, ustalenie stanu prawnego i faktycznego
sprawy, w szczegolnosci w zakresie istotnych dla sprawy okolicznosci (faktow
prawotworczych), jest warunkiem prawidtowego zastosowania norm prawa
materialnego w rozpatrywanej sprawie administracyjnej. Poczynienie ustalen
niepetnych badz tez niepoczynienie ich w ogdle, przesadza o wadliwosci
prowadzonego postepowania w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy.

Sad wskazat, ze ustalenia organéw obu instancji ograniczyty sie jedynie do

kwestii przystgpienia przez skarzgcego do samowolnego uzytkowania budynku w
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kontekscie art. 57 ust. 7 Prawa budowalnego oraz przestanek okreslenia

wysokosci kary z art. 59f ust. 1 tej ustawy.

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Gl 416/20 Sad
odnidést sie do kwestii wymierzenia Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej
zwanej — OSP) administracyjnej kary pienieznej za usuniecie bez
wymaganego zezwolenia okreslonych w decyzji drzew, w kontekscie
regulacji art. 89 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(obecnie: tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.), tj. w stanie wyzszej
koniecznosci.

Sad wyjasnit, ze stan wyzszej koniecznosci uzasadniajgcy
natychmiastowe usuniecie albo zniszczenie drzewa lub krzewu albo uszkodzenie
drzewa i zwalniajgcy z obowigzku poniesienia administracyjnej kary pienieznej
musi by¢ stanem nagtym i stwarzajgcym na tyle powazne zagrozenie dla dobr
prawnych o wyzszej wartosci niz drzewa lub krzewy (np. zycie lub zdrowie
ludzkie), ze nie mozna oczekiwa¢ na przybycie uprawnionych stuzb lub na
uzyskanie odpowiedniego zezwolenia wtasciwego organu (tak np. wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. Il SA/Rz 1264/18). Samo
przekonanie strony skarzgcej o niebezpieczenstwie nie uzasadnia wyciecia
drzewa bez uzyskania stosownego zezwolenia (por. wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. Il SA/Bk 86/18).

Powotujgc sie na zasade lex specialis derogat legi generali, Sgd zauwazyt
jednoczesnie, ze skoro w ustawie o ochronie przyrody przewidziana zostata
mozliwos¢ odstgpienia od wymierzania kary albo umorzenia wymierzonej kary -
to nie bedg miaty zastosowania przepisy k.p.a. regulujgce tg kwestie.

Odnoszac sie do stanu faktycznego sprawy Sad wskazat, ze choc¢
poczatkowo usunieto jedynie cze$¢ drzew, a dopiero 3 dni pdzniej sporne
drzewa, co w ocenie organow swiadczyto o posiadanej juz wczesniej przez OSP
wiedzy o ich zlym stanie, to wiasnie takie drzewa mogg w niesprzyjajgcych
okolicznosciach (ktére nawet trudno przewidzieé, jak np. porywisty wiatr) ztamac
sie i doprowadzi¢ do uszkodzenia ciata, a nawet zgonu cztowieka. W tego
rodzaju sytuacjach trudno w sposob racjonalny uzasadniaé pierwszenstwo

dochowania formalnych procedur urzedowych, kosztem zagrozenia zycia lub
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zdrowia ludzkiego, negujgc wystgpienie stanu wyzszej koniecznosci. Podkresilit,
ze nalezato mie€ na uwadze istnienie zagrozenia takze w dniu dokonanej wycinKi
drzew i stwierdzone przez sam organ interwencje mieszkancow niemal
bezposrednio poprzedzajgce wycinke. Sad wskazat, Ze nie ustalono w
szczegolnosci, czy rozmaite obowigzki zawodowe i stuzbowe osoby decyzyjnej w
OSP, zwigzane z codzienng dziatalnoscig Strazy, niekiedy bardzo pilne,
pozwalaty na dokonanie stosownego zgtoszenia organowi przed wycinkg. Od
momentu interwencji mieszkancow w tej sprawie do momentu usuniecia
czeremch mineto niewiele czasu.

W ramach wskazah dotyczgcych ponownego rozpoznania sprawy Sad
podat, ze razie watpliwosci, czy stwierdzone wypréchnienia drzew byly juz tak
dalece posuniete, Zze stanowity zagrozenie dla ludzi lub mienia, nalezy
ewentualnie zasiegngc¢ opinii rzeczoznawcy.

Wyrok ten ukazat sie w serwisie internetowym: Prawo.pl
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WYKAZ SKROTOW

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.)

. 0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r.

poz. 1325, ze zm.)

p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.)

u.f.p. - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 869, ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1426, ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1406, ze zm.)

u.p.o.l. - ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.].
Dz.U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 106, ze zm.)

u.s.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 713).

u.s.w. - ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1668).
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DZIAL 1ll DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA

ROZDZIAL 1

PROWADZONE PRZEZ SEDZIOW WYKLADY, SZKOLENIA, ZAJECIA,
WYGLOSZONE REFERATY | INNE

W dniu 17 stycznia 2020 r. sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski
uczestniczyt jako panelista w organizowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich konferencji ,Prawo do $rodowiska. Odetchnijmy petng

piersig”, ktdra odbyta sie w Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach.

W dniu 31 stycznia 2020 r. sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik wygtosita
wyktad dla fawnikéw Sadu Najwyzszego pt.: ,Etyka w orzekaniu i dziatalnosci

spotecznej tawnikow SN”.

W dniach 9-12 marca 2020 r. na Uniwersytecie Masaryka w Brnie sedzia
WSA prof. dr hab. Adam Nita wygtosit wyktad poswiecony fundamentalnym

zagadnieniom polskiego prawa podatkowego.

Sedzia NSA w stanie spoczynku prof. dr hab. Ryszard Mikosz w 2020 r.
przyjat zaproszenie do grupy ekspertdw wysokiego szczebla dziatajgcej w
ramach projektu ,Zbieranie i aktualizowanie informacji o srodowiskowym
dostepie do zasad wymiaru sprawiedliwosci dla portalu e-Sprawiedliwos¢”.

Przedsiewziecie to realizowane byto pod auspicjami Komisji Europejskiej.

W 2020 r. sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita byt czionkiem Rady
Ekspertow Centrum Badan nad VAT-em Akademii Leona KoZzminskiego w

Warszawie.
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ROZDZIAL 2
KONTAKTY

2.1. KONTAKTY KRAJOWE

e 13 stycznia 2020 r. - Warszawa
Prezes Sadu sedzia NSA Leszek Kiermaszek oraz sedzia WSA Rafat
Wolnik uczestniczyli w konferencji sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego
orzekajgcych w Izbie Ogdlnoadministracyjnej z udziatem przedstawicieli

wojewodzkich sgdow administracyjnych.

e 17-19 luty 2020 r. — Warszawa
W Naczelnym Sadzie Administracyjnym odbyly sie warsztaty:

.Poprawnos¢ jezykowa tekstow prawniczych — na podstawie uzasadnien
sgdowych” prowadzone przez dr Anne Mréz, w ktérych uczestniczyli sedziowie i
asesorzy Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach: Krzysztof Wujek,

Andrzej Matan, Pawet Kornacki, Monika Krywow i Katarzyna Stuta-Marcela.

e 9 listopada 2020 r. — online
Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury uczestniczyta w 145 Konferengii

Podatkowej ,Podatek od towardw i ustug - aktualne problemy” zorganizowanej

przez Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu t.odzkiego.

2.2. KONTAKTY Z ZAGRANICA

21 wrzesnia — 2 pazdziernika 2020 r. — Kassel, Niemcy

Sedzia WSA w Gliwicach prof. dr hab. Adam Nita odbyt staz w Sadzie

Administracyjnym w Kassel w ramach stazu organizowanego przez EJTN.
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ROZDZIAL 3

SZKOLENIA, NARADY REFERENDARZY, ASYSTENTOW | PRACOWNIKOW
ADMINISTRACYJINYCH W 2020 r.

W dniu 8 stycznia 2020 r. w budynku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach odbyto sie szkolenie pracownikow, przeprowadzone przez
asesora sgdowego Damiana Bronowickiego z Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, dotyczgce praktycznych i

prawnych aspektoéw cyfryzacji postepowania administracyjnego.

Kierownik Oddzialu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik oraz
gtdbwny specjalista Piotr Niesobski uczestniczyli w Warszawie w dniach
14-15 stycznia 2020 r. w warsztatach zorganizowanych przez Microsoft Sp.
z 0.0. przedstawiajgcych mozliwosci dostosowania istniejgcego systemu

informatycznego do nowych rozwigzan.

Kierownik Oddziatu Spraw Ogélnych i Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra
oraz specjalista Matgorzata Orman uczestniczyty w dniach 13-14 lutego
2020 r. w warsztatach zorganizowanych przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim dotyczgcych profesjonalnego
zarzagdzania sekretariatem prezydialnym dla pracownikéw Sekretariatéw

Prezydialnych.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym w dniu 18 lutego 2020 r. odbyty sie
warsztaty: ,Poprawnos¢ jezykowa tekstow prawniczych — na podstawie
uzasadnien sadowych”, prowadzone przez dr Anne Mroz, w ktérych
uczestniczyli asystenci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

Anna Cyganek, Klaudia Borowicz i Krzysztof Baranski.

Firma Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu zorganizowata w dniu 9 lipca 2020 r.
w formie online szkolenie: ,Pracownicze plany kapitalowe - zasady
gromadzenia srodkéw, zawieranie umow O zarzgdzanie oraz prowadzenie
PPK, finansowanie, dokonywanie wptat, wyptat oraz zwrotow z PPK”, w
ktérym uczestniczyta Kierownik Oddziatu Spraw Ogdélnych i Osobowych
Urszula Ktaczynska-Wydra.
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W dniach 18-19 sierpnia 2020 r. odbyto sie w formie online szkolenie
zorganizowane przez ApexNet Sp. z 0.0. Sp. k. w Warszawie - ,Zamdwienia
publiczne ponizej progow UE w nowej ustawie. Jak wdrozy¢ przetomowe
zmiany przed styczniem 2021 r.”, w ktérym uczestniczyta specjalista Barbara

Zajac.

Specjalista Beata Mahlhofer uczestniczyta w dniu 25 sierpnia 2020 r.
w szkoleniu online zorganizowanym przez Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu
.Zasady dziatania pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych i

kolezenskich kas oszczednosciowo-pozyczkowych”.

Centrum Szkoleniowe Administracja Publiczna zorganizowato w dniu
8 wrzesnia 2020 r. szkolenie online dotyczgce ,Zwigzkéw zawodowych
w administracji publicznej — funkcjonowanie, organizacja, uprawnienia”, w
ktérym uczestniczyta Kierownik Oddziatu Spraw Ogoélnych i Osobowych

Urszula Klaczyhska-Wydra.

Firma Edutag w Tychach zorganizowata w dniu 24 wrze$nia 2020 r. szkolenie
w formie online - ,Prawo pracy w drugiej potowie 2020 roku”, w ktérym
uczestniczyta Kierownik Oddziatu Spraw Ogolnych i Osobowych Urszula

Ktaczynska-Wydra.

Starszy specjalista Renata Konieczny uczestniczyta w szkoleniu ,Odpisy
aktualizujgce w jednostkach budzetowych — metody, ewidencja ksiegowa,
prezentacja, rozwigzanie” zorganizowanym w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

w formie online przez firme Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W dniach 25-27 listopada 2020 r. w Toruniu odbyto sie IV Forum Zarzadzania
Dokumentacjg w Urzedzie zorganizowane przez Centrum Szkoleniowe
Administracja Publiczna we Wroctawiu, w ktéorym w formie online uczestniczyta

specjalista Beata Mahlhofer.

Starszy specjalista Renata Konieczny uczestniczyta w dniu 3 grudnia 2020 r.
w szkoleniu ,Bilans zamkniecia w JSFP za 2020 rok — podstawowe zasady

zwigzane z prawidlowym sporzgdzeniem rocznego sprawozdania
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finansowego”, zorganizowanym w formie on-line przez Akademie Finansow i

Rachunkowosci w Warszawie.

e W dniu 9 grudnia 2020 r. starszy sekretarz Joanna Drozdzat uczestniczyta w
szkoleniu online - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”,
zorganizowanym przez Osrodek Wspierania Administracji Lokalnej OWAL s. c.

w Dobrzyniewie Duzym.

e Specjalista Joanna Styla uczestniczyta w dniu 15 grudnia 2020 r. w szkoleniu
~Jak prawidlowo rozlicza¢ podréze stuzbowe w aktualnym stanie prawnym”,
zorganizowanym w formie on-line przez Centrum Rozwoju Zawodowego

Seneka w Zielonej Gorze.

ROZDZIAL 4

ZAJECIA DYDAKTYCZNE PROWADZONE PRZEZ SEDZIOW W SZKOLACH
WYZSZYCH

W 2020 r. nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach
wyzszych:

. dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);

. dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);
. dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski);

. prof. dr hab. Adam Nita (Uniwersytet Jagiellonski);

. dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

. dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagielloriski);

. prof. dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski).
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ROZDZIAL 5

ORZEKANIE W NACZELNYM SADZIE ADMINISTRACYJNYM

W 2020 r. sedziowie NSA oraz sedziowie WSA orzekajgcy w

Wojewddzkim Sagdzie Administracyjinym w Gliwicach 84 razy orzekali w

Naczelnym Sadzie Administracyjnym:

sedzia Anna Apollo - 4 razy

sedzia Piotr Broda - 29 razy

sedzia Leszek Kiermaszek - 19 razy
sedzia Rafat Wolnik - 12 razy
sedzia Krzysztof Wujek - 4 razy

sedzia Teresa Kurcyusz-Furmanik — 16 razy.

ROZDZIAL 6

ZAJECIA DLA APLIKANTOW RADCOWSKICH | ADWOKACKICH

sedzia WSA w stanie spoczynku Teresa Randak prowadzita w 2020 r.
wyktady dla aplikantdw adwokackich Okregowej lzby Adwokatéw w

Czestochowie;

sedzia WSA dr Krzysztof Kandut prowadzit w 2020 r. zajecia dla aplikantow
adwokackich z zakresu prawa podatkowego, administracyjnego oraz

egzekucji administracyjnej w Okregowej Radzie Adwokackiej w Katowicach;

sedzia WSA Matgorzata Herman prowadzita w Il poétroczu 2020 r. szkolenia
dla aplikantéw adwokackich w Okregowej Radzie Adwokackiej w Bielsku-

Biatej w wymiarze 14 godzin;

Sedzia WSA Iwona Wiesner prowadzita w |l semestrze 2020 r. zajecia
dydaktyczne z zakresu prawa podatkowego dla aplikantdow adwokackich

Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej dla aplikantow 11l roku.
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ROZDZIAL 7

POWOLANI PRZEZ MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI SEDZIOWIE NSA | WSA
W GLIWICACH DO PRZEPROWADZENIA EGZAMINU ADWOKACKIEGO |
RADCOWSKIEGO

e Zarzadzeniem z dnia 22 stycznia 2020 r. (Dz.U. z dnia 24 stycznia 2020 r. poz.
29) Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA dr hab. Artura Zurawika
na egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej

do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego.

e Zarzadzeniem z dnia 29 stycznia 2020 r. (Dz.U. z dnia 3 lutego 2020 r. poz.
34) Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Bonifacego
Bronkowskiego na egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w
komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego w
2020 r.

e Zarzgdzeniem z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz.U. z dnia 13 lutego 2020 r. poz. 73)
Minister Sprawiedliwosci powofat sedziego WSA Malgorzate Herman na
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia egzaminu adwokackiego w 2020 r.

e Zarzgdzeniem z dnia 10 czerwca 2020 r. (Dz.U. z dnia 16 czerwca 2020 r.
poz. 139) Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA Matgorzate Juzkow
na egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej

do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego.

ROZDZIAL 8

PYTANIA PRAWNE DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO | TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w 2020 r. nie kierowat pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego ani do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej.

203



Wojewodzki Sad Administracyjny

ROZDZIAL 9

ZDANIA ODREBNE

W 2020 r. zostaty zgtoszone zdania odrebne od wyrokéw Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gliwicach w sprawach:

e Wyrok z dnia 15 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Gl 221/20 w przedmiocie
Swiadczenia pielegnacyjnego — sedzia WSA Renata Siudyka,

e Wyrok z dnia 3 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 50/20 w przedmiocie
odpadéw — sedzia WSA Andrzej Matan,

e Wyrok z dnia 15 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 537/20 w przedmiocie

Swiadczenia pielegnacyjnego — sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski,

e Wyrok z dnia 15 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 558/20 w przedmiocie

Swiadczenia pielegnacyjnego — sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski,

e Woyrok z dnia 22 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/GI 792/20 w przedmiocie

Swiadczenia pielegnacyjnego — sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski.

ROZDZIAL 10

SYGNALIZACJE

W 2020 r. nie zostato zgtoszone zadne postanowienie sygnalizacyjne Sadu.

ROZDZIAL 11

DZIALALNOSC RZECZNIKA PRASOWEGO

Dziatalnos¢ Rzecznika Prasowego koncentrowata sie na kontaktach z
dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktdrych przedmiotem byty
zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze
wzgledu na wage dla lokalnej spotecznosci. Rzecznik Prasowy udzielit informaciji

w sprawach o sygnaturach akt:
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1. Il SA/GI 1262/19 - dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego;

2. Il SA/GI 15/20 - dotyczacej powstrzymania ideologii LGBT przez

wspolnote samorzgdowg;

3. | SA/GI 201/20 — dotyczacej ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera sie

optate miejscowa.

ROZDZIAL 12

PRZYJECIA INTERESANTOW PRZEZ PREZESA SADU

W 2020 r. Prezes Sadu trzykrotnie przyjgt interesantow. Wizyty te
dotyczyty spraw:

. 16 stycznia 2020 r. — sygn. akt Il SA/GI 954/19;

. 24 stycznia 2020 r. — sygn. akt [l SA/GI 199/19;
. 7 lipca 2020 r. — sygn. akt 1l SA/GI 199/19.

Ponadto, w zwigzku z panujacg sytuacjg epidemiologiczng, Prezes Sgdu
przeprowadzit dwie rozmowy telefoniczne ze stronami, na ich prosbe,

w sprawach:

. 4 sierpnia 2020 r. — sygn. akt Il SA/GI 883/20;

. 21 sierpnia 2020 r. — sygn. akt Il SA/GI 74/20, 1l SA/GI 449/20, Il SPP/GI
62/20 oraz Il SPP/GI 175/20.
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