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WYKAZ NAJCZESCIEJ UZYWANYCH SKROTOW

Dz.U. — Dziennik Ustaw

NSA — Naczelny Sgd Administracyjny

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
WSA — Wojewddzki Sgd Administracyjny

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1740, ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z1997 r. poz. 483, ze zm.)

k.k.s. — ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 408, ze zm.)

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 534, ze zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.J. Dz.U. z 2021
r. poz. 1540, ze zm.)

p.b. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
2351, ze zm.)

p.p.s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.)

p.s.w.n - ustawa z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 478)

u.d.i.p. - ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.)
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u.p.d.o.f. - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1800, ze zm.)

u.p.o.l. - ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. z
2019 r. poz. 1170, ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 685, ze zm.)

u.s.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 1372, ze zm.).

ustawa COVID-19 - ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095, ze zm.)

ustawa 500+ - ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, ze zm.)

u.S.r. - ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 111, ze zm.)
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WPROWADZENIE

Rok 2021 byt kolejnym okresem, w ktérym dziatalnos¢ orzecznicza WSA w
Gliwicach objeta zostata zmianami organizacyjnymi zwigzanymi ze stanem
epidemii ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 20 marca
2020 r.

W zwigzku z zarzadzeniem nr 31 Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
odwotania rozpraw i wdrozenia w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w
Gliwicach dalszych dziatan profilaktycznych przeciwdziatajgcych
rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, dziatalno$¢ orzecznicza od poczatku
2021 r. byta nadal prowadzona tylko na posiedzeniach niejawnych w sktadzie
trzech sedzidw: w trybie uproszczonym oraz na podstawie art. 15 zzs* ust. 3
ustawy COVID-19.

Zmiana w tym zakresie nastgpita od 3 lipca 2021 r. Wowczas na
podstawie zarzgdzenia nr 13 Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia o szczegolnych
rozwigzaniach organizacyjnych w warunkach zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 i
stosownie do art. 15 zzs* ust. 2 ustawy COVID-19, w brzmieniu nadanym przez
art. 3 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1090) rozprawy w Sadzie
byly przeprowadzane przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie ich na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku. Osoby uczestniczgce w rozprawie mogty, lecz nie musiaty
przebywaé w budynku sgdu. Warunkiem uczestnictwa w rozprawie zdalnej byto
ztozenie wniosku i podanie w nim adresu elektronicznego e-PUAP, zgodnie z art.
74a § 1 pkt 3 p.p.s.a wraz z oswiadczeniem, ze wnioskodawca posiada
urzagdzenie techniczne umozliwiajgce transmisje obrazu i dzwieku. Na 6w adres
Sad przesytat zainteresowanemu uczestnikowi informacje o technicznych
uwarunkowaniach udziatu w rozprawie zdalnej wraz z linkiem, za pomocg

ktérego w wyznaczonym terminie rozprawy umozliwiona miata by¢ transmisja
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obrazu i dzwieku. Osobom niemogacym uczestniczy¢ w rozprawie zdalnej, w
szczegolnosci jesli nie posiadaty one urzadzen technicznych umozliwiajgcych
bezposrednig transmisje obrazu i dzwieku, umozliwiono udziat w rozprawie w
budynku sgdu.

DziatalnoS¢ orzecznicza tutejszego Sadu w - opisanej wyzej - formie
zdalnej oraz na posiedzeniach niejawnych w sktadzie trzech sedziow w trybie
uproszczonym, prowadzona byta do konca 2021 r.

Odnotowania wymaga takze inna zmiana zwigzana z dziatalnoscig
orzeczniczg Sadu, majgca miejsce z dniem 1 marca 2021 r. Woéwczas do
Wydziatu Ill przekazane zostaty z Wydziatu | sprawy o symbolu podstawowym
653 (z zakresu finansow publicznych) z wytgczeniem symbolu 6537 (z zakresu
egzekucji naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacji
podatkowej).

W niniejszym opracowaniu, obok podstawowych danych liczbowych
zwigzanych z dziatalno$cig Sadu, dokonano omowienia wybranych orzeczen,
ktérych problematyka stanowita istotny wkiad w orzecznictwo Sadu, a takze
budzita zainteresowanie spoteczne lub medialne. Przedmiotem opracowania
uczyniono zaréwno te orzeczenia, ktore staty sie juz prawomocne, jak i te, ktore

nie uzyskaty jeszcze tej cechy.



Wojewodzki Sad Administracyjny

DZIAL | RUCH KADROWY | RUCH SPRAW

Na dzien 1 stycznia 2021 r. w WSA w Gliwicach orzekato 32 sedziow

(NSA i WSA) oraz 3 asesorow, a na dzien 31 grudnia 2021 r. - 32 sedziow i 5

asesorow.

Lista sedziow NSA orzekajgcych w 2021 r. w WSA w Gliwicach:

Anna Apollo

Bonifacy Bronkowski

Eugeniusz Christ

tucja Franiczek - stan spoczynku z dniem 15 stycznia 2021 r.
Krzysztof Wujek

Lista sedziow WSA w Gliwicach:

Barbara Brandys-Kmiecik

Piotr Broda

dr Agata Cwik-Bury

dr hab. Grzegorz Dobrowolski

dr hab. Dorota Fleszer — nominacja w dniu 7 wrzesnia 2021 r. a
rozpoczecie pracy z dniem 1 pazdziernika 2021 r.

Wojciech Gapinski

dr Adam Gotuch - nominacja w dniu 7 wrzesnia 2021 r. a rozpoczecie
pracy z dniem 4 pazdziernika 2021 r.

Magdalena Jankiewicz

Matgorzata Juzkéw - stan spoczynku z dniem 1 lipca 2021 r.

Edyta Kedzierska

dr Pawet Kornacki

Beata Kalaga-Gajewska

dr Krzysztof Kandut

Dorota Koztowska

Matgorzata Herman

Elzbieta Kaznowska

Teresa Kurcyusz—Furmanik - stan spoczynku z dniem 12 stycznia 2021 r.
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. prof. dr hab. Andrzej Matan
. Beata Machcinska

. prof. dr hab. Adam Nita

. dr hab. Stanistaw Nitecki

. Barbara Orzepowska-Ky¢
. Bozena Pindel
. dr Anna Rotter - nominacja w dniu 7 wrzesnia 2021 r. a rozpoczecie pracy

z dniem 1 pazdziernika 2021 r.
. Marzanna Satuda
. Renata Siudyka
. Bozena Suleja-Klimczyk
. Anna Tyszkiewicz-Zietek
. Rafat Wolnik
. dr hab. Artur Zurawik

Lista asesoréw Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

. Tomasz Dziuk

. Monika Krywow

. dr Aneta Majowska — nominacja w dniu 18 wrzesnia 2021 r. a rozpoczecie
pracy z dniem 8 pazdziernika 2021 r.

. Piotr Pyszny - nominacja w dniu 11 lutego 2021 r. a rozpoczecie pracy z
dniem 1 marca 2021 r.

. Katarzyna Stuta-Marcela

Na dzieh 1 stycznia 2021 r. w Sadzie zatrudnionych byto tgcznie 138
pracownikow, w tym - oprocz sedzidbw i asesoréw - 6 referendarzy, 64
urzednikow sgdowych, 22 asystentéw sedziego i 11 innych pracownikéw.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Sgdzie fgcznie pracowato 140 osdb. Na
przestrzeni catego roku liczba osob zatrudnionych w Sadzie ulegta zatem
zwiekszeniu 0 2 osoby.

Dziatalnos¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 1.861 spraw

oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 1.719 spraw zarejestrowanych w
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repertorium SA, 113 spraw w repertorium SAB (tgcznie w obu kategoriach: 1.832
sprawy), 3 spraw z repertorium SO oraz 14 spraw z repertorium SPP. Na koniec
2021 r. ilos¢ spraw pozostatych do zatatwienia ulegta zwiekszeniu o 585 spraw i
wyniosta 2.446 spraw, w tym 2.258 spraw z repertorium SA, 163 sprawy z
repertorium SAB, 16 spraw z repertorium SO oraz 9 spraw z repertorium SPP.

W ciggu 2021 r. wptyneto 5.727 skarg we wszystkich kategoriach, przy
czym w liczbie tej uwzglednionych zostato 120 skarg przekazanych wedtug nowej
wiasciwosci wydziatow (w 2020 r. zarejestrowano 4.654 skargi). Wobec tego
wptyw w 2021 r. byt wiekszy niz w 2020 r. 0 953 skargi.

Na globalny wptyw spraw w 2021 r. sktadaty sie 5.223 sprawy (w tym 120
przekazanych wedtug nowej wiasciwosci wydziatow) zapisane w repertorium SA
(w poprzednim roku 4.193), 414 spraw w repertorium SAB (w poprzednim roku
367), 41 spraw z repertorium SO (w ubiegltym roku 55) i 49 spraw z repertorium
SPP (w ubiegtym roku 59).

Zakonczono natomiast 5.142 sprawy (w tym 4.684 z repertorium SA przy
czym w liczbie tej uwzglednionych zostato 120 spraw przekazanych wedtug
nowej wtasciwosci wydziatéw, 364 z repertorium SAB, 40 z repertorium SO i 54 z
repertorium SPP). Zatem zakonczono wiecej spraw niz w 2020 r. (w poprzednim
roku tgcznie 4.533, w tym w poszczegdlnych repertoriach odpowiednio 4.105,
359, 23, 46).

Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 477,3 spraw (poprzednio 387,7),
natomiast zatatwiono srednio 428,5 (poprzednio 377,8) spraw miesiecznie.
Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale I, najmniejszy wptyw skarg
odnotowano w Wydziale |, w tym tez Wydziale zostat opanowany wptyw spraw.
Najmniejszg zalegto$¢ osiggnat Wydziat 1l. Obliczenia te obejmujg zatatwienia
koncowe na rozprawach, ktérych wyznaczono 213 (w roku 2020 — 287), czyli
Sredniomiesiecznie 17 oraz na posiedzeniach niejawnych, ktérych wyznaczono
1.489 (w roku 2020 - 1.627), w tym 211 wyznaczonych przez referendarzy
(poprzednio 314), czyli sredniomiesiecznie 124. Nie uwzgledniajg natomiast
orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach wpadkowych, podczas
ktérych wydano 1.469 orzeczeh niekohczgcych postepowania (w 2020 r. 1.260),

nadto 4.403 o stwierdzeniu prawomocnos$ci orzeczen (w poprzednim roku 4.069).
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Referendarze wydali 919 postanowien i 219 zarzgdzen (poprzednio odpowiednio
915 220).

Sredniostatystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia
zmniejszonego obcigzenia sedziéw funkcyjnych oraz sedziow orzekajgcych
wytgcznie w NSA, przyjmujgc realng obsade na poziomie 37 sedzidw i asesorow)
przypadato zatem 12,9 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 10,8), zas Srednia
ilos¢ zatatwieh na osobe miesiecznie wynosita 11,6 spraw (poprzednio 10,5).
Wskaznik sprawnosci postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sagdzie w
omawianym okresie 5,71 (poprzednio 4,93).

W 2021 r. wptynety 1.302 skargi kasacyjne (1.169 w poprzednim roku) i
406 zazalen (419 w poprzednim roku). Przy czym, Naczelny Sgd Administracyjny
rozpoznat 969 skarg kasacyjnych, a wiec mniej niz w roku poprzednim (1.004),
natomiast zazalen 263 (w roku 2020 - 261). W odniesieniu do orzeczen
konczacych postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie
78,53 % (sposrod rozpoznanych spraw uchylono 208 orzeczen), a wiec jest
nizsza w stosunku do 2020 r. (81,2 %). Natomiast w zakresie postanowien
objetych zazaleniami stabilno$¢ wyniosta 85 % (sposrdd rozpoznanych zazalen
uwzgledniono 41) i jest nizsza niz w 2020 r. (90 %).

Sedziowie sporzadzili 4.278 uzasadnien orzeczen konczacych
postepowanie (w roku ubiegtym 3.693), a tgcznie wszystkich (konczgcych i
niekonczacych postepowanie) 5.747 (poprzednio 4.953). Zatem
sredniomiesiecznie (bez korekt obcigzenia) odpowiednio 356,5
(Sredniomiesiecznie 9,6 kazdy z sedziéw) i 479 (12,9 Srednio kazdy z sedziow).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 1.715 spraw
(wydano 1.676 wyrokow i 39 postanowien).

W 2021 r. do Sadu wptynety 2 skargi w trybie przepiséw ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 75). W roku 2020 wniesiono 7 takich skarg. W Zzadnej ze skarg
Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit przewlektosci postepowania (skargi

zostaty odrzucone lub oddalone).

10
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Struktura wptywu spraw w repertorium SA w 2021 r. przedstawiata sie

nastepujgco:

na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych
organéw naczelnych wptyneto 980 skarg (18,8 % catego wptywu do Sadu), a
wiec wiecej niz w roku poprzednim (531). Z tej kategorii spraw zakonczono
wyrokiem 489 spraw (10,4 % ogoétu zatatwien), uwzgledniajgc 271 skarg
(55,4 % zatatwien w tych sprawach);

na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto 1.599
skarg, wiecej o 122 skargi niz w roku 2020 (30,6 % globalnego wptywu), przy
czym wyrokiem zatatwiono 1.244 sprawy (26,6 % ogotu zatatwien),
uwzgledniajgc 443 skargi (35,6 %). Z tej liczby, 216 skarg dotyczyto
rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (13,5 % wszystkich skarg w tej kategorii),
311 skarg dotyczyto SKO w Czestochowie (19,4 %) i 1.072 skargi dotyczyty
SKO w Katowicach (67 %). Sposrod wskazanej wyzej ilosci zatatwionych
spraw, 203 dotyczyty SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 71 skarg, co
stanowi 35 % wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 251 skarg
dotyczyto SKO w Czestochowie (uwzgledniono 74 skargi, czyli 29,4 %),
zakonczono 790 spraw ze skarg na rozstrzygniecia SKO w Katowicach,
uwzgledniajgc 298 skarg, co stanowi 37,7 %;

na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej wniesiono
714 skarg, o 130 wiecej niz w roku poprzednim (13,7 % globalnego wptywu),
a zatatwione wyrokiem zostaty 454 sprawy (9,7 % globalnych zatatwien), z
czego uwzgledniono 129 skarg (28,4 %);

na akty i czynnosci dyrektorow izb administracji skarbowej wptyneto 1.014
skarg, wiecej o 80 niz w roku 2020 (19,4 % catego wptywu do Sadu), z czego
zakonczono wyrokiem 778 spraw (16,6 % zatatwien w skali Sadu),
uwzgledniajgc 151 skarg (19,4 %);

na akty i czynnosci innych organéw w roku 2021 wptynety 704 skargi, wiecej
0 268 niz w roku 2020 (13,5 % wptywu), sposrod ktorych zatatwiono
wyrokiem 414 spraw (8,8 % ogolnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono
126 skarg (30,4 %).
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I WPLYW
OGOLEM
SA 5.223
SAB 414
SO 41
SPP 49
RAZEM 5.727

RUCH SPRAW W 2021 r.

WYDZ. 1
1.708
20
5
6
1.739

WYDZ. 11
1.693
116
12
33
1.854

* w tym 120 spraw przekazanych z Wydziatu I

II ZALATWIENIA

OGOLEM
SA 4.684
SAB 364
SO 40
SPP 54
RAZEM 5.142
w tym* 4.018

* zatatwienia na posiedzeniu niejawnym

III ZALEGLOSCI

WYDZ. 1
1.802
22
3
7

1.834
1.435

1. Na dzien 1.01.2021 r.

OGOLEM
SA 1.719
SAB 113
SO 15
SPP 14
RAZEM 1.861

WYDZ. I
820
9
3
832

2. Na dzieh 31.12.2021r.

OGOLEM
SA 2.258
SAB 163
SO 16
SPp 9
RAZEM 2.446

WYDZ. I
726

737

WYDZ. 11
1.649
98
14
34

1.795
1.440

WYDZ. II
565
17
5
5
592

WYDZ. 11
609
35
3
4
651

WYDZ. II1
1.822
278
24
10
2.134%

WYDZ. I1I
1.233
244
23
13

1.513
1.143

WYDZ. I1I
334
87
10
6
437

WYDZ. I1I
923
121
11
3
1.058

12



Wojewodzki Sad Administracyjny

DZIAL Il DZIALALNOSC ORZECZNICZA

ROZDZIAL 1

ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

W wyroku z 7 stycznia 2021 r. sygn. akt | SA/GI 597/20 Sad zawart
teze: ,1. Przedawnienie zobowigzania podatkowego, inaczej niz
przedawnienie zobowigzania w prawie cywilnym, oznacza wygasniecie
skonkretyzowanej powinnosci podatkowej (w teorii prawa podatkowego
jest klasyfikowane jako nieefektywny sposoéb wygasniecia zobowigzania
podatkowego).

2. Poniewaz ostateczna decyzja zostata wydana i doreczona Stronie
juz po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, w tym
punkcie czasu Organ Il instancji nie mial juz prawa do uchylenia
pierwotnego orzeczenia wymiarowego, bo nie mozna uchyli¢ czegos, czego
juz nie ma. Skoro zas tak, to w miejsce zobowigzania wykreowanego w
pierwotnej decyzji ustalajagcej nie mozna bylo wprowadzi¢é nowego
zobowiazania podatkowego, dotyczacego tego samego podatku, tego
samego przedmiotu opodatkowania, tej samej Podatniczki i tego samego
okresu rozliczeniowego”.

W uzasadnieniu tego wyroku Sgd wskazat, ze zgodnie z art. 6 ust. 7
u.p.o.l. (w brzmieniu opublikowanym w Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 - ze zm.)
jezeli podatnikiem podatku od nieruchomosci jest osoba fizyczna,
skonkretyzowana powinnos¢ podatkowa (zobowigzanie podatkowe) jest efektem
jej ustalenia przez organ podatkowy w konstytutywnej decyzji podatkowej. Tym
samym, powstaje ona w chwili doreczenia podatnikowi tego aktu
administracyjnego.

Jednoczesnie w art. 68 oraz w art. 70 o.p. ustawodawca ogranicza
czasowo zaréwno prawo organu podatkowego do skonkretyzowania powinnosci
podatkowej (por. art. 68 § 1 i 2 0.p.), jak i - juz po powstaniu zobowigzania
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podatkowego - istnienie tej skonkretyzowanej powinnosci podatkowej (por. art. 70
§1wzw. zart. 59 § 1 pkt 9 0.p.). Uptyw terminu przedawnienia wymiaru podatku
oznacza bowiem niemoznos¢ przeksztatcenia obowigzku podatkowego w
zobowigzanie podatkowe i z oczywistych wzgledow odnosi sie wytgcznie do
sytuacji, gdy do zaistnienia zobowigzania podatkowego dochodzitoby na skutek
wydania i doreczenia ustalajgcej decyzji podatkowe;.

W stanie faktycznym sprawy pierwotna decyzja podatkowa w podatku od
nieruchomosci na rok 2014 r. byta datowana na 11 stycznia 2014 r. zatem je;j
doreczenie podmiotowi obowigzanemu z tytutu podatku miato miejsce w tym
samym roku kalendarzowym. Podatek byt ptatny w ratach proporcjonalnych do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego (art. 6 ust. 7 u.p.o.l.). Sgd wskazat
zatem, ze termin przedawnienia zobowigzania podatkowego, wykreowanego
doreczeniem stronie tej decyzji rozpoczat swoj bieg 1 stycznia 2015 r., a
zakonczyt 31 grudnia 2019 r. (art. 70 § 1 0.p.).

Od 1 stycznia 2020 r. organy podatkowe obydwu instancji utracity wiec
mozliwos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego zobowigzania podatkowego,
wykreowanego w decyzji z 11 stycznia 2014 r. (w pierwotnej decyzji ustalajgcej).
Doszto do tego, poniewaz na skutek wydania nowej decyzji podatkowej
(w nastepstwie wznowienia postepowania podatkowego) nie mozna byto,
uchylajgc poprzednig konstytutywng decyzje podatkowg (te datowang na
11 stycznia 2014 r.), usungC¢ z obrotu prawnego jej tres¢ w postaci
uksztattowanego zobowigzania podatkowego. To bowiem wygasto z mocy
samego prawa z koncem 2019 r. Tym samym, przeszkodg w dokonaniu nowego
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w nastepstwie wznowienia
postepowania byto to, ze do konca 2019 r. istniato zobowigzanie podatkowe
uksztattowane w decyzji z 11 stycznia 2014 r. Jej uchylenie w nastepstwie
wznowienia postepowania (w decyzji organu | instancji z 18 listopada 2019 r.)
byto bowiem nieostateczne i jako takie nie wywotato zadnych skutkow prawnych.
Sad podkreslit, ze ostateczna decyzja podatkowa wydana zostata przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze 6 marca 2020 r.

Sad zauwazyt, ze aprobata stanowiska organu oznaczataby, ze w okresie

od doreczenia podatniczce nowej decyzji ustalajgcej, wydanej w nastepstwie
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wznowienia postepowania (datowanej na 18 listopada 2019 r.), do kohca 2019 .
istniaty dwa zobowigzania podatkowe tego podmiotu w tym samym podatku, za
ten sam okres rozliczeniowy (za 2014 r.) - to wykreowane w pierwotnej decyzji
ustalajgcej z 11 stycznia 2014 r. (w nizszej kwocie) i powinnos¢ skonkretyzowana
w decyzji organu | instancji z 18 listopada 2019 r. (poprzedzajgcej orzeczenie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego), w wyzszej wysokosci. Powotujgc sie
na regulacje art. 127 i 128 o.p. Sad podkreslit, ze do uchylenia tego pierwotnego
wymiaru zobowigzania podatkowego (w decyzji z 11 stycznia 2014 r.) nie doszto
w decyzji z 18 listopada 2019 r.

Sad wskazat ponadto, ze wznowienie postepowania podatkowego w
przedmiocie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego nie oddziatuje na
bieg terminu przedawnienia juz istniejgcej, skonkretyzowanej powinnosci
podatkowej, uksztattowanej w konstytutywnej decyzji podatkowej. Jest tak,
poniewaz w zadnym z przepisow Ordynacji podatkowej ustawodawca nie
przewidziat takiej przestanki zawieszenia albo przerwania terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego.

Wyrokiem z 24 lutego 2021 r. sygn. akt | SA/GI 1675/20 Sad uchylit
indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego, dotyczaca art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. w zakresie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci bocznicy skladajgcej sie z torow o szerokosci wiekszej niz
1.435 mm

Sad nie podzielit stanowiska organu, zgodnie z ktérym oprécz warunku
0golnego - to jest aby okreslone obiekty (grunty, budynki, budowle) wchodzity w
sktad infrastruktury kolejowej oraz warunku szczegdélnego — to jest aby
infrastruktura kolejowa byta udostepniania przewoznikom kolejowym, zwolnienie
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. nie mogto dotyczy¢ torow o
szerokosci wiekszej niz 1.435 mm.

Organ interpretacyjny argumentowat, Zze kwestia zwolnienia z
opodatkowania toréw o szerokosci wiekszej niz 1.435 mm zostata uregulowana
tylko w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.o.l. W ocenie Sgdu stanowisko to prowadzi do

wyktadni zawezajgcej jezykowe rozumienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)
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u.p.o.l., co na gruncie regulacji kreujgcych zwolnienie podatkowe nie powinno
mieC miejsca.

Sad wskazat, ze art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wprowadza trzy r6zne podstawy
zwolnienia od podatku od nieruchomosci obiektow wchodzgcych w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1043 — dalej zwanej u.t.k.).
O odrebnosci kazdej z podstaw wymienionych w lit. a), b) oraz c) wskazanej
regulacji, stanowi uzycie w wyliczeniu z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. spdjnika ,lub".
Jednoczesnie kazda z wymienionych podstaw dotyczy infrastruktury kolejowe;.
Oznacza to, ze obiekty wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
u.t.k. mogg korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie
jednej z trzech przestanek uregulowanych w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)-c) u.p.o.l.
Tory kolejowe o szerokosci do 1.435 mm, jak rowniez tory kolejowe o0 szerokosci
wiekszej niz 1.435 mm wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
u.t.k. Jako takie mogg korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub lit. b) lub lit. c) u.p.o.l. — oczywiscie o ile
spetnig drugi z warunkéw wymienionych w tej regulacji. Sgd zauwazyt, ze ani w
zwolnieniu na podstawie lit. a) ani na podstawie lit. b) ustawodawca nie
wprowadzit przestanki szerokosci toréw. Tego rodzaju przestanke wprowadzit
tylko do zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.o.l. W art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. @) i b) ustawodawca nie rozréznia czy chodzi o tory o szerokosci do 1.435
mm, czy o szerokosci wigkszej. Zatem zgodnie z zasadg lege non distinquente
nec nostrum est distinquere, skoro sam ustawodawca nie wprowadzit w przepisie
takiego rozroznienia, nie powinien tego czyni¢ interpretator.

Niezaleznie od powyzszego Sad stwierdzit, ze propozycja interpretacyjna
organu budzi sprzeciw z punktu widzenia zasady in dubio pro tributario,
wyrazonej w art. 2a o.p. W analizowanym przypadku, jezykowa interpretacja art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a)-c) u.p.o.l. nie pozwala - zdaniem Sadu - na wykreowanie
wniosku, ze zwolnienie na podstawie lit. a) dotyczy torow wytgcznie o szeroko$ci
do 1.435 mm. Wynika to w sposéb klarowny z tresci tej regulacji. Zatem,
stanowisko Burmistrza, wprowadzajgce dodatkowy warunek zastosowania
zwolnienia podatkowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. na skutek

analizy zmian tego rodzaju zwolnienia, poczgwszy od wejscia w zycie u.p.o.l.,
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jest nie do pogodzenia ze wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 13 grudnia 2017 r. SK 48/15 (OTK-A 2018-2) rozumieniem zasady in dubio
pro tributario. Burmistrz poprzez wykorzystanie wyktadni funkcjonalne;j
(wyktadania historyczna jest rodzajem wyktadni funkcjonalnej) zamierzat zawezi¢
rozumienie przepisu statuujgcego zwolnienie podatkowe, a tym samym
zwiekszy¢ zakres powinnosci podatkowej obcigzajgcej podatnika. Tymczasem,
jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyroku, argumentacja
funkcjonalna nie powinna i nie moze - w swietle wymogdéw wynikajgcych z art. 84
w zwigzku z art. 217 Konstytucji RP - stuzyé zwiekszeniu powinnosci
obarczajgcych jednostki. Wiadztwo daninowe przystugujgce panstwu jest bowiem
rownowazone w aspekcie formalnym co najmniej przez natozenie na
prawodawce obowigzku jasnego formutowania stanowionych przez niego w tym
obszarze przepisow prawnych, co wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego.

Odnoszgc sie do pozostatych argumentéw organu Sad zauwazyt, ze organ
pominat fakt, iz zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.o.l. dotyczy infrastruktury
kolejowej tworzgcej linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1.435 mm. Nie
jest to zatem zwolnienie samych toréw szerokich. Dlatego stwierdzenie, ze
ustawodawca uregulowat w u.p.o.l. zwolnienie torow szerokich odrebnie jest
btedne. Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) nadal dotyczy bowiem infrastruktury
kolejowej, tyle tylko, ze odnosi sie wytgcznie do linii kolejowych o szerokosci
torow powyzej 1.435 mm. Zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) u.p.o.l. takze
dotyczg infrastruktury kolejowej, ale to pierwsze odnosi sie tylko do sytuacji
udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym, a drugie do
wykorzystywania tejze infrastruktury do przewozu oséb. W obu tych przypadkach
nie ma jednak juz znaczenia kwestia szerokosci toréw - tak samo, jak do
zastosowania zwolnienia na podstawie lit. ¢) nie majg znaczenia okolicznosci
udostepniania infrastruktury  kolejowej przewoznikom  kolejowym  czy

wykorzystywania tejze infrastruktury do przewozu osob.

Tozsame stanowisko jak w powyzszym orzeczeniu Sad zajgt w wyroku
wydanym w dniu 23 marca 2021 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1760/20.
Wyrok ten z kolei byt przedmiotem artykutu prasowego, ktéry ukazat sie w
Rzeczpospolitej z dnia 25 sierpnia 2021r., str. H7.
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W wyroku z 11 czerwca 2021 r. sygn. akt | SA/GI 576/21 Sad odnidst
sie do zagadnienia: czy garaze z betonowych prefabrykatow, ktérych stupy
zostaly zabetonowane w gruncie, a takze garaze blaszane, ktore zostaty
przymocowane przy uzyciu srub do betonowej plyty - sa trwale zwigzane z
gruntem, a w efekcie, czy sg budynkami w ujeciu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

W zakresie rozumienia pojecia ,trwale zwigzany z gruntem" Sad odwofat
sie do argumentacji NSA, ktory w wyroku z 6 kwietnia 2017 r. o sygn. akt Il FSK
630/15 dokonat wyktadni tego pojecia, podkreslajgc, iz uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. i art. 3 pkt 2 p.b. okreslenie ,trwale zwigzany z gruntem" nie powinno by¢
rozumiane w znaczeniu, o ktérym mowa w art. 47 § 2i § 3 k.c. w zwigzku z art.
48 k.c., lecz w znaczeniu jezykowym.

Sad zwrdécit uwage, ze pojecia: fundamentu” oraz ,trwatego zwigzania z
gruntem" nie zostaly zdefiniowane. Ustawodawca postuguje sie nimi przy
okreslaniu przestanek, ktérych spetnienie warunkuje zakwalifikowanie danego
obiektu do budynkoéw. Fundament jest elementem konstrukcyjnym, ktérego
zadaniem jest przenoszenie obcigzen na grunt i ktéry moze by¢ wykonany z
réznych materiatébw budowlanych. Parametry fundamentu oraz gtebokos¢ jego
posadowienia w gruncie zalezg od wielkoSci przenoszonych obcigzen, a te zas
zalezg od wielkosci i rodzaju konstrukciji.

Sad wskazat rowniez, Zze nie ma jednego ustalonego kryterium
pozwalajgcego na rozstrzygniecie tego, czy budynek jest trwale zwigzany z
gruntem. Dlatego oceniajgc te kwestie kazdorazowo nalezy opiera¢ sie na
okolicznosciach faktycznych danej sprawy. W kazdym wypadku nalezy badac,
czy dany obiekt stanowi stabilny element przestrzeni. Przy dokonywaniu tej
oceny istotne jest ustalenie, czy dany obiekt w sposob standardowy zgodny z
ogoélnym przeznaczeniem tego obiektu mozna przenies¢ w inne miejsce. Istotne
tez jest, czy przeniesienie obiektu wymaga specjalnych czynnoéci, ktére nie sg
wykonywane przy obiektach, ktore ze swej istoty sg konstrukcyjnie
przystosowane do przenoszenia w rézne miejsca. Oceny trwatosci zwigzku
obiektu budowlanego z gruntem nalezy dokonywac z uwzglednieniem jego cech
funkcjonalnych. Przy takim zatozeniu okolicznos¢, ze budynek murowany przy
zastosowaniu specjalistycznych technik moze zostaé¢ odtgczony od fundamentéow

i przesuniety nawet na znaczng odlegto$¢ (czego przyktady znane sg
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powszechnie w odniesieniu do budynkéw zabytkowych) nie zmienia faktu, ze
budynek ten ze swej istoty ma byC trwale zwigzany z fundamentami i nie jest
przeznaczony do przenoszenia w inne miejsca (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 marca 2021 r., sygn. akt | SA/GI 67/21).

Odnoszgc powyzsze do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy Sad
wskazat, ze konstrukcja garazy wykonanych z betonowych prefabrykatéw opiera
sie na stupach betonowych, gdzie przestrzen pomiedzy nimi zostata wypetniona
betonowymi prefabrykatami. Obiekty te posiadajg dach. Watpliwosci dotyczg
natomiast tego, czy obiekty te posiadajg fundamenty oraz czy sg trwale zwigzane
z gruntem. Zajmujac sie tymi zagadnieniami Sad zauwazyt, ze fundamentem nie
sg same w sobie stupy betonowe. Otéz fundament stanowig stopy
fundamentowe, ktére wykonano z betonu umieszczonego w gruncie. To wiasnie
one stanowig podpore dla stupow, ktére zostaty wbetonowane w owe stopy. Ten
sposob potgczenia fundamentu (stopy fundamentu) ze stupem betonowym
stanowi o trwatym potgczeniu garazu z gruntem. Fundament ten zapewnia wiec
obiektowi stabilnos¢ na gruncie, a takze dzieki niemu jest on odporny na
oddziatywanie sit przyrody. Sad stwierdzit zatem, ze zasadne jest twierdzenie, iz
garaze wykonane z prefabrykatdéw spetniajg tgcznie wszystkie warunki niezbedne
dla zakwalifikowania ich do budynkoéw, w tym posiadajg fundamenty oraz sg
trwale zwigzane z gruntem. Sad zauwazyt nadto, ze fundament nie zawsze
przybiera postac¢ taw (fundament przebiega po obrysie budynku). W przypadku
zapewniania podparcia stupom konstrukcyjnym stosowane sg tzw. stopy
fundamentowe.

Odnoszgc sie z kolei do kwestii garazy blaszanych, Sad podat, ze
posiadajg one przegrody oraz dach. Jest to konstrukcja stalowa pokryta blachg
trapezowg. W sprawie nie byto sporu co do istnienia fundamentu w postaci ptyty
betonowej. Wspomniana konstrukcja zespolona zostata z fundamentem przy
uzyciu srub. Tego typu rozwigzania pozwalajg, w ocenie Sadu, na jednoznaczne
przyjecie, ze konstrukcja garazu blaszanego oparta zostata na fundamencie, do
ktérego zostata przymocowana w sposob pozwalajgcy na przyjecie trwatego
zwigzania z gruntem. Okoliczno$¢ mocowania konstrukcji stalowej garazu do
ptyty betonowej przy pomocy srub powoduje, ze garaz zakotwiczony jest w ptycie

w sposob trwaty, uniemozliwiajgcy jego niekontrolowane przemieszczenie
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wzgledem ptyty. Takie mocowanie garazu do ptyty powoduje, ze ptyta ta petni
funkcje fundamentu, gdyz stabilizuje garaz w miejscu jego posadowienia,
zapobiega jego osiadaniu w gruncie i przejmuje sity oddziatujgce na garaz np.
napor wiatru, ciezar opadéw atmosferycznych.

Sad nie zgodzit sie natomiast z argumentacjg dotyczacg braku trwatego
zwigzania garazy z gruntem, opartg na mozliwosci zdemontowania scian i dachu
oraz przeniesienia ich w dowolne miejsce. Wskazat, ze sporne obiekty nie sg
przystosowane do ich przemieszczania, czego nie mozna wywodzi¢ z samego
faktu odfgczenia od siebie wspomnianych elementéw. Sgd zauwazyt rowniez, ze
podatnik nie wykazat, iz mozliwe jest przeniesienie takze tych czesci obiektow,
ktére zapewniajg im stabilnos¢, a wiec stop fundamentowych oraz ptyt
betonowych. Sad podkreslit, ze rozbiorka stop fundamentowych, czy tez piyt
betonowych wymaga przeprowadzenia prac ziemnych, co juz wyklucza
kwalifikowanie przedmiotowych garazy do obiektéw, ktore nie sg trwale zwigzane
z gruntem.

W oparciu o powyzsze Sad stwierdzit prawidtowos¢ decyzji organu
odwotawczego, w ktorej przyjeto, ze sporne garaze spetniajg wszystkie
przestanki warunkujgce zakwalifikowanie obiektu budowlanego do budynku.
W konsekwencji zasadnie opodatkowano nie tylko sam grunt, ale rowniez

posadowione na nim budynki.

Cecha ,trwatego zwigzana z gruntem" obiektu budowalnego byta
przedmiotem rozwazan Sadu takze w sprawie o sygn. akt | SA/GI 38/21.

W wyroku z 28 kwietnia 2021 r. Sgd wskazat m.in., ze przy dokonywaniu
kwalifikacji konteneréw telekomunikacyjnych do okre$lonej kategorii obiektow
budowlanych na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.o.l. nalezy (w Swietle
wskazan wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P
33/09) poczyni¢ ustalenia dotyczgce charakteru tych obiektow w oparciu o
elementy stanu faktycznego przyjete na podstawie zebranego w toku
postepowania materiatu dowodowego. Ustalenie, ze kontener telekomunikacyjny
jest budynkiem wymagatoby uznania, ze jest trwale zwigzany z gruntem.

W ocenie Sgdu zebrane w sprawie dowody jednoznacznie wskazywaty, ze

kontenery telekomunikacyjne to kontenery samonosne i jak wykazaty organy, ich
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odtgczenie od gruntu bez uszkodzenia konstrukcji byto mozliwe. Wobec
powyzszego Sad stwierdzit, ze w realiach rozpoznawanej sprawy kontener
telekomunikacyjny, z uwagi na stwierdzony brak trwatego zwigzania z gruntem,
nie moze by¢ zakwalifikowany jako budynek w rozumieniu art. 3 pkt 2 p.b.

Sad przeszedt zatem do oceny, czy podlega on opodatkowaniu jako
budowla i na jej podstawie wskazat, Zze Ow samonosny kontener
telekomunikacyjny jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, kwalifikowanym jako obiekt tymczasowy. Zarazem, ze wzgledu na
brak trwatego zwigzania z gruntem, nie jest on budynkiem, a ze wzgledu na
swojg funkcje - nie jest réwniez obiektem matej architektury. Stanowi wiec
budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Sad powotat sie przy tym na
wspomniany juz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. sygn.
akt P 33/09, w ktérym Trybunat wprost stwierdzit, ze za budowle mozna uznaé
jedynie obiekty budowlane wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 p.b. lub w
innych przepisach tej ustawy. Sad odwotat sie rowniez do tresci uchwaty NSA z 3
lutego 2014 r. sygn. akt Il FPS 11/13, w ktorej przyjeto, ze tymczasowy obiekt
budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 p.b., moze by¢ budowlg w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jezeli jest wprost wymieniony w art. 3 pkt 3 p.b. lub
innych przepisach tej ustawy. Poniewaz wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 1 p.b. ma
charakter wyczerpujgcy, kazdy obiekt budowlany moze by¢ zaliczony wytgcznie
do jednej z trzech wymienionych w tym przepisie kategorii. W tym znaczeniu
odrebnej kategorii nie tworzg tymczasowe obiekty budowlane, gdyz sg one
pewng odmiang wszystkich obiektéw budowlanych: budynkéw, budowli oraz
obiektéw matej architektury.

Sad ponadto wskazat, ze powyzsze rozumienie tymczasowych obiektow
budowlanych zaaprobowat takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 grudnia
2017 r. sygn. SK 48/15. Trybunat stwierdzit, ze wykluczajgc mozliwo$¢ uznania
za budowle obiektu budowlanego, ktéry spetnia kryteria bycia budynkiem, a takze
przyjmujgc, ze skoro kontenery telekomunikacyjne jako obiekty kontenerowe sg
w Swietle art. 3 pkt 5 p.b. obiektami budowlanymi, to wykluczywszy mozliwosc
uznania ich za obiekty matej architektury, nalezy je uznac¢ za budynki albo za

budowle. Jezeli sg trwale zwigzane z gruntem, pierwszenstwo ma ich kwalifikacja
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jako budynku, a jezeli trwate zwigzanie z gruntem nie wystepuje - nalezy je

kwalifikowac jako budowle.

1.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W wyroku z 22 stycznia 2021 r. o sygn. akt | SA/GI 1509/20 zawarta
zostata teza: ,Nie jest tak, ze w razie korekty deklaracji podatkowej
podatnik ma udowodni¢ korzystne dla siebie okolicznosci, przekonujac do
nich organ podatkowy. Taka powinnosé¢ nie wynika bowiem z zadnego
przepisu prawa podatkowego — nie jest tak, ze podatkowy stan faktyczny
jest wewnetrznie zréznicowany na te elementy, ktorych zaistnienie ma
wykazywa¢ organ oraz inne, co do ktérych powinnos¢ dowodzenia cigzy na
podatniku”.

Teza ta zostata sformutowana na gruncie nastepujgcego stanu
faktycznego:

W dniu 21 sierpnia 2019 r. podatnik wystgpit o stwierdzenie nadptaty w
podatku dochodowym od oséb fizycznych za lata 2017 - 2018, gdyz w pierwotnie
ztozonych zeznaniach podatkowych niestusznie ujeto przychody uzyskane z
tytutu wykonywania zadan zwigzanych z petnieniem przez niego stuzby
wojskowe] poza granicami kraju, ktére zdaniem podatnika sg zwolnione od
opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a) u.p.d.o.f.

Kwestia wyczerpania przez podatnika swoim zachowaniem stanu
faktycznego zwolnienia podatkowego okreslonego w tym przepisie byta zas
przedmiotem sporu miedzy stronami postepowania.

Sad wskazat, ze jezeli podatnik podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w ztozonej przez siebie deklaracji podatkowej zawierajacej tzw.
samoobliczenie podatku nie uwzglednit faktu zrealizowania stanu faktycznego
zwolnienia podatkowego, dokument taki jest btedny. Dzieje sie tak, poniewaz
ujawnione w nim zobowigzanie podatkowe nie odpowiada prawdziwe] tresci
skonkretyzowanej powinnosci podatkowej, ktéra z mocy samego prawa powstata
w innej wysokosci, bo na jej ksztatt miat wptyw wspomniany element konstrukcji
podatku, redukujgcy obcigzenie podatkowe. W takim przypadku, podatnik jest

wiadny dokonaé korekty deklaracji podatkowej, za$ organ podatkowy - po
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wykryciu nieprawidtowosci i przestrzegajgc ustawowej zasady legalizmu,
zaufania oraz prawdy obiektywnej (por. art. 120, art. 121 § 1 i art. 122 0.p.) - ma
taki obowigzek.

Zdaniem Sadu aktywno$s¢ dowodowa strony podczas obalania
domniemania prawdziwosci deklaracji podatkowej zasadniczo pozostaje w sferze
uprawnien, a nie obowigzkow podmiotu obowigzanego z tytutu podatku, co
wynika z zasady uksztattowanej w art. 123 § 1 o.p. Tym samym, w ocenie Sadu,
nie ma absolutnie Zadnego uzasadnienia przekonanie organu odwotawczego co
do tego, ze to podatnik, sktadajgc korekte deklaracji podatkowej, zobowigzany
byt dowodzi¢ spetnienia przestanek zwolnienia podatkowego. Sad zreszig
zauwazyt, ze organ, wbrew temu twierdzeniu, podczas toczgcego sie
postepowania podatkowego dagzyt do ustalenia prawdy obiektywnej, czego
przejawem byty pisma, w ktérych zwracano sie do wladz wojskowych z prosbami
0 wyjasnienie statusu podatnika jako zotnierza zawodowego, odbywajgcego
stuzbe za granicg. Z kolei podatnik, korzystajgc ze przystugujgcego mu prawa do

czynnego udziatu w postepowaniu podatkowym, przeciwstawit inny dowaod.

W stanie faktycznym sprawy o sygn. akt | SA/GI 71/21 przedmiotem
sporu pomiedzy podatniczka, a organami podatkowymi obydwu instancji
byla kwestia wymiaru podatku dochodowego od oséb fizycznych od
dochodu ze zrédta nieujawnionego albo nieznajagcego pokrycia w
ujawnionych zrédtach przychodéw. W wyroku z 8 wrzesnia 2021 r. Sad
odniost sie do kwestii przedawnienia wskazanego zobowigzania
podatkowego.

Na gruncie tej sprawy dochdd nieujawniony podatniczki wyszedt na jaw w
roku 2013, doreczenie decyzji organu | instancji miato miejsce w 2018 r., zas
rozstrzygniecie ostateczne Dyrektora Izby Administracji Skarbowej zapadfo i
zostato doreczone stronie w roku 2020.

Odpowiadajgc zatem na pytanie, czy ustalenie skarzgcej wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od osob fizycznych za rok
2013 nastgpito przed uptywem terminu przedawnienia wymiaru podatku,
uksztattowanego w art. 68 § 4a o.p. Sad podzielit stanowisko organéw

podatkowych wskazujgc, ze termin przedawnienia prawa do wydania decyzji
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konstytutywnej dotyczy jedynie decyzji organu | instancji. Wydanie decyzji bez
uchybienia temu terminowi powoduje jego zachowanie i nie ma znaczenia
prawnego termin, w jakim zostata wydana decyzja organu Il instancji. To decyzja
organu | instancji ma skutek konstytutywny i kreuje powstanie zobowigzania
podatkowego. Organ Il instancji rozpatrujgc odwotanie nie jest juz zasadniczo
zwigzany tym terminem. Wydanie przez niego decyzji utrzymujgcej w mocy
decyzje organu | instancji, a nawet uchylajgcej jg i ustalajgcej zobowigzanie
podatkowe w nizszej wysokosci nie prowadzi do naruszenia tego przepisu. To
organ | instancji kreuje bowiem zobowigzanie podatkowe, powstaje ono na mocy
jego konstytutywnej decyzji, zas organ Il instancji jedynie orzeka o prawidtowosci
tego ustalenia, badz tez jedynie koryguje jego wysokosc. Takie dziatanie nie
stanowi naruszenia prawa, o ile organ odwotawczy nie kreuje zobowigzania
podatkowego w wysokosci wyzszej niz uczynit to organ | instancji, gdyz bytoby to
ustaleniem go w wysokosci, w jakiej nie powstato przed uptywem przedawnienia.
Taka sytuacja w niniejszej sprawie nie miata jednak miejsca.

Zdanie odrebne do tego wyroku w kwestii przedawnienia wymiaru
podatku zgtosit sedzia WSA Adam Nita. Zdaniem sedziego do przedawnienia
wymiaru podatku nie dochodzi jedynie wtedy, gdy przed zakonczeniem odcinka
czasu wyznaczajgcego jego termin podatnik otrzymuje ostateczng decyzje
podatkowg. Jezeli po uzyskaniu nieostatecznego wymiaru podatku podmiot ten
wniesie odwofanie od decyzji podatkowej, takze organ odwotawczy, jako
ustalajgcy wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zobowigzany jest wydac i
doreczyC swojg konstytutywng decyzje podatkowg (niezaleznie od jej tresci)
przed uptywem terminu przedawnienia wymiaru podatku, wskazanego w art. 68
0.p. Niedokonanie tego w tej przestrzeni czasu oznacza koniecznos¢ uchylenia
nieostatecznej decyzji podatkowej i umorzenia postepowania podatkowego.

W ramach zaprezentowanej argumentacji sedzia ten wskazat m.in., ze
aktualny model dwuinstancyjnosci postepowania wiasciwy  polskiemu
procesowemu prawu podatkowemu oparty jest na systemie mieszanym. Oznacza
to, ze wyjgwszy przypadek umorzenia postepowania odwotawczego Ilub
uchylenia zaskarzonej decyzji i umorzenia postepowania w sprawie (por. art. 233
§ 1 pkt 2 lit. a oraz art. 233 § 1 pkt 3 0.p.), organ odwotawczy co do zasady

orzeka merytorycznie, a jedynie w dwdch sytuacjach wydaje on decyzje o
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charakterze kasacyjnym. Jest on do tego zobowigzany, jezeli zaskarzone
rozstrzygniecie zostato wydane z naruszeniem przepisow o wtasciwosci (por. art.
233 § 1 pkt 2 lit. b o0.p.), natomiast ,fakultatywne" uchylenie zaskarzonej decyzji
potgczone z jej przekazaniem do ponownego rozpatrzenia wchodzi w rachube,
gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga ponownego przeprowadzenia postepowania
dowodowego w catosci lub w znacznej czesci (por. art. 233 § 2 0.p.). Wspomniat
rébwniez o szczegolnym przypadku obligatoryjnego kasacyjnego orzekania przez
Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze, zwigzanym z kontrolg instancyjng
uznaniowych decyzji podatkowych wydawanych przez wojtéw, burmistrzow, czy
prezydentow miast (por. art. 233 § 3 zd. 2 o.p.). W tym kontekscie sedzia
zgtaszajgcy zdanie odrebne zauwazyt, ze sposobu orzekania w sprawie w
postaci skorygowania decyzji wymiarowej nie przewidziano w tresci Ordynacji
podatkowej. Wskazat zatem, ze zgodnie art. 233 o.p. kazde, czy to
reformatoryjne, czy tez kasacyjne rozstrzygniecie organu odwotawczego
implikuje koniecznos¢ wydania nowej decyzji w miejsce ,zniesionego”
orzeczenia. Zagadnienie materialnoprawne (ustalenie wysokosci zobowigzania
podatkowego) nie odrywa sie przy tym od kwestii procesowej (istnienia decyzji
podatkowej) — skoro z woli ustawodawcy wymiar podatku dokonywany jest w
konstytutywnej decyzji podatkowej, ,dzieli on losy" tego orzeczenia. Takie jest
nastepstwo przyjecia w prawie podatkowym administracyjnoprawnej metody
regulacji. W konsekwenciji, trudno przyjg¢, ze pomimo uchylenia witadczego
rozstrzygniecia organu podatkowego, nadal ,zyje" jego tres¢ w postaci
zobowigzania podatkowego, ktérego wysokos¢ mozna ewentualnie obnizy¢
podczas rozpatrywania sprawy przez organ odwotawczy.

Zdaniem sedziego Adama Nity kazde uchylenie zaskarzonej decyzji
wymiarowej ,znosi" dokonane ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego,
bo ,znosi" wydane rozstrzygniecie i — z wyjgtkiem umorzenia postepowania
odwotawczego lub uchylenia zaskarzonej decyzji i umorzenia postepowania w
sprawie — skutkuje koniecznoscig dokonania nowego wymiaru. Odbywa sie on
poprzez wydanie nowej decyzji ustalajgcej przez organ podatkowy pierwszej lub
drugiej instancji. W Zzadnym wypadku konsekwencjg reformatoryjnego
rozstrzygania przez instancje odwotawczg nie jest natomiast poprawienie,

korekta dokonanego wymiaru. Z kolei, utrzymanie zaskarzonej decyzji w mocy
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(art. 233 § 1 pkt 1 o0.p.) oznacza, ze organ odwotawczy, po ponownym
rozpatrzeniu sprawy wydaje rozstrzygniecie identyczne w swej tresci z decyzjg
sformutowang przez organ podatkowy pierwszej instancji. Dzieje sie tak,
poniewaz decyzja organu odwofawczego jest takim samym aktem stosowania
prawa, jak orzeczenie organu pierwszej instancji. Kieruje sie on bowiem w
zasadzie tymi samymi przestankami faktycznymi i prawnymi jak te, ktore
stanowity fundament decyzji wydanej w pierwszej instancji (J. Zimmermann,
Administracyjny tok instancji, Krakow 1986, s. 65). Tym samym, trafne jest
stwierdzenie, iz organ odwotawczy dziata rownowaznie z organem podatkowym
pierwszej instancji (J. Zimmermann, op. cit., s. 69 oraz T. Wos, J. Zimmermann,
Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 23 wrzesnia 1986 r., sygn. akt 1l AZP
11/86, Panstwo i Prawo, nr 8 z 1989 r., s. 147). Wedtug sedziego zgtaszajgcego
zdanie odrebne owa teza znajduje normatywne uzasadnienie w tresci art. 235
0.p.

Swoje stanowisko sedzia Adam Nita opart réwniez na analizie rozwigzan
materialnoprawnych. Powotujgc sie na tres¢ art. 4 i art. 5 o.p. wskazat, ze kwota
podatku jest immanentng cechg zobowigzania podatkowego, pozwalajgca
odrozni¢ je od obowigzku podatkowego. Tym samym, istotg skonkretyzowanej
powinnosci podatkowej jest jej wysoko$¢. Tych dwdch pojec nie sposéb od siebie
oderwac — wyrdznikiem, sensem i trescig zobowigzania podatkowego jest kwota
podatku. Wskazat ponadto, ze kazde zobowigzanie podatkowe, czy to
powstajgce z mocy prawa (por. art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), czy ksztattowane w
konstytutywnej decyzji podatkowej (por. art. 21 § 1 pkt 2 0.p.) powstaje w
okreslonej wysokosci. Nie ma ona przy tym charakteru ,wartosci maksymalnej"
albo ,wartosci ustalonej co do zasady", ktorg nastepnie organ odwotawczy moze
korygowaé sprowadzajgc wymiar do prawidtowego poziomu (przestrzegajgc
generalnego zakazu wynikajgcego z art. 234 0.p.). Poniewaz w mys$I| art. 5 o.p.
zobowigzanie podatkowe jest skonkretyzowane co do wysokosci, punktem
odniesienia dla organu podatkowego drugiej instancji jest kwota powinnosci
podatkowej precyzyjnie wskazana w zaskarzonym rozstrzygnieciu. Jezeli jej
ujecie w nieostatecznej decyzji podatkowej zostato poddane w watpliwos¢ przez
strone postepowania i organ odwotawczy orzeka w sprawie, dochodzi do

ponownego wymiaru podatku — ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego
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w konkretnej kwocie (ponownej konkretyzacji powinnosci podatkowej w miejsce
uchylonej, ,zniesionej" konkretyzacji), nie za$ do ,urealnienia” albo potwierdzenia
wczesniejszego wymiaru. To ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego,
identycznie jak konkretyzacja dokonywana przez organ podatkowy pierwszej
instancji objete jest zas granicami czasowymi wyznaczajgcymi termin
przedawnienia wymiaru podatku.

Dodatkowo sedzia Adam Nita, nawigzujgc do istoty instytucji
przedawnienia, zauwazyt, ze przyjecie tezy o ,korygujgcym" a nie wymiarowym
charakterze konstytutywnej decyzji podatkowej organu odwotawczego pozostaje

W sprzecznosci z sensem i celem instytucji przedawnienia wymiaru.

1.3. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

W wyroku z 12 pazdziernika 2021 r. sygn. akt | SA/GI 1160/21 Sad
przeprowadzit na gruncie art. 1la wust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p.
rozwazania w odniesieniu do pojecia ,,transakcji kontrolowanej”. Wskazat,
ze kwalifikacja danego zdarzenia do tego rodzaju transakcji ma istotne
znaczenie z punktu widzenia obowiazku sporzadzenia dokumentacji cen
transferowych, o ktoérej mowa w art. 11k ust. 1 u.p.d.o.p.

W powotaniu na doktryne, Sad podat, ze: ,(...) transakcje kontrolowane
obejmujg wszelkie czynnosci (dziatania) o charakterze gospodarczym bez
wzgledu, czy doszto do zawarcia umowy miedzy podmiotami powigzanymi oraz
czynnosci, ktére nie sg zgodne z zapisami umoéw pisemnych (porozumien
handlowych, listéw intencyjnych). Do transakcji kontrolowanych zaliczymy
wszelkiego rodzaju transakcje o charakterze handlowym (sprzedaz/zakup
towarow, produktow gotowych, wyrobow, surowcow, prefabrykatow itp.),
finansowym (pozyczki, kredyty, poreczenia, gwarancje, umowy o zarzgdzanie
ptynnoécig — cash pooling), transakcje dotyczgace znaczgcej zmiany relacji
handlowych lub finansowych wigzgce sie z przeniesieniem pomiedzy podmiotami
powigzanymi istotnych ekonomicznie funkcji lub aktywow lub ryzyk
(restrukturyzacja dziatalnosci), umowy o podziale (repartycji) kosztow (ang. Cost

Cintribution Arrengements), umowy spotki osobowej np. spotki komandytowe;.
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Sad zwrdcit uwage, ze zmiana definicji zawezita katalog transakcji podlegajgcych
obowigzkom dokumentacyjnym poprzez doprecyzowanie, ze transakcje
kontrolowane dotyczg rzeczywistych zachowan stron. Tym samym wykluczone
sg transakcje, ktore sg jedynie przedmiotem zapisow umow, a ktore nie zostaty
zrealizowane (J.F. Mika, Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Komentarz, [w:] J.F. Mika, Ceny transferowe. Komentarz do rozporzgdzen.
Metody szacowania i analizy cen transferowych. Obowigzki sprawozdawcze.
Strategia podatkowa. Schematy podatkowe MDR. Przyktady, Warszawa 2021).

Sad zauwazyl, ze powyzsze twierdzenia pozostajg w zgodzie z
uzasadnieniem do wprowadzonych od 1 stycznia 2019 r. zmian w zakresie
dokumentacji cen transferowych, z ktdrego wynika, ze: ,Wprowadzona definicja
transakcji kontrolowanej ma za zadanie zastgpi¢ obecnie uzywane w regulacjach
dotyczacych cen transferowych pojecia - transakcje oraz inne zdarzenia jednego
rodzaju. Pojecie transakcji kontrolowanej obejmuje wszelkie dziatania
gospodarcze (w tym dziatania o charakterze handlowym, kapitatowym,
finansowym i ustugowym), ktérych rzeczywista tres¢ identyfikowana jest na
podstawie faktycznych zachowan stron. Warunek ten jest w szczegoélnosci istotny
w sytuaciji, w ktérej rzeczywisty przebieg transakcji kontrolowanej nie jest zgodny
z postanowieniami obowigzujgcych umow pisemnych albo kiedy umowy pisemne
dotyczgce transakcji kontrolowanej nie istniejg" (Druk nr 2860, Sejm VI
kadencji).

Zdaniem Sadu, owe zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktére dotyczyly cen transferowych mialty zatem na celu m.in.
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych odnoszgcych sie do pojecia
JLransakcja". Zamierzenie to zrealizowano poprzez wprowadzenie do art. 1la
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. definicji legalnej ,transakcji kontrolowanej", nadajgc temu
pojeciu bardzo szerokie znaczenie, ktérym objeto nie tylko transakcje w
potocznym tego stowa znaczeniu, ktére kojarzg sie przede wszystkim z
przeniesieniem wiasnosci débr lub Swiadczeniem ustug. W spektrum dziatah
gospodarczych znalazty sie rowniez dziatania o charakterze kapitatowym,
finansowym, czy tez reorganizacyjnym.

Sad wskazat, ze omawiane pojecie odnosi sie m.in. do wszelkich

zabiegdw na majatku podmiotdw powigzanych np. polegajgcych na jego

28



Wojewodzki Sad Administracyjny

zwiekszeniu, zmniejszaniu itp. Zatem obnizenie wartosci udziatdbw za
wynagrodzeniem, czy tez bez niego, w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig
zakwalifikowaC nalezy do dziatan gospodarczych o charakterze kapitatowym w
rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p.

W odniesieniu do podanego przez skarzgcg opisu zdarzenia przysztego, z
ktérego wynika, ze jest ona jest jedynym wspolnikiem spotki zaleznej, gdyz
dysponuje w 100% jej udziatami, Sad stwierdzit, iz trudno jest zaktadac, ze
dziatania spétki zaleznej sg autonomiczne i nie sg warunkowane stosunkami
wiascicielskimi. Sgd odwotat sie rowniez do tresci art. 11a ust. 1 pkt 4 lit. a) i ust.
2 pkt 1 u.p.d.o.p. W jego ocenie zmniejszenie kapitalu zakladowego poprzez
obnizenie wartosci nominalnej udziatow jest zatem narzucone spétce zaleznej
przez skarzgcg. Nadto, zasadnosci tego stanowiska nie zmienia fakt, ze
instytucja  obnizenia  kapitalu = zakladowego  spétki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig uregulowana zostata w art. 199 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.- dalej w
skrécie k.s.h.). Okolicznos¢ ta bowiem nie wytgcza mozliwosci badania przez
organ skutkéw podatkowo-prawnych czynnosci podjetych w oparciu o przepisy
k.s.h. Zatem zaprezentowane dziatanie w opisie zdarzenia przysziego z racji na
jego unormowanie przepisami k.s.h. nie uzasadnia braku podstaw do
identyfikowania obnizenia wartosci nominalnej udziatbw do transakcji
kontrolowanych. Bez znaczenia zatem pozostaje to, ze art. 199 k.s.h. daje
podstawy do dobrowolnego umorzenia udziatéw jesli umowa spotki tak stanowi, a
jesli wspolnik wyrazi na to zgode, umorzenie moze nastgpi¢ bez wynagrodzenia.

Sad zwrécit jednakze uwage, ze samo stwierdzenie zaistnienia transakcji
kontrolowanej nie stanowi jeszcze o obowigzku sporzgdzenia dokumentacji cen
transferowych. Koniecznym jest bowiem, aby jej wartos¢ dodatkowo osiggneta
jeden z progéw przewidzianych dla danego rodzaju transakcji w art. 11k ust. 2
u.p.d.o.p. Poniewaz badane zdarzenie przyszte nie kwalifikuje sie do transakcji
wskazanych w punktach 1-3, to progiem warunkujgcym obowigzek sporzgdzenia
dokumentacji cen transferowych bedzie wartos¢ z punktu 4. Wobec tego, ze
kwota operacji zmniejszenia wartosci nominalnej udziatéw przekroczy 2.000.000
zt to powstanie obowigzek sporzgdzenia przez podmioty powigzane

dokumentacji cen transferowych. Warunki wustalania cen transferowych
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regulowane sg przez art. 11c u.p.d.o.p., jednak kwestia ta nie zostata objeta
wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej. Sad zaznaczyt na
marginesie, ze wbrew twierdzeniom zawartym w skardze, w przypadku
weryfikacji cen transferowych nie ustala sie jej jedynie w oparciu 0 metode
wartosci rynkowej, bowiem z art. 11d u.p.d.o.p. wyraznie wynika, ze przy
weryfikacji cen transferowych stosuje sie metode najbardziej odpowiednig w
danych okolicznosciach (ust. 1 i ust. 2 tego przepisu). Zatem powyzsza metoda
nie jest jedyng uprawniajgcg do oceny przeprowadzonej transakcji kontrolowane;.

Dodatkowo Sad wskazat, ze ocena danej transakcji kontrolowanej bedzie
mozliwa dopiero po przeprowadzeniu postepowania podatkowego (oraz
ewentualnego postepowania sgdowego), kiedy to zostanie poddana badaniu
dokumentacja cen transferowych. Pozwoli to bowiem na rozstrzygniecie kwestii,
czy dane zachowanie zidentyfikowane jako transakcja kontrolowana miato na
celu optymalizacje podatkows.

W Swietle powyzszego Sad uznat za nieuzasadniony zarzut naruszenia
przez organ interpretacyjny art. 11la ust. 1 pkt 6, art. 11k i art. 11l u.p.d.o.p.
poprzez btedng wykftadnie pojecia ,transakcja kontrolowana" i przyjecie, ze do
czynnosci obnizenia wartosci nominalnej udziatbw spotki  zaleznej bez
wynagrodzenia bedg miaty zastosowanie przepisy rozdziatu la u.p.d.o.p.

dotyczgce cen transferowych.

Zagadnieniem spornym w sprawie o sygn. akt | SA/GI 284/21, na tle
przedstawionego stanu faktycznego (zdarzenia przysziego) i zadanych
organowi interpretacyjnemu pytan, bylo ustalenie kwestii przychodu z
parkingu z zastosowaniem proporcji, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6
u.p.d.o.p. (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r.) oraz sposobu
ustalenia tej proporcji ze szczegélnym uwzglednieniem, co nalezy rozumieé
przez ,catkowita powierzchni¢ uzytkowa budynku". Nadto, obliczenie
wskazanej proporcji z uwzglednieniem odptatnie udostepnionej
powierzchni uzytkowej parkingu wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego
miesigca.

W wyroku z 25 marca 2021 r. Sad zgodzit sie ze stanowiskiem przyjetym
przez WSA we Wroctawiu w wyroku z 17 czerwca 2020 r., sygn. akt | SA/Wr
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958/19, zgodnie z ktérym ww. regulacja jest do pewnego stopnia odrebng i
zamknietg normatywnie konstrukcjg prawa podatkowego, korzystajgcg z
uregulowan u.p.d.o.p., zatem trzeba mie¢ te odrebnos¢ na uwadze przy wykfadni
poszczegoblnych norm prawnych art. 24b u.p.d.o.p.

Sad podat, ze z zatozenia podatek przewidziany w omawianym przepisie
dotyczy tylko i wylgcznie tych budynkow, ktore zostalty oddane do uzywania
innym podmiotom (w catosci lub w czesci). Przepis art. 24b ust. 1 u.p.d.o.p., co
wynika z jego wyktadni literalnej, dotyczy przychodu ze sSrodka trwatego
bedgcego budynkiem, ktéry jest wiasnoscig (badz wspodtwiasnoscig) podatnika i
zostat oddany w catosci albo w czesci do uzywania na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze. Regulacja ta poprzez
odniesienie do wtasnosci budynku, ktéry ma by¢ objety podatkiem dochodowym,
jest w istocie zblizona do podatku majgtkowego. Jednak, co istotne, nie jest w
zadnym stopniu uzalezniona od wysokosci przychodu, ktory ma przynosic¢
podatnikowi, lecz wigze sie z wtasnoscig budynku (w rozpatrywanej sprawie
parkingu) oraz uzyskiwania z niego dochodu. Od podatku od nieruchomosci rézni
sie podstawg opodatkowania, co wyklucza podwdjne opodatkowanie tego
samego przedmiotu opodatkowania: z tytutu podatku dochodowego - na
podstawie art. 24b u.p.d.o.p. i z tytutu podatku od nieruchomosci — na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zatem omawiany podatek wigze sie wylgcznie z
oddaniem budynku do uzywania na podstawie umoéw okreslonych w art. 24b ust.
1 pkt 2 u.p.d.o.p., a wiec uwzglednia tylko te jego powierzchnie, ktore sg (bgdz
mogg byc¢) udostepnione na ich podstawie. Zakres art. 24b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.
okresla istote tego podatku.

Sad wyjasnit, ze przy obliczaniu catkowitej powierzchni uzytkowej budynku
nalezy stosowac¢ zasady wynikajgce z art. 1a ust. 2 pkt 5 u.p.o.l. W zwigzku z
czym, w catkowitej powierzchni uzytkowej, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6
u.p.d.o.p. nie nalezy uwzglednia¢ jedynie powierzchni klatek schodowych i
szybdéw dzwigowych, natomiast wszystkie pozostate pomieszczenia nalezy
uwzgledni¢ przy obliczaniu catkowitej powierzchni uzytkowej na potrzeby art. 24b
ust. 6 u.p.d.o.p., o ile jednak pomieszczenia te sg oddane do uzywania na
podstawie umow wymienionych w ust. 1 pkt 2. Zatem okreslenie jaka czes¢

powierzchni uzytkowej zostata oddana do uzywania na podstawie umowy najmu,
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dzierzawy lub umowy o podobnym charakterze powinno odby¢ sie przez pryzmat
definicji przewidzianej w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.

Jak wynikato z przedstawionego stanu faktycznego (zdarzenia przysztego)
przedmiotem najmu miato by¢ jedynie miejsce parkingowe o powierzchni okoto
11,5 m?, natomiast czesci wspodlne (wjazd na parking, trasy dojazdowe do miejsc
parkingowych itp.) nie byly objete zadng umowag, a co za tym idzie jakimikolwiek
dodatkowymi optatami. Zatem, zdaniem Sagdu, przedmiotem oceny pozostawata
sytuacja, w ktérej przedmiotem najmu objeta jest czes¢ powierzchni $rodka
trwatego bedgcego budynkiem.

Analizujgc przedstawiong sytuacje Sad stwierdzit, ze w przypadku, gdy
budynek zostat oddany do uzywania w czesci, ustalanie stosownej proporcji
powinno, co do zasady, odnosic¢ sie do powierzchni uzytkowej, ktéra moze zostac
wynajeta. Czesci wspodlne, ktére nie podlegajg oddaniu do uzywania na
podstawie umowy okreslonej w ust. 1 pkt 2 omawianego przepisu, nie mogg mie¢
wptywu na stan powierzchni przeznaczonej do najmu w obrebie budynku
(parkingu), a tym samym wptywac na obliczenie stosownej proporcji. A contrario,
jezeli z zawartej umowy nie wynika, ze czesci wspodlne zostaly oddane do
odptatnego uzywania na podstawie jednej z umoéw okreslonych w art. 24b ust. 1
pkt 2 u.p.d.o.p., to nie nalezy tej powierzchni uwzgledniaé przy obliczaniu
podstawy opodatkowania podatkiem od przychoddéw z budynkdow.

Sad podzielit stanowisko organu, ze warunkiem kwalifikujgcym budynek do
objecia podatkiem na podstawie art. 24b u.p.d.o.p. (poza warunkiem wiasnosci
lub wspotwtasnosci, potozenia na terytorium RP) jest jego oddanie w catosci albo
w czesci do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o
podobnym charakterze. Uznanie zas danej umowy za umowe o podobnym
charakterze zalezy od jej istotnych cech, ktérg niewagtpliwie jest odptatnosé
(podobnie jak w przypadku umowy najmu i dzierzawy). W tym zakresie Sad
przywotat tres¢ art. 659§ 1i§2iart. 693§ 1i§ 2Kk.c.

Sad wskazat, ze jezeli na pierwszy dzien miesigca, czyli dzien okreslony w
art. 24b ust. 3 u.p.d.o.p., tgczny udziat oddanej do uzywania powierzchni
uzytkowej budynku nie bedzie przekraczat 5% catkowitej powierzchni, ktéra moze
zosta¢ oddana do uzywania, to wéwczas zastosowanie znajdzie art. 24b ust. 7

u.p.d.o.p., zwalniajgcy z powinnosci ustalenia przychodu. Sytuacja taka wystapi,
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jezeli na pierwszy dzien miesigca bedzie oddane do uzywania na podstawie
umow wymienionych w ust. 1 pkt 2 mniej niz 5% catkowitej powierzchni, ktora

moze by¢ przedmiotem tych umow.

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 885/21 Sad, w wyroku z 19 pazdziernika
2021 r., w powotaniu na stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Gliwicach
z 30 stycznia 2020 r. sygn. akt | SA/GI 1491/19, dokonat wyktadani art. 11
ust. 2 Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Korei w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu z dnia 21 czerwca 1991 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 28, poz. 126 — dalej
zwanej Umowa).

Sad wskazat, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie
zgodnie, iz ,miedzypanstwowe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
jako akty prawa miedzynarodowego, powinny byC¢ interpretowane z
uwzglednieniem zasad wykfadni prawa miedzynarodowego. Podstawowym
zrédtem zasad wyktadni umow miedzynarodowych, w tym umdw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, sg przepisy Konwencji o Prawie Traktatow,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., ratyfikowanej w Polsce w dniu
1 sierpnia 1990 r. (Dz. U. nr 74, poz. 439). Wyrazona w art. 31 ust. 1 tej
Konwencji ogdlna reguta interpretacyjna stanowi, ze traktat nalezy interpretowac
w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac
uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w swietle jego przedmiotu i celu”.

Sad zauwazyt, ze przy wyktadni Umowy znajdzie zastosowanie Modelowa
Konwencja OECD i Komentarz do niej. Sad odwotat sie przy tym do wyroku NSA
z 19 czerwca 2009 r., sygn. akt Il FSK 276/08 oraz art. 3 lit. ¢) i art. 5 lit. b)
Konwencji Modelowej OECD.

W oparciu o powyzsze Sad stwierdzit, ze brzmienie art. 11 ust. 1
Modelowej Konwencji OECD jest tozsame z art. 11 ust. 1 Umowy. Natomiast
zestawienie tresci. art. 11 ust. 2 Konwencji Modelowej OECD z art. 11 ust. 2
Umowy prowadzi do wniosku, ze w Umowie jej strony skorzystaty z uprawnienia
do modyfikaciji art. 11 ust. 2 Konwencji Modelowej OECD i zwigkszenia precyzji w

odniesieniu do mozliwosci preferencyjnego opodatkowania odsetek. W Umowie
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zastrzezono bowiem, ze odbiorca odsetek musi by¢ ich wiascicielem. Jednakze
w ocenie Sgdu, zastrzezenie to, wbrew twierdzeniu organu interpretacyjnego nie
moze by¢ rozumiane jako ,wyptata bezposrednia na rzecz wtasciciela", bowiem
tylko w takim wypadku wiasciciel moze by¢ odbiorcg odsetek. Zdaniem Sadu
rozumienie pojecia ,odbiorca odsetek jest ich wiascicielem" nalezy rozumie¢ w
ten sposob, ze podmiot ostatecznie otrzymujgcy odsetki jest rownoczesnie ich
wiascicielem. Rozumienie takie wynika z zatozenia, ze pod pojeciem tym nie
moze miesci¢ sie sytuacja, w ktorej odbiorca odsetek otrzymuje jg nie dla wiasne;j
korzysci a jako podmiot zobowigzany do jej przekazania w catosci lub czesci
innemu podmiotowi, w tym takiemu, ktéry ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
w panstwie trzecim. Sgd wskazat, ze aby doszto do spetnienia przestanki
wynikajgcej z ww. przepisu wiasciciel odsetek powinien by¢ rownoczesnie ich
odbiorcg koncowym. Nie chodzi wiec o to, aby ,odbiorca odsetek" byt odbiorcg
bezposrednim, ale o to, by jako odbiorca faktyczny (a nie posrednik) byt ich
wiascicielem, a zatem ,,0sobg uprawniong" do odsetek. Innymi stowy, by ostatni
podmiot w fancuchu transakcji przelewow ,odsetek" byt jego wiascicielem i miat
siedzibe na terenie drugiego z umawiajgcych sie Panstw. Sgd zauwazyt, ze
pojecie ,osoby uprawnionej do odsetek", w OECD okreslane jako ,beneficial
owner", jest roznie thumaczone, zarowno w poszczegdlnych umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, jak i w piSmiennictwie - jako ,faktyczny witasciciel”,
.rzeczywisty odbiorca" czy wtasnie ,osoba uprawniona do odsetek". Tres¢ tego
pojecia nie zostata zdefiniowana w Konwencji Modelowej OECD ani Umowie,
natomiast w piSmiennictwie istniejg pewne roéznice co do interpretacji tego pojecia
na gruncie umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. Ze wspomnianego
Komentarza wynika, ze w sytuacji, gdy ptatnos¢ dokonywana jest na rzecz
posrednika bedgcego rezydentem okreSlonego panstwa, ktoéry nastepnie
przekazuje te ptatnosc ostatecznemu odbiorcy, panstwo, w ktérym powstaje dana
ptatnos¢ nie jest zobowigzane do zastosowania wobec tego posrednika
postanowien umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. Sam fakt bycia
rezydentem okreslonego panstwa i otrzymania ptatnosci nie jest wystarczajgcym
warunkiem do skorzystania z postanowien uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w sytuacji, gdy prawo do dysponowania dochodem ma

ograniczony charakter. W Komentarzu do Konwencji Modelowej OECD stwierdza
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sie takze, iz okreslenie ,osoba uprawniona" nie jest stosowane w waskim i
technicznym znaczeniu, lecz powinno by¢ rozumiane w jego kontekscie i w
Swietle przedmiotu i celu Konwencji, a mianowicie w celu unikania podwojnego
opodatkowania, zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania oraz
zapobiegania oszustwom podatkowym. Zatem interpretacja pojecia ,osoby
uprawnionej do odsetek" w swietle Komentarza do Konwencji Modelowej OECD
wskazuje, ze chodzi o osobe, ktorej prawo do dysponowania ptatnoscig nie ma
wytgcznie formalnego charakteru. W pismiennictwie i komentarzach do art. 11
Konwencji Modelowej OECD zwraca sie uwage na takie cechy jak ostateczne
czerpanie korzysci z prawa do odsetek (m.in. powotana przez organ monografia
,Klaus Vogel on Double Taxtation Conventions, Third Edition", Wydawnictwo
Kluwer Law International, 2006), swobode podejmowania decyzji co do
wykorzystania kapitalu czy ogolnie skupienie najwiekszej ilosci atrybutow
wiasciciela. Zdaniem Sadu niewatpliwie jednak za istotng ceche, wyrdzniajgca
Jfaktycznego wiasciciela" trzeba uzna¢ czerpanie ostatecznych korzysci z
odsetek oraz mozliwos¢ decydowania w kwestii rozporzgdzania nimi.

Nadto Sgd zauwazyt, ze art. 11 ust. 2 Umowy powinien by¢ interpretowany
z zgodnie z zasadg réwnego traktowania podatnikéw stron umowy (art. 24 ust. 1
zarowno Umowy, jak i Modelowej Konwencji OECD).

Sad wskazat, ze w Swietle definicji zawartej w art. 4a pkt 29 u.p.d.o.p.
.fzeczywistym wiascicielem” jest podmiot, po pierwsze otrzymujgcy dang
naleznos¢, po drugie nie bedgcy posrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem
lub innym podmiotem zobowigzanym do przekazania catosci lub czesci danej
naleznosci innemu podmiotowi, po trzecie otrzymujgcy naleznosé¢ dla wiasne;j
korzysci. Dodatkowo pojecie to znane jest w polskim porzagdku prawnym rowniez
Z uwagi na regulacje art. 26 ust. 1g u.p.d.o.p., zgodnie z ktérym wystarczajgca
przestankg do zastosowania zwolnienia jest uzyskanie certyfikatu rezydencji
podatkowej oraz ztozenie pisemnego oswiadczenia przez fundusze inwestycyjne
i emerytalne oraz instytucje wspolnego inwestowania okreslone w art. 6 ust. 4 pkt
1 u.p.d.o.p., ze sg rzeczywistym wiascicielem wyptaconych przez ptatnika
naleznosci i spetniajg warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a oraz art. 17

ust. 1 pkt 58 tej ustawy (dochody z wytgczeniem odsetek).
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Jednoczesnie Sad zauwazyt, ze opisie stanu faktycznego/zdarzenia
przysztego wskazano na zdarzenie majgce juz miejsce (wyptata odsetek oraz
dywidendy w czerwcu 2020 r., jak i wyptaty tychze w przysztosci). W zwigzku z
tym Sad dostrzegt, ze Umowa ulegta w 2018 r. zmianie na skutek wejscia w zycie
Protokotu miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Korei o
zmianie Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Korei w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, podpisanej w
Seulu dnia 21 czerwca 1991 roku, z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. z 2016
r., poz. 1977 dalej zwanej umowg polsko-koreanskg). Zgodnie z art. 10 tego
protokotu, do umowy polsko-koreanskiej wprowadzony zostat art. 22A
»ograniczenie korzysci umownych”. Przepis ulegt jednakze zmianie na skutek
zawarcia Konwencji MLI, ktorej sygnatariuszami sg m.in. Polska oraz Korea
Potudniowa (o$wiadczenie rzgdowe w sprawie mocy obowigzujgcej Konwencji
MLI zostato opublikowane w Dz.U. z 2018 r. poz. 1370 ze zm., oswiadczenie
rzgdowe w sprawie mocy obowigzujgcej Konwencji MLI w relacjach miedzy
Polskg a Koreg zostato opublikowane w Dz.U. z 2020 r. poz. 1407, za$
stanowiska w zakresie przyjecia Konwencji MLI Umawiajgcych sie Panstw
zostaty opublikowane na stronie internetowe;j OECD:
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf.).

W konsekwencji powyzszego zmianie ulegt art. 22A umowy polsko-
koreanskiej, bowiem w miejsce dotychczasowego brzmienia ust. 1 wprowadzona
zostata tresc art. 7 ust. 1 Konwencji MLI.

Poréwnujgc brzmienie tresci art. 22A umowy polsko-koreanskiej nadanej
wspomnianym Protokotem oraz nadanej przez Konwencje MLI, Sad doszedt do
nastepujgcych wnioskéw: 1) brzmienie art. 22A ust. 1 umowy polsko-koreanskiej
odnosito sie tylko do wskazanych tam przepiséw, a obecnie (od 2021 r.) dotyczy
wszystkich przepisdw umowy polsko-koreanskiej, 2) w sposéb odmienny reguluje
kwestie weryfikacji transakcji. Pierwotne brzmienie stanowito, ze osoba
posiadajgca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Umawiajgcym sie Panstwie nie
bedzie uprawniona do korzysci jezeli gldwnym celem lub jednym z gtéwnych
celow byto skorzystanie ze wskazanych przepisow. Zatem nie wskazywato chwili

weryfikacji uprawnienia do skorzystania z okreslonych w wymienionych
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przepisach korzysci. Natomiast na skutek wejscia w zycie nowego brzmienia tego
przepisu wskazano, ze po pierwsze ,korzys¢ nie zostanie przyznana”, a zatem
odnosi sie do chwili w jakiej miatoby nastgpi¢ zastosowanie obnizonej stawki
podatkowej, jak rowniez wskazano na ,wszelkie majgce znaczenie fakty i
okolicznosci” wskazujgce na obejscie traktatu. Zastrzezono przy tym, ze korzysci
zostang przyznane, jesli ustalono, ze bedzie to zgodne z przedmiotem oraz
celem odpowiednich postanowienn umowy polsko-koreanskiej, do ktérych ma
zastosowanie Konwencja MLI. Po trzecie nalezy dostrzec, ze istotne jest takze
wyrazne wskazanie dat, od ktérych owa zmiana ma zastosowanie (1 stycznia
2021 r. — dla podatku pobieranego u zrodta oraz 1 marca 2021 r. dla
pozostatych).

Zestawiajgc przepisy prawa krajowego =z trescig umowy polsko-
koreanskiej, a w szczegoélnosci art. 22A ust. 1 w obu brzmieniach (przed
wejsciem w zycie Konwencji MLI i po jej wejsciu w zycie), Sad stwierdzit, ze w
rozpoznawanej sprawie do obowigzkoéw ptatnika, tj. Spotki znajdujg zastosowanie
dwa rezimy prawne, tj. do wyptaty dywidendy i odsetek w czerwcu 2020 r., jak i
do wyptaty tychze w latach nastepnych, tj. po 1 stycznia 2021 r. W przypadku
kolizji norm prawa krajowego z normami prawa miedzynarodowego prymat
nalezy bowiem przyznac tym ostatnim. Skoro zatem art. 22A ust. 1 w brzmieniu
nadanym Konwencjg MLI ma zastosowanie do podatkéw pobieranych u zrodta
od kwot wyptacanych lub zaliczanych na rzecz osob niemajgcych miejsca
zamieszkania lub siedziby w Polsce, gdy zdarzenie dajgce prawo do pobrania
takiego podatku wystgpi w dniu lub po dniu 1 stycznia 2021 r. (a dla pozostatych
w dniu lub po dniu 1 marca 2021 r.) nie sposodb uznac, ze ptatnik poza
pozyskaniem certyfikatu rezydencji podatkowej miatby weryfikowaé przed
ztozeniem os$wiadczenia uprawnienia Skarzgcej do zastosowania preferencyjnej
stawki oprocentowania dla wyptaty dokonanej w czerwcu 2020 r. Skoro bowiem
umowa polsko-koreanska nie przewidywata mozliwosci weryfikacji mozliwosci
skorzystania z preferencyjnej stawki podatku, to nie sposdb uznac, ze weryfikacja
taka z uwagi na przepisy krajowe mogtaby by¢ dokonana.

Sad w peni podzielit poglad zaprezentowany w wyroku WSA w Gliwicach
z 8 stycznia 2020 r., sygn. akt | SA/GI 1083/19, zgodnie z ktérym ,Ustawodawca

nie obliguje ptatnika do ustalenia prawdy obiektywnej co do tego, czy doszto do
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spetnienia warunkdw uprawniajgcych do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, a takze co do ustalenia istnienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
spetnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 28b ust. 4 pkt 4-6 u.p.d.o.p.
Natomiast z art. 26 ust. 7a w zwigzku z ust. 2e u.p.d.o.p. wynika, ze jezeli wiedza
ptatnika wskazuje na prawdopodobienstwo tego, ze podatnik nie spetnia
wspomnianych powyzej przestanek to winien odstgpi¢ od ztozenia oswiadczenia
z art. 26 ust. 7a u.p.d.o.p. i dokona¢ pobrania zryczattowanego podatku
dochodowego”.

Zdaniem Sadu, nie sposob bowiem wymagac, by ptatnik dokonywat oceny
dokumentacji podatkowej podatnika w kontekscie wskazanym w art. 28b ust. 4
pkt 4-8 u.p.d.o.p., skoro sam ustawodawca w ust. 1 art. 26 u.p.d.o.p. wskazuje,
ze ,Przy ocenie dochowania nalezytej starannosci uwzglednia sie charakter oraz
skale dziatalnosci prowadzonej przez ptatnika”, a jednoczesnie postuguje sie w
ust. 7a pkt 2 tego przepisu terminem ,uzasadnione przypuszczenie’. Sad
wskazat przy tym na potoczne znacznie pojecia ,starannosc¢" oraz przyjete w
judykaturze znacznie zwrotéw: ,zachowania nalezytej starannosci" i

,2uzasadnione przypuszczenie" .

1.4. PODATEK OD TOWAROW | USLUG

W wyroku z 27 stycznia 2021 r., sygn. akt | SA/Gl 1175/20 Sad
rozstrzygat, czy wykonanie ustugi o ktérym mowa w art. 63 Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. z 2006 r. Nr L 347, s. 1 ze zm. — dalej:
Dyrektywa 2006/112), jak réwniez w art. 19a ust. 1 i 2 oraz art. 19a ust. 5 pkt
3 lit. a) w zwiazku z art. 106i ust. 3 pkt 1 i ust. 7 u.p.t.u. nastepuje w czasie
faktycznego jej wykonania, czy dopiero z dniem podpisania protokotu
zdawczo-odbiorczego. Sprawa dotyczyta sytuacji, w ktorej:

a) strony transakcji uzgodnity w umowie, ze dla wyptaty wynagrodzenia za roboty
budowlane lub budowlano-montazowe niezbedne jest wyrazenie potwierdzenia i
akceptacji ich wykonania przez zamawiajgcego (w tym inspektora nadzoru) w

protokole odbioru tych robat,
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b) podstawg wystawienia faktury przejsciowej byt czesciowy protokét odbioru
robét (wykonania ustugi) uwzgledniajgcy wykonane w danym okresie i odebrane
roboty (ustugi) zagregowane (zgrupowane) zgodnie z harmonogramem;

c) ptatnos¢ faktur zostata dokonana przez zamawiajgcego po doreczeniu mu
faktury z dotgczonymi do niej protokotami, potwierdzajgcymi wykonanie ustugi.

Organ podatkowy przyjat, ze w zakres wykonania ustugi w takich
okolicznosciach nie wchodzi sporzgdzenie protokotu wykonania roboét
budowalnych. Stanagt na stanowisku, ze faktury wystawione po faktycznym
wykonaniu robdét, ale ich przed protokolarnym odbiorem nie zostaty wystawione
przedwczesnie. Zatem, ustuga zostata wykonana, powstat obowigzek podatkowy,
co skutkowato zmaterializowaniem sie zobowigzania podatkowego i
koniecznoscig zadeklarowania wtasciwej kwoty podatku VAT. Wystawione przez
skarzgcg dwie faktury nie byty wiec tzw. fakturami pustymi a zatem, ich
wycofanie z obiegu nie mogto nastgpic¢ poprzez ich anulowanie.

Stanowisko odmienne prezentowata skarzgca. Twierdzita, ze brak
sporzadzenia protokotu odbioru rob6t budowalnych nie pozostaje bez wptywu w
realiach sprawy na moment powstania obowigzku podatkowego, poniewaz
sporzgdzenie protokotu odbioru robdét jest immanentnym elementem wykonanych
przez nig ustug budowlanych. Jej zdaniem brak tego protokotu powoduje, ze nie
mozna przyjgc¢, iz "ustuga" w rozumieniu art. 106i ust. 3 u.p.t.u. zostata
wykonana. W konsekwencji, zasadnie skarzgca anulowata dwie sporne faktury,
jako dokumentujgce ustugi, ktore nie zostaty wykonane — za$ organ naruszyt art.
106i ust. 3 u.p.t.u.

W sporze Sgd przyznat racje skarzgcej. Stwierdzit, ze nieprawidtowe byto
stanowisko organu podatkowego, iz ustuge budowlang uznaje sie za wykonana,
gdy poszczegdlne czynnosci jg konstytuujgce zostaty nalezycie wykonane i
zgtoszone do odbioru zamawiajgcemu (nabywcy ustugi), poniewaz dokonanie
takiego zgtoszenia przez wykonawce stanowi dla zamawiajgcego zobowigzanie
do odbioru tych robé6t na podstawie przepiséw prawa (art. 647 k.c.). Nietrafnie
zdaniem Sadu organ argumentowat, ze protokdt odbioru stanowi jedynie
pokwitowanie spetnienia swiadczenia i podstawe dokonania rozliczen stron,
pomimo tego, ze niezbedne jest zawarcie w nim ustalen co do jakosci

wykonanych robot, w tym ewentualny wykaz wszystkich ujawnionych wad z
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terminami ich usuniecia lub oswiadczeniem inwestora o wyborze innego
uprawnienia przystugujgcego mu z tytutu odpowiedzialnosci wykonawcy za wady
ujawnione przy odbiorze. Sgd zauwazyt, Ze stanowisko organu zostato oparte na
pogladach formutowanych w orzecznictwie sprzed wydania przez TSUE wyroku
w sprawie C-224/18 (wyroki: NSA 18 kwietnia 2013 r., | FSK 943/12, z 6 lipca
2017 r., | FSK 2148/15 1 SN z 7 marca 2013 r., Il CSK 476/12). Finalnie Sad
stwierdzit, Zze organ dopuscit sie naruszenia art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a) w zwigzku
z art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 106i ust. 3 pkt 1 i ust. 7 u.p.t.u. Btednie bowiem
przyjat, ze doszto do wykonania ustugi budowlanej, na skutek tego, ze w ocenie
organu jej ,wykonanie” oznacza w analizowanym przypadku moment faktycznego
wykonania ustugi i jej zgtoszenie wykonawcy do odbioru, zas protokét odbioru

robét jest niczym wiecej, jak tylko pokwitowaniem spetnienia Swiadczenia.

W wyroku z 14 maja 2021 r. sygn. akt | SA/GI 199/21 zawarta zostata
teza: ,,Dla kwalifikacji szeregu czynnosci jako swiadczenia ztozonego nie
maja przesadzajgcego znaczenia takie okolicznosci jak mozliwos¢
zidentyfikowania ceny za kazdy element skladajgcy sie na catkowitg cene
zaptacong przez konsumenta w celu skorzystania z tego swiadczenia, jak
réowniez mozliwos¢ wykonania czesci tych czynnosci przez wykonawcéw, w
sytuacji gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze z punku widzenia odbiorcy
otrzymuje on jedno sSwiadczenie. Podstawowym kryterium stosowania
wspolnego systemu VAT stanowig bowiem realia ekonomiczne”.

Sad w skfadzie orzekajgcym w tej sprawie nie podzielit zatem stanowiska
zawartego w wyrokach WSA w Gliwicach z 12 listopada 2020r. sygn. akt | SA/GI
539/20 oraz z 21 stycznia 2021r. sygn. akt | SA/Gl 538/20. Zaakceptowat
natomiast stanowisko wyrazone w wyrokach tego Sgdu z 24 sierpnia 2020 r.
sygn. akt | SA/GI 167/20 i | SA/GI 168/20.

Zdaniem Sadu strona skarzgca btednie kwalifikujgc realizowane przez nig
ustugi (wykonywane w oparciu 0 umowe biezgcego i zimowego utrzymania drog
krajowych na terenie wojewddztwa — dalej zwanej umowg z GDDKIA) jako
czynnosci odrebne i niezalezne od siebie, niezasadnie stosowata obnizong
stawke podatku VAT, o ktérej mowa w art. 146a pkt 2 u.p.t.u., zamiast

zastosowac stawke, o ktorej mowa w art. 146a pkt 1 u.p.t.u.
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W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat m.in., ze aby system podatku od
wartosci dodanej mogt funkcjonowac¢ jednolicie we wszystkich panstwach
cztonkowskich prawodawca unijny czesto postuguje sie kryteriami czy tez
pojeciami natury ekonomicznej. Interpretujgc przepisy o VAT nie mozna
powotywaé sie wytgcznie na cywilnoprawng forme poszczegdlnych czynnosci. W
przeciwnym wypadku, réznice w systemach prawnych poszczegolnych panstw
cztonkowskich doprowadzityby do opodatkowania podobnych transakcji w rozny
sposob — bytoby to niedopuszczalne z punktu widzenia celow Dyrektywy
2006/112. Dokonujgc oceny okreslonych zjawisk gospodarczych czy tez
transakcji nalezy postugiwacC sie przede wszystkim kryteriami ekonomicznymi
(por. wyroki TSUE w sprawach C-291/92 Dieter Armbrecht, C-260/95 DFDS, P.
Skorupa, Transakcje podlegajgce opodatkowaniu, [w:] J. Martini [red.] Dyrektywa
VAT 2006/112/WE, Komentarz 2012, s. 150-151).

Sad powotat sie na bogate orzecznictwo TSUE zapadte w odniesieniu do
podatku od wartosci dodanej, wykazujgc m.in. ze w pewnych okolicznosciach
formalnie odrebne swiadczenia, ktére mogg by¢ wykonywane oddzielnie, a
zatem, odpowiednio, prowadzi¢ do opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwazaé
za jednolitg czynnos¢, gdy nie sg niezalezne (wyroki z: 21 lutego 2008 r. w
sprawie C-425/06 Part Service, pkt 51; 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-392/11
Field Fisher Waterhouse, pkt 15). Nadto, swiadczenie nalezy uzna¢ za jednolite,
gdy co najmniej dwa elementy albo co najmniej dwie czynnosci dokonane przez
podatnika sg ze sobg tak Scisle zwigzane, Zze obiektywnie tworzg jedno
nierozerwalne Swiadczenie gospodarcze, ktérego rozdzielenie miatoby charakter
sztuczny (wyrok z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-41/04 Levob
Verzekeringen i OV Bank, pkt 22; ww. wyrok w sprawie Field Fisher Waterhouse,
pkt 16). Jest tak réwniez woéwczas, gdy jedno lub kilka $wiadczeh stanowig
Swiadczenie gtéwne, natomiast pozostate Swiadczenie lub Swiadczenia stanowig
Swiadczenie lub Swiadczenia dodatkowe, ktore sg traktowane z punktu widzenia
podatkowego tak jak swiadczenie gtdbwne. W szczegdlnosci swiadczenie nalezy
uzna¢ za dodatkowe w stosunku do Swiadczenia gtdwnego, jezeli nie stanowi
ono dla klienta celu samo w sobie, lecz stuzy skorzystaniu w jak najlepszy
sposdb ze Swiadczenia gtdwnego (wyroki z: 25 lutego 1999 r. w sprawie
C-349/96 CPP, pkt 30; 10 marca 2011 r. w sprawach potgczonych C-497/09,
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C-499/09, C-501/09 i C-502/54 Bog i in., pkt 54; ww. wyrok w sprawie Field
Fisher Waterhouse, pkt 17).

Sad przywotat réwniez m.in. na wyrok TSUE z 27 wrzesnia 2012 r. w
sprawie C-392/11, w ktorym TSUE przypomniat swoje wczesniejsze orzeczenia,
wskazujgc na takie kryteria uznania kilku $wiadczenh za jedno Swiadczenie jak:
wystepowanie tak scistego zwigzku miedzy co najmniej dwoma elementami albo
czynnosciami, ze obiektywnie tworzg jedng catos¢; wystepowanie sSwiadczenia
gtbwnego i sSwiadczen dodatkowych. Dodatkowym sSwiadczeniem, traktowanym
jak swiadczenia gtéwne jest takie, ktore nie stanowi dla klienta celu samego w
sobie, lecz stuzy skorzystaniu w jak najlepszy sposdb ze swiadczenia gtéwnego.
Co do zasady kazde swiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug powinno byc¢ traktowane jako odrebne i niezalezne, jednak w
sytuacji, gdy jedna ustuga obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka
Swiadczen, ustuga ta nie powinna by¢ sztucznie dzielona dla celéw podatkowych.
Zatem, z ekonomicznego punktu widzenia ustugi nie powinny by¢ dzielone dla
celow podatkowych wéwczas, gdy tworzy¢ bedg jedng ustuge kompleksowa,
obejmujgcag kilka swiadczeh pomocniczych. Jezeli jednak w skfad Swiadczonej
ustugi wchodzi¢ bedg czynnosci, ktore nie stuzg wytgcznie wykonaniu czynnosci
gtdbwnej, zasadniczej, lecz mogg mie¢ rowniez charakter samoistny, to wowczas
nie ma podstaw do traktowania ich jako elementu ustugi kompleksowej. Dalej
TSUE stwierdzit, Zze brak jest bezwzglednej zasady dotyczgcej ustalania zakresu
danego Swiadczenia z punktu widzenia podatku VAT, a zatem nalezy wzig¢ pod
uwage ogot okolicznosci. Rozwazajgc (na tle umowy najmu, do ktérej wigczono
szereg innych ustug zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg przedmiotu najmu)
kwestie jednolitosci $wiadczenia Trybunat podkreslit, Zze ujecie réznych
Swiadczen w jednej umowie nie rozstrzyga o uznaniu ich za jedno swiadczenie.
W sytuacji, w ktérej umowa (...) obejmuje swiadczenia, ktére z uwagi na ich
charakter nie mogg by¢ obiektywnie uznane za nierozerwalnie zwigzane ze
Swiadczeniem gtéwnym lub za dodatkowe wzgledem Swiadczenia gtéwnego (...),
lecz sg w stosunku do niego niezalezne — gdyz takie Swiadczenia majg wytgcznie
sztuczny zwigzek ze wskazanym swiadczeniem gtdwnym - Swiadczenia te nie sg
czescig jednego $wiadczenia (...)". W punkcie 27 wyroku stwierdzono, ze w

przypadku, gdy rézne $Swiadczenia wykonywane sg za 0goélnym
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wynagrodzeniem, lecz niektore z nich sg zwolnione ale inne objete podatkiem to
nalezy rozdzieli¢ opfaty, celem okreslenia czesci, ktora jest zwolniona i ktora
podlega podatkowi VAT.

W ocenie Sgdu Trybunat nie dopuszcza zatem do takiej sytuacji, by przy
zastosowaniu koncepcji Swiadczenia ztozonego dochodzito do korzystania z
nieuzasadnionych preferencji w zakresie opodatkowania.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do okolicznosci rozpoznawanej sprawy
Sad wskazat, ze okolicznosci towarzyszgce umowie z GDDKIA $Swiadczg o
odrebnym, a nie kompleksowym charakterze swiadczonych ustug, tj.: opis
przedmiotu zamowienia w umowie tgczgcej strone z nabywcg; sposéb
wyodrebnienia asortymentu robot i ustug w dokumentacji przetargowej; sposob
kalkulacji i fakturowania wynagrodzenia; sposéb kalkulacji kar umownych;
mozliwos$¢ korzystania z podwykonawcow — sg scisle zwigzane z jednym celem
oraz tworzg obiektywnie jedno nierozerwalne Swiadczenie gospodarcze, ktérego
rozdzielenie miatoby charakter sztuczny. Wszystkie czynnosci wykonywane w
ramach przedmiotowej umowy stuzg jednemu celowi pod wzgledem
ekonomicznym i gospodarczym, okreslonemu w § 1 tejze umowy, H{j.
wykonywaniu roboét i ustug w zakresie zimowego i biezgcego utrzymania drég
krajowych. Jesli bowiem zajdzie konieczno$¢ wykonania danej czynnosci, lecz
spoétka jej nie wykona, to nie zostanie osiggniety cel umowy. Zrealizowanie za$
tego celu, zgodnie z ustalonymi standardami, pozwala uznaé, ze wszystkie
czynnosci podejmowane przez spotke sg elementami skladowymi jednej ustugi.

Sad podzielit poglad organu odwofawczego, ze za ekonomiczng
jednolitoscia zamawianego $wiadczenia przemawiajg takze, oprocz samej
umowy z GDDKIiA takze dokumenty stanowigce zatgczniki do tej umowy.
Scharakteryzowano tez gtowny przedmiot zamowienia, czyli wykonanie robot i
ustug biezgcego i zimowego utrzymania drég, na ktory skifadato wiele
réwnorzednych swiadczen o okreslonych kodach CPV, tzn. Wspdlnego Stownika
Zamowien (przyktadowo: ustuga odsniezania, ustugi usuwania oblodzenia, roboty
w zakresie naprawy drog, roboty budowlane w zakresie konserwacji drog
krajowych, ustugi w zakresie trawnikow, wymiana nawierzchni drogowej).

Do przekonania o kompleksowym charakterze zamawianej ustugi,

zdaniem Sadu, prowadzi takze Opis Przedmiotu Zamowienia. W jego punkcie 4
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uszczegotowiono, iz zakresy i rodzaje robot oraz ustug zostaty okreslone w
kosztorysach ofertowych. Te rodzaje i zakresy prac stanowity podstawe dla
wyliczenia ceny oferty, ktéra winna byta — stosownie do punktu 12.5 specyfikacji,
obejmowac catkowity koszt wykonania przedmiotu zamédwienia, w tym wszelkie
koszty towarzyszgce wykonaniu.

W ocenie Sgdu organ odwotawczy trafnie uznat, ze przyjecie jako
kryterium wyboru w postepowaniu przetargowym tgcznej ceny stanowigcej sume
kosztorysow ofertowych swiadczy o tym, ze celem nabywcy z punktu widzenia
ekonomicznego byto nabycie jednego Swiadczenia, mimo iz ztozonego z wielu
czynnosci. Nadto, o jednolitosci ekonomicznej spornej ustugi Swiadczg
uregulowania wskazujgce, ze o udzielenie zamdwienia mogg sie ubiegac
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace m.in.: dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia. Szczegotowo opisany potencjat techniczny na ktéry skfada sie baza
sprzetowo - materiatowa oraz narzedzia, wyposazenie zakfadu i urzgdzenia
techniczne odpowiadajg zdolnosciom $wiadczenia ustugi kompleksowej ztozonej
z utrzymania drog w zakresie biezgcym (czyli np. remontami drég) oraz
zimowym.

Sad przywotat przy tym poglady zawarte w wyrokach NSA z 17 kwietnia
2019 r. sygn. akt | FSK 494/17 i z 28 pazdziernika 2016 r. sygn. akt | FSK
346/15, wskazujgce, ze strona, ktéra dba o zachowanie standardow autostrady,
nie moze stosowac¢ réznych stawek VAT dla kazdej wykonywanej czynnosci
jezeli sktadajg sie one na jedno kompleksowe $wiadczenie.

W dalszej kolejnosci Sad odnidst sie do zarzutow skargi dotyczgcych
ustalenia wynagrodzenia i kar umownych naliczanych w sytuacji zaniechania lub
zwioki w wykonaniu okreslonych dziatan, zlecania wykonania poszczegolnych
zadan przez nabywce oraz mozliwosci Swiadczenia przedmiotu umowy przy
pomocy podwykonawcdw, wskazujgc, ze nie przemawiajg one nha rzecz
prezentowanej przez strone skarzgcag tezy, ze w sprawie nie doszto do jednolitej

ekonomicznie ustugi.
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Przedmiotem zaskarzenia w sprawie o sygn. akt | SA/GI 533/21 byto
postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej utrzymujace w mocy
postanowienie organu | instancji w przedmiocie przediuzenia terminu
zwrotu na rachunek bankowy kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym w podatku VAT za maj 2018 r.

Istota sporu sprowadzata sie do zasadnosci przedtuzenia zaskarzonym
postanowieniem przez organy podatkowe zadeklarowanego przez spotke zwrotu
bezposredniego z tytutu podatku od towardw i ustug za maj 2018 r. do 25 lutego
2021 r.

Zdaniem Sadu dla rozpoznania sprawy kluczowa byfa ocena, czy organ
podatkowy wydajgc kolejne postanowienia, zachowat nieprzerwany cigg
przedtuzen terminu zwrotu réznicy podatku.

W wydanym w tej sprawie wyroku z 29 czerwca 2021 r. Sad przedstawit
nastepujaca teze: ,,Przepis art. 134 § 1 p.p.s.a. nie stoi na przeszkodzie
dokonaniu przez Sad oceny majacej da¢ odpowiedz na pytanie, czy
ktorekolwiek z postanowien organu podatkowego w przedmiocie
przedtuzenia terminu zwrotu podatku VAT za maj 2018 r., poprzedzajacych
wydanie zaskarzonego postanowienia, zostalo wydane przed uptywem
terminu ustawowego lub terminu okreslonego przez organ podatkowy na
podstawie art. 87 ust. 2 u.p.t.u., a w konsekwencji czy skutkowato
przedtuzeniem 60-dniowego terminu zwrotu”.

Sad zgodzit sie z podatnikiem, ze zaréwno zaskarzone postanowienie, jak
i wszystkie poprzedzajgce je postanowienia byly w sprawie bezprzedmiotowe,
albowiem organ | instancji pierwsze postanowienie z 21 sierpnia 2018 r.
przedtuzajgce termin dokonania podatnikowi zwrotu bezposredniego z tytutu
podatku od towardw i ustug za maj 2018 r. doreczyt mu 30 sierpnia 2018 r., a
zatem po uptywie ustawowego terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug
przypadajgcego na 24 sierpnia 2018 r.

Zdaniem Sadu oznacza to, ze termin zwrotu nie zostal skutecznie
przedtuzony. Nie dochowana zostata bowiem procedura, ktérej zachowanie
warunkuje mozliwos¢ skutecznego przediuzenia terminu ww. zwrotu. Sad
doszedt do przekonania, ze w rozpoznawanej sprawie, aby doszio do

skutecznego przedtuzenia terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
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naleznym organ podatkowy powinien byt doreczy¢ postanowienie, w tym
przedmiocie najpozniej w dniu uptywu ostatniego dnia przedtuzanego terminu.
Nie jest wiec wystarczajgce samo wydanie, a takze dokonanie innych czynnosci
majgcych na celu jego doreczenie przed uptywem terminu. Musi ono byc jeszcze
doreczone przed uptywem terminu.

Zdaniem Sadu za przyjeciem tego stanowiska przemawiajg ponizsze
argumenty.

Ustanowiony w art. 87 wust. 2 wu.p.tu. termin ma charakter
materialnoprawny. Jego uptyw wywotuje skutek materialnoprawny w postaci
nabycia przez podatnika prawa do zwrotu réznicy podatku w kwocie wynikajgce;j
z deklaracji podatkowej, chyba ze organ podatkowy okresli je w innej wysokosci.
Materialnoprawny charakter terminu okreslonego w art. 87 ust. 2 u.p.t.u. oznacza
takze, ze po jego uptywie organ podatkowy traci uprawnienie do przedtuzenia
terminu zwrotu réznicy podatku. Utrwalone jest bowiem w orzecznictwie
stanowisko, ze skuteczne przedtuzenie terminu mozliwe jest jedynie przed jego
uptywem. Przedtuzanie terminu, ktory uptynat jest bezskuteczne (por. wyrok NSA
z 9 stycznia 2001 r., Il SA 2803/99, Przeglad Podatkowy z 2001 r. nr 10, s. 63).
Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia - na co rowniez wskazat NSA w
uzasadnieniu przywotanego wyroku - poglad wyrazony w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 pazdziernika 2008 r. (sygn. K 16/07, OTK-A 2008, nr 8,
poz. 136), ktory orzekt, ze art. 87 ust. 2 u.p.t.u. jest zgodny z Konstytucjg RP oraz
z regulacjami unijnymi, w szczegoélnosci z Dyrektywg 2006/112. W uzasadnieniu
powyzszego wyroku Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,(...) chwilg
przedtuzenia terminu jest data skutecznego wprowadzenia do obrotu prawnego
postanowienia przedtuzajgcego termin, czyli odpowiednio data jego doreczenia
tudziez (ewentualnie) ogtoszenia. Nie jest wystarczajgce samo tylko
sporzadzenie (napisanie) i podpisanie postanowienia przediuzajgcego termin.
Musi ono zosta¢ skutecznie wprowadzone do obrotu prawnego, tak aby byto
wigzgce zarowno dla organu, jak i jego adresata".

Nadto, z uwagi na odestania przyjete w art. 280 i art. 292 oraz w art.
219 o.p., do wydanych w postepowaniu sprawdzajgcym i kontroli podatkowej
postanowien przedtuzajgcych termin zwrotu réznicy podatku stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 211 i 212 o.p. Oznacza to, ze organ podatkowy, ktory
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wydat w postepowaniu sprawdzajgcym postanowienie na podstawie art. 87 ust. 2
u.p.t.u. jest nim zwigzany od chwili jego doreczenia. Wydanie takiego
postanowienia zaopatrzonego datg nie wywoltuje jeszcze Zzadnych skutkow
prawnych. Byt prawny takiego postanowienia rozpoczyna sie bowiem od
momentu uzewnetrznienia woli organu administracji publicznej przez jego
doreczenie lub ogtoszenie stronom (por. J. Borkowski, [w] System prawa
administracyjnego, t. 9, Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2010, s. 157). Brak doreczenia
podatnikowi postanowienia skutkuje tym, ze nie funkcjonuje ono w obrocie
prawnym (por. uchwata NSA z 4 grudnia 2000r., FPS 10/00 oraz wyroki NSA z
13 marca 2000 r., V SA 821/99 i z 19 pazdziernika 2005 r., | FSK 132/05).

Wedtug Sadu, orzekajgc o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku na kolejny
okres organ podatkowy obowigzany jest takze zbadac ciggtos¢ dotychczasowego
przedtuzania tego terminu (w tym w szczegdlnosci terminowego doreczania
postanowienia o przedtuzeniu), a ustalenia w tym zakresie powinny zostac
przedstawione w uzasadnieniu rozstrzygniecia. Ustalenia takie sg niezbedne dla
wykazania, tak jak w rozpoznawanej sprawie, ze dopuszczalne jest (skuteczne
prawnie) kolejne przedtuzenie terminu zwrotu, albowiem proba przedtuzenia
terminu po jego uptywie nie bedzie skuteczna. Jesli bowiem termin juz uptynat, to
nie ma czego przedtuzac (wyrok NSA z 23 kwietnia 2018 r., sygn. akt | FSK
255/17).

Z kolei wyrokiem z 10 sierpnia 2021 r. sygn. akt | SA/GI 699/21 Sad
uchylit zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca jg decyzje organu | instancji
i umorzyl postepowanie podatkowe w przedmiocie dodatkowego
zobowigzania podatkowego w podatku od towarow i ustug.

Sad doszedt do wniosku, ze art. 112b u.p.t.u. co do zasady ustanawia
sankcje administracyjng. Jednoczesnie zastosowanie okreslonej stawki sankciji
(30% lub 20%) przez uprawnione organy, odbywa sie ,automatycznie" w tym
sensie, ze organy nie mogg roznicowac jej wysokosci w zaleznosci od specyfiki
danego stanu faktycznego.

Sad wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie sankcja z art. 112b ust. 1 pkt c)

u.p.t.u. zostata natozona z tego wzgledu, ze skarzgca po przeprowadzonej u niej
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kontroli podatkowej ztozyta korekte deklaracji korygujgc kwote podatku od
towardw i ustug do przeniesienia na nastepny okres. Kontrola podatkowa byta
prowadzona w przedmiocie sprawdzenia przestrzegania przepiséw u.p.t.u.
za okres trzech miesiecy. W jej wyniku zakwestionowano jedynie dwie faktury, w
ktérych ustuga wskazana w tytule nie zostata wykonana przez pracownikéw
wystawcy faktur, a przez inny podmiot, w konsekwencji czego zakwestionowano
prawo do odliczenia podatku na podstawie art. 86 ust. 1 u.p.t.u.

W oparciu o powyzsze okolicznosci Sad stwierdzit, ze co prawda
spetnione zostaty przestanki z art. 112c ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.t.u., jednakze w
zaden sposob nie jest mozliwe okreslenie tego, czy w sprawie zachodzi oszustwo
podatkowe, czy skarzgca wiedziata lub mogta przypuszczac, ze ustuga zostata
wykonana przez inny podmiot niz jej kontrahent, zas skarzgca w catym
postepowaniu kwestionuje istnienie wiedzy czy przestanek do przypuszczenia, ze
taka sytuacja miata miejsce. Z protokotu kontroli nie wynika takze jaki byt stopien
ewentualnego uszczuplenia budzetu Panstwa, zwlaszcza, ze kontrolowane byty
trzy okresy podatkowe. Tymczasem to wiasnie na te kwestie, jako podstawe
miarkowania sankcji wskazat TSUE w wyroku z 15 kwietnia 2021 r. sygn. C-
935/19.

Zdaniem Sadu nie bytlo zatem mozliwe na tym etapie postepowania
ustalenie okolicznosci sprawy moggcych mie¢ wptyw na wymiar sankcji. Kwestie
te nie wynikaty bowiem z protokotu kontroli.

Sad zwrécit przy tym uwage na dominujgcy w judykaturze poglad, ze
aktualnie obowigzujgce przepisy nie dajg organom podatkowym zadnej swobody
w zakresie decyzji, co do natozenia sankcji, w przypadku gdy zachodzg
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 112b ust. 1 u.p.t.u. (m.in. wyroki WSA: w
Rzeszowie z 17 wrzesnia 2019 r. | SA/Rz 474/19; w Gdansku z 7 maja 2019 ., |
SA/Gd 485/19; w Biatymstoku z 24 lutego 2021 r. | SA/Bk 64/21).

Dlatego tez Sad doszedt do przekonania, ze brak norm kompetencyjnych
w ustawie podatkowej dajgcej mozliwos¢ miarkowania przez organy podatkowe
wysokosci sankcji podatku od towarow i ustug w zaleznosci od okolicznosci
przedmiotowej sprawy uniemozliwia dokonanie przez Sad wykfadni zgodnej z
prawem unijnym. Ustawa podatkowa nie zawiera bowiem pomocnych procedur —

wzorca procesowego, ktérego zastosowanie mogtoby by¢ wskazane organom
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podatkowym przez Sad jako miarodajne w tym wzgledzie. Odmienne dziatanie
Sadu oznaczatoby nic innego jak samodzielne, z pominieciem ustawodawcy,
stworzenie takiej procedury a to oznaczatoby nic innego jak wchodzenie przez
Sad w kompetencje ustawodawcy, czego czyni¢ nie powinien i byloby to
dziatanie niezgodne z art. 84 Konstytucji RP. Stad tez, aby zapewni¢ petng
skutecznos¢ prawa unijnego koniecznym byto odstgpienie od zastosowania
sankcji w podatku od towardw i ustug zwazywszy na okolicznosci przedmiotowej
sprawy na podstawie art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr
90, poz. 864/30), art. 19 ust. 1 zdanie drugie w zw. z art. 273 Dyrektywy
2006/112 i zasadg proporcjonalnosci oraz art. 7, art. 87 ust. 1 w zw. z art. 90 ust.
1iart. 91 ust. 1 Konstytucji RP.

Takze w sprawie o sygn. akt | SA/GI 610/20 istota sporu sprowadzata
sie do rozstrzygniecia, czy organ podatkowy zasadnie ustalit skarzacej
dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug za
pazdziernik 2017 r., stosujagc stawke dodatkowego zobowigzania
podatkowego w wysokosci 20%, okreslong w art. 112b ust. 2 pkt 1 u.p.t.u.
do kwoty réznicy miedzy wykazang do zwrotu nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym, w sytuacji, gdy organ zwrotu nadwyzki nie
dokonat, a podatnik uwzglednit ustalenia pokontrolne i skorygowat wadliwa
deklaracje.

W uzasadnieniu wyroku z 8 lipca 2021 r. Sgd odwotat sie do wyroku TSUE
z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-935/19, wskazujgc, ze zawiera on uniwersalne
zasady, ktérymi organy powinny sie kierowac przy naktadaniu sankcji w u.p.t.u.,
w tym, Zze decyzje o sankcjach naktadanych na podatnika powinny uwzglednia¢
sytuacje, ktére doprowadzity do nieprawidtowosci w opodatkowaniu, szczegdlnie
gdy nieprawidtowos$ci te sg wynikiem oszustwa i uszczuplenia wptywdéw Skarbu
Panstwa.

Uchylajgc decyzje organdw obu instancji wskazat na naruszenie zasady
proporcjonalnosci i neutralnosci VAT. Sad zauwazyt bowiem, Zze ustalenie sankcji
na podstawie art. 112b ust. 2 pkt 1 u.p.t.u. miato miejsce niezaleznie od faktu
ztozenia przez te spotke korekty deklaracji uwzgledniajgcej ustalenia kontroli i

braku uszczuplenia podatkowego.
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Sad stanat na stanowisku, ze sankcja powinna by¢ srodkiem adekwatnym
do celu, ktéry ma realizowac, czyli powinna spetnia¢ funkcje prewencyjng wobec
potencjalnych oszustw podatkowych. Sad, podzielajgc poglad wynikajgcy z
rozwazan TSUE w sprawie C-935/19, stwierdzit, ze organ orzekajgcy powinien
przeprowadzi¢ postepowanie pozwalajgce ustali¢: czy zanizenie naleznosci
podatkowych, ktére spowodowato wszczecie kontroli i w jej efekcie ztozenie
korekty deklaracji, byto wynikiem okolicznosci, ktdre uzasadniajg zastosowanie
przepisow sankcyjnych, z uwzglednieniem sytuacji, na ktdre zwrocono uwage w
wyroku TSUE z 15 kwietnia 2021 r., jak tez i to czy ewentualna wysokos$é
dodatkowego zobowigzania podatkowego jest odpowiednia dla realizacji tego
celu. Ustalenia w powyzszym zakresie, a takze ocena zebranych dowodow,
powinny obejmowac¢ wielko$¢ uszczerbku jaki Skarb Panstwa ponidst, jak i
kwestie zachowania stron transakcji w aspekcie rzetelnosci i starannosci, czy

ewentualnego ukierunkowania na naduzycie podatkowe.

Kwestia sporng w sprawie o sygn. akt | SA/GlI 581/19 bylto
zakwalifikowanie przez organy podatkowe sprzedazy dokonywanej przez
skarzacego w systemie drive in/walk through, food court oraz wewnatrz
punktéow sprzedazy, dziatajacych pod szyldem sieci Mc Donald's, jako
swiadczenia ustug gastronomicznych, co determinuje zastosowanie stawki
podatku VAT w wysokosci 8 %, a nie jako dostawy towaréw ze stawka 5%
VAT, jak uczynit to skarzacy.

W wyroku wydanym 30 lipca 2021 r. Sad nie podzielit stanowiska organu
podatkowego, ze na sposéb opodatkowania tych produktow (wysokos¢ stawki
podatku) nie ma wptywu to, czy w Swietle orzecznictwa TSUE ich sprzedaz na
terytorium kraju bedzie traktowana jako swiadczenie ustug, czy tez jako dostawa
towarow. Wedlug Sadu organ odwotawczy btednie przyjat, ze kwalifikacja
sprzedazy przez skarzgcego gotowych positkdw jako dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug w oparciu o definicje okreslone w u.p.t.u. jest nieistotna, a
przesgdzajgce znaczenie ma sposob dokonania klasyfikacji statystycznej tych
czynnosci.

Uwzgledniajgc dyrektywy wnikajgce z wyroku TSUE z 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie C-703/19, J.K. przeciwko Dyrektorowi I1zby Administracji Skarbowej w
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Katowicach, Sad wskazat, ze dla kwalifikacji czynnosci dokonywanych przez
skarzgcego w ramach roznych systemow sprzedazy nie ma znaczenia Polska
Klasyfikacja Wyrobow i Ustug. Pojecie ,ustug restauracyjnych i cateringowych"
obejmuje  dostarczanie  zywnosci wraz z  odpowiednimi  ustugami
wspomagajgcymi, majgcymi na celu umozliwienie natychmiastowego spozycia tej
zywnosci przez klienta koncowego. Jezeli klient koncowy podejmie decyzje o
nieskorzystaniu z zasobéw materialnych i ludzkich udostepnionych mu przez
podatnika w zwigzku z konsumpcjg dostarczonej zywnosci nalezy uznac, ze z
dostawg tej zywnosci nie wigze sie zadna ustuga wspomagajgca.

Zdaniem Sadu, sprzedaz w systemach drive in/walk through stanowi
dostawe sSrodkow spozywczych opodatkowang stawkg VAT 5%, albowiem z
konsumpcjg dostarczonej zywnosci nie wigze sie zadna ustuga wspomagajaca.
Sad zaznaczyt, ze cho¢ dostawa gotowej zywnosci zaktada jej gotowanie lub
podgrzanie, co stanowi ustuge, ktorg nalezy wzig¢ pod uwage w ramach
catosciowej oceny danej transakcji w celu jej zakwalifikowania jako dostawy
towarow lub swiadczenia ustug, to w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy
przyja¢ nalezy, ze przygotowanie cieptego produktu gotowego ogranicza sie w
istocie do czynnosci pobieznych i znormalizowanych, nie na zyczenie
konkretnego klienta, lecz w sposob staly i regularny, nie stanowi to
przewazajgcego elementu danej transakcji i nie moze samo z siebie powodowaé
uznania tej transakcji za swiadczenie ustugi. Konsument nie korzysta tez z
infrastruktury, albowiem skarzgcy nie udostepnia klientom zadnych zasobow
materialnych i ludzkich majgcych zwigzek z konsumpcjg nabytej zywnosci.

W ocenie Sgdu analogicznie postrzegac nalezy sprzedaz w systemie food
court i wewnatrz punktéw sprzedazy w sytuacji, gdy dokonywana jest na wynos.
Jezeli klient koncowy podejmie decyzje o nieskorzystaniu z zasobow
materialnych i ludzkich udostepnionych mu przez skarzgcego w zwigzku z
konsumpcjg dostarczonej zywnosci to nalezy uznac, ze z dostawg tej zywnosci
nie wigze sie zadna ustuga wspomagajgca, bez wzgledu na fakt, ze skarzgcy
oferuje pewne zasoby materialne i ludzkie zwigzane z konsumpcjg dostarczanej
Zywnosci.

Odwotujgc sie do wyroku TSUE w sprawie C-703/19, Sad wskazat, ze

uproszczony czy zautomatyzowany system sprzedazy wewnatrz punktéw
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sprzedazy (lokalach szybkiej obstugi) czy w systemie food court nie przesgdza,
wbrew twierdzeniom strony skarzgcej, ze mamy do czynienia z dostawg towaréw
opodatkowang 5% podatkiem VAT, a poréwnanie do sprzedazy w sklepie jest za
daleko idgce. Sad podkreslit, ze skarzgcy prowadzi restauracje szybkiej obstugi w
systemie McDonald's, co oznacza, ze z zatozenia lokale te nie sg typowag
restauracjg, w ktoérej zatrudnieni sg kelnerzy, a stoliki pokryte obrusami. Sad
przypomniat, ze wewnatrz punktéw sprzedazy znajdujg sie stoliki oraz krzesetka,
a w niektorych punktach dodatkowo kanapy. Choc stoliki pozbawione sg
elementéw dekoracyjnych, nie ma na nich obruséw, serwet, przyozdobien, a w
punktach sprzedazy brak jest szatni, w punktach sprzedazy istnieje mozliwosc
skorzystania z toalety. W niektorych punktach jest to mozliwe po wpisaniu kodu
znajdujgcego sie na paragonie wydanym klientowi, punkty sprzedazy sa
klimatyzowane latem i ogrzewane zimg, jak rowniez odtwarza sie w nich muzyke,
obstuga punktow sprzedazy, poza czynnosciami zwigzanymi ze sprzedazg
produktow, polega na systematycznym zmywaniu podtogi, przecieraniu stolikdw i
krzesetek, wyrzucaniu $mieci, dbaniu o czystos¢ lady sprzedazowej i
sanitariatow, okazjonalnie rozdawaniu drobnych upominkéw gosciom (np.
balonikéw z logo McDonald’s).

Odnoszgc sie natomiast do sprzedazy produktow wewnatrz galerii
handlowych w wyznaczonej strefie (food court), Sgd zauwazyt, ze posiadajg one
réwniez infrastrukture pozwalajgcg na konsumpcje w czesci konsumpcyjnej -
wspolnej przestrzeni przeznaczonej do konsumpcji positkbw przez klientow
wszystkich podmiotéw oferujgcych sprzedaz produktow zywnosciowych w tym
systemie. Cho¢ znajdujgce sie w tej czesci stoliki i krzesta, nie sg w zaden
sposbéb wydzielone ani przypisane do konkretnego najemcy boxu i mogg z niej
korzysta¢ wszyscy, tj. nawet osoby nie spozywajgce w ogole positku, to nie ulega
watpliwosci, ze taka infrastruktura umozliwia spozycie positku na miejscu przez
klienta.

W tych ramach, ponownie odwotujgc sie do wyroku TSUE w sprawie C-
703/19, Sad zauwazyt, ze w przypadku gdy dostawie zywnosci towarzyszy
jedynie udostepnienie podstawowych urzgdzen, to jest prostych kontuaréw do
konsumpcji bez miejsc siedzacych, pozwalajgcych ograniczonej liczbie klientéw

na konsumpcje na miejscu, na swiezym powietrzu, ktére wymagajg jedynie
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nieznacznej dziatalnosci ludzkiej, owe elementy stanowig jedynie sSwiadczenia
dodatkowe w minimalnym zakresie, ktére nie zmieniajg dominujgcego charakteru
Swiadczenia gtbwnego, jakim jest dostawa towarow.

Na tle powyzszego Sad zawart teze: ,Dla kwalifikacji Swiadczenia jako
ustugi restauracyjnej decydujgce znaczenie ma realizacja ustug
wspomagajacych  dostarczenie zywnosci, ktére maja charakter
przewazajacy. Samo przygotowanie positku i jego podgrzanie nie decyduje
o nadaniu catosci charakteru ustugowego”.

Wedlug Sadu ustug restauracyjnych i cateringowych nie charakteryzuje
bowiem sposéb przygotowania zywnosci, lecz realizacja ustug wspomagajgcych

dostarczanie zywnosci, ktére majg charakter przewazajacy.

1.5. PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH | OPLATA
SKARBOWA

Istota sporu w sprawie o sygn. akt | SA/GI 409/21 koncentrowata sie
wokot kwestii zastosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych, okreslonego w art. 2 pkt 1 lit. f) ustawy z
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 815 ze zm. - dalej zwanej u.p.c.c.) w przypadku
dokapitalizowania pienieznego w drodze podwyzszenia kapitatu
zaktadowego jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig ze
100% udzialem wojewédztwa, oferujgcej Swiadczenia zdrowotne.

Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynikato, Zze
otrzymywane dokapitalizowanie zostanie w catosci wykorzystane na inwestycje
zwigzang z modernizacjg Bloku Operacyjnego oraz towarzyszacej mu
infrastruktury. Modernizacja Bloku Operacyjnego zabezpieczy dziatalnosc
statutowg jednostki oraz pozwoli na utrzymanie kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Nowy zaawansowany technologicznie i wyposazony w
najlepszej klasy sprzet medyczny blok zapewni spotce wysokie miejsce wsrod
szpitali oraz zwiekszy jakos¢ i dostepnos¢ ustug medycznych, w tym dla
mieszkancéw niepetnosprawnych wykluczonych z zycia zawodowego i

spotecznego.
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Wyrokiem z 14 maja 2021 r. Sad uchylit zaskarzong interpretacje, uznajgc
trafnos¢ zarzutu naruszenia przez organ art. 2 pkt 1 lit. f) u.p.c.c.

Sad stangt na stanowisku, ze art. 2 pkt 1 lit. f) u.p.c.c. nie wypowiada sie w
kwestii charakteru zwigzku czynnosci cywilnoprawnej ze sprawami nauki,
szkolnictwa i oswiaty pozaszkolnej lub zdrowia. W szczegdlnosci tresc¢ tej
regulacji nie okresla owego zwigzku ani nie kwalifikuje go w kategoriach
bezposredniosci lub posredniosci z celami warunkujgcymi zastosowanie
wytgczenia. Jezeli wiec ustawa rozroznienia w tym wzgledzie nie wprowadza
(rozréznienia na zwigzek posredni i bezposredni, przy czym tylko ten drugi miatby
uprawnia¢ do wytagczenia podatkowego), to brak jest podstaw aby rozréznienie
takie wprowadza¢ w drodze wyktadni prawa przez organ interpretacyjny
(rozroznienie bezposredniego i posredniego zwigzku czynnosci cywilnoprawnej z
celem zwalniajgcym od opodatkowania). Brak w tym wzgledzie uzasadnienia
normatywnego.

Analizujgc tres¢ art. 2 pkt 1 lit. f) u.p.c.c., Sad wyrazit poglad, ze czynnosci
cywilnoprawne w sprawach zdrowia to takze takie czynnosci, ktorych celem jest
sfinansowanie i polepszenie jakosci dziatalnosci leczniczej. Odwotat sie przy tym
do tozsamych wnioskéw NSA w wyrokach z 21 kwietnia 2017 r. sygn. Il FSK
855/15 i z 12 grudnia 2017 r. Il FSK 2641/15. Za nietrafne Sad ocenit zatem
stanowisko, ze czynno$¢ umowy podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki w
celu pozyskania srodkdbw na inwestycje zwigzang z modernizacjg Bloku
Operacyjnego oraz towarzyszacej mu infrastruktury nie miesci sie w wytgczeniu
od opodatkowania, zawartym w ww. przepisie. Sgd nie podzielit stanowiska
organu i przyjetego w spornej interpretacji zatozenia, ze posrednios¢ zwigzku
dokonanej czynnosci cywilnoprawnej z celem w postaci finansowania zadan
(spraw) z zakresu zdrowia wyklucza mozliwos¢ objecia tej czynnosci
wytgczeniem przewidzianym w omawianym przepisie. Takie ,zawezenie",
zdaniem Sadu, nie wynika z powyzszego przepisu, a zatem nie moze zakazywaé
jego zastosowania.

Sad zauwazyt, ze w art. 2 pkt 1 lit. f) u.p.c.c. ustawodawca wskazat
czynno$ci cywilnoprawne, ktére — mimo zaliczenia ich do przedmiotu
opodatkowania — nie podlegajg temu podatkowi. Przepis ten normuje wytgczenie

od opodatkowania. Ustawodawca wskazuje zatem sytuacje, ktore pomimo
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istnienia stanu faktycznego i prawnego powodujgcego powstanie obowigzku
uiszczenia okreslonej daniny publicznej, nie podlegajg, przy spetnieniu
okreslonych warunkdéw, temu obcigzeniu, zas jednym z rodzajow czynnosci
podlegajgcych wytgczeniu od opodatkowania sg czynnosci cywilnoprawne w
sprawach zdrowia. Ustawodawca nie definiuje tego co mozna uznaé za ,sprawy"
w wymienionych przez niego dziedzinach. Dokonujgc wyktadni tego przepisu
nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, Zze odnosi sie on do czynnosci
cywilnoprawnych podlegajgcych co do zasady opodatkowaniu. Czynnoscig
cywilnoprawng wytgczong spod opodatkowania moze by¢é zatem kazda z
czynnosci wymienionych w art. 1 ust. 1 u.p.c.c., jezeli zostata dokonana w
sprawach zdrowia. To zastrzezenie wskazuje jednoczesnie kierunek wyktadni art.
2 pkt 1 lit. f) u.p.c.c. Czynnosci cywilnoprawne podlegajgce opodatkowaniu nie
polegajg bowiem wprost na zachowaniu lub poprawie zdrowia. Cel ich dokonania
musi jednak pozostawa¢ z zwigzku z tego rodzaju dziatalnoscig. Zwigzek taki
bedzie istniat wéwczas, gdy dokonanie tych czynnos$ci umozliwia lub jest
warunkiem prowadzenia dziatalno$ci umozliwiajgcej dziatanie w celu zachowania
zdrowia i zycia lub poprawy stanu zdrowia. Natomiast dziatania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych
zasady ich wykonywania, to swiadczenia zdrowotne w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 711, ze zm.). Dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych, a takze na promocji zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i
badawczych w powigzaniu z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych i promocijg
zdrowia (art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Powyzsze, zdaniem Sagdu, obejmuje takze pozyskanie $rodkéw na
inwestycje zwigzang z modernizacjg Bloku Operacyjnego oraz towarzyszgcej mu
infrastruktury w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego — realizacja tego
przedsiewziecia stuzy ochronie zdrowia.

Odnoszac sie do argumentacji organu, ze skarzgca jest spotkg kapitatowag
w rozumieniu dyrektywy Rady Nr 2008/7/WE z 12 lutego 2008 r. dotyczgcej
podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L 46 z 21.02.2008,

str. 11), a zatem do opodatkowania umowy tej spotki majg zastosowanie zasady
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wynikajgce z przepisow tej dyrektywy, Sad zwrdcit uwage, ze dyrektywa
ksztattuje ramowy zakres przypadkdéw, w jakich powinien by¢ pobierany podatek
posredni od gromadzenia kapitatu oraz przewiduje stosowne zwolnienia, w tym
zwolnienie na podstawie art. 13 ww. dyrektywy. Fakt, Ze nie przewiduje ona
wprost wytgczenia z opodatkowania czynnosci w sprawach m.in. zdrowia nie
oznacza, ze panstwo cztonkowskie nie moze ustanowi¢ takiego zwolnienia,
zawierajgcego przepisy bardziej korzystne niz wynikajgce z dyrektywy
(niedopuszczalne bytoby ustanowienie przepisow mniej korzystnych Ilub
niezgodnych z dyrektywg). Zdaniem Sadu krajowy ustawodawca mogt wiec w
ustawie zawrze¢ norme, ze wszystkie czynnosci w sprawach m.in. zdrowia sg
wytgczone z opodatkowania. Podkreslono réwniez, ze regulacja w tym zakresie
obowigzuje od wejscia w zycie u.p.c.c., czyli jeszcze przed implementacjg

ww. dyrektywy z 2008 r.

W wyroku z 7 pazdziernika 2021 r. sygn. akt | SA/GI 689/21 Sad
wskazatl na wlasng podmiotowosé podatkowoprawng zakladu komunalnego
na gruncie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1628 — zwanej dalej u.o.sk.) wobec ktérej czynnos¢ ztozenia
petnomocnictwa procesowego w sadzie powszechnym nie byla objeta
zwolnieniem podatkowym, uksztattowanym w art. 7 pkt 3 u.o.sk.

Sad zwrécit uwage na odrebnos¢ gateziowg prawa podatkowego od prawa
cywilnego (autonomie prawa podatkowego), sprawiajgcg ze ustawodawca, dla
celéow prawa podatkowego moze ksztattowaC wiasne konstrukcje normatywne,
niemajgce odzwierciedlenia w prawie cywilnym. Wyjasnit, ze w obydwu tych
gateziach prawa reguluje sie odrebne stosunki spoteczne. Przedmiotem prawa
cywilnego sg relacje pomiedzy réwnymi sobie osobami fizycznymi i osobami
prawnymi. Z kolei prawo podatkowe nawigzuje do ekonomicznych skutkow tych
zdarzen, rozgrywajgcych sie w przestrzeni prawa cywilnego. W pewnym sensie
jest ono wiec nastepcze wobec regulacji prawnej zaliczanej do tej gatezi prawa.

Sad wskazat, ze przejawem powyzszej odrebnosci jest wiasna
podmiotowos¢ podatkowoprawna. Inaczej niz w prawie cywilnym, jest ona
okreslana w przepisach prawa szczegdlnego (w Ordynacji podatkowej jedynie

definiuje sie pojecie podatnika, ptatnika, czy inkasenta, natomiast wskazanie, kto
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jest podatnikiem dla celow konkretnej ustawy podatkowej jest domeng
szczegodlnego prawa podatkowego). Z tego wzgledu, w nauce prawa
podatkowego podmiotowos¢ podatkowoprawng okresla sie niekiedy mianem
relatywnej. Dzieje sie tak, poniewaz dana jednostka zycia spotecznego jest
podatnikiem jednego podatku, a nie korzysta z tego przymiotu dla celow innej
daniny publicznej. W dodatku, poniewaz prawo podatkowe nawigzuje do
stosunkow ekonomicznych, podmiotowos¢ podatkowoprawng nadaje sie (w
przepisach szczegdlnego prawa podatkowego) tworom nieznanym innym
gateziom prawa, w tym prawu cywilnemu.

W powotaniu na regulacje art. 5 ust. 1 u.o.sk. Sgd podkreslit zatem, ze
zaktad komunalny jako zakfad budzetowy (z punktu widzenia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.)
jest jednostkg organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, bedacg
podatnikiem optaty skarbowej. Zaktad ten nie jest objety podmiotowym
zwolnieniem podatkowym, uksztattowanym w art. 7 pkt 3 u.o.sk., wkasciwym dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Dla celéw prawa podatkowego — ustawy o
optacie skarbowej zaklad komunalny (zaktad budzetowy) korzysta z

podmiotowosci prawnej odrebnej wobec tej ksztattowanej w prawie cywilnym.

1.6. POSTEPOWANIE PODATKOWE

W sprawie o sygnaturze | SA/Gl 447/21 Sad analizowal zagadnienie
wysokosci wynagrodzenia z tytulu dziatania w charakterze tymczasowego
petnomocnika szczegbélnego w postepowaniu podatkowym w drugiej
instanciji.

W wyroku z 22 kwietnia 2021 r. Sgd na wstepie wskazat, ze podstawg do
przyznania i okreslenia wysokosci naleznego tymczasowemu petnomocnikowi
szczegdlnemu wynagrodzenia za udziat w podatkowym postepowaniu
odwotawczym jest § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego
ustanowionego z urzedu (Dz.U. z 2018 r. poz. 1688 — dalej: rozporzadzenie z

2018 r.), a nie zas$ — jak twierdzi organ - § 6 ust. 2 pkt 1 tego rozporzgdzenia.
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Przepisy wymienionego rozporzgdzenia, zgodnie z art. 138n § 3 o.p., dla
ustalenia wynagrodzenia tymczasowego pethomocnika szczegolnego, stosuje sie
odpowiednio. W § 6 rozporzadzenia z 2018 r. prawodawca przewidziat zasady
przyznania wynagrodzenia tylko za udziat w postepowaniu przed sadem
administracyjnym. Wskazano tam na trzy warianty (pomijajgc postepowanie
zazaleniowe) udziatu petnomocnika w postepowaniu drugoinstancyjnym: 1)
petnomocnik sporzgdza i wnosi skarge kasacyjng oraz bierze udziat w rozprawie
przed NSA; 2) petnomocnik tylko sporzgdza i wnosi skarge kasacyjng (albo
opinie o braku podstaw do tego) ale nie bierze udziatu w rozprawie przed NSA; 3)
petnomocnik nie sporzgdza i nie wnosi skargi kasacyjnej (ani opinii j.w.) tylko
bierze udziat w rozprawie przed NSA.

Zdaniem Sagdu skoro w tej sprawie skarzgcy tylko sporzadzit i wniost
odwotanie od decyzji wydanych przez organ podatkowy | instancji, to nalezy
przyjac, ze jest to ,odpowiednikiem" sporzgdzenia i wniesienia skargi kasacyjnej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, bez wziecia udziatu w rozprawie.

Sad nie podzielit natomiast argumentu skarzgcego, ze stawki przewidziane
w § 6 rozporzadzenia z 2018 r. nie podlegajg obnizeniu np. z uwagi na naktad
pracy tymczasowego petnomocnika szczegolnego. W tym zakresie Sad
zauwazyt, ze rozporzgdzenie z 2018 r. jest przeznaczone do bezposredniego
stosowania w postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Wyraznie to wynika
z tresci § 6, o czym juz byta wyzej mowa. Ma to istotne znaczenie dla interpretacji
tego przepisu, poniewaz zawarte w rozporzgdzeniu z 2018 r. regulacje,
zasadniczo sg przeznaczone do stosowania w otoczeniu normatywnym
wynikajgcym z p.p.s.a. Rozporzgdzenie z 2018 r. stanowi wiasnie ,przepisy”, o
ktérych mowa w art. 250 § 1 p.p.s.a., a wiec na podstawie ktérych ustanowiony z
urzedu petnomocnik otrzymuje pokrycie kosztow nieoptaconej pomocy prawne;j
udzielonej przed sadem administracyjnym. Jesli tak, to tgcznie z regulacjami
tegoz rozporzagdzenia z 2018 r. wysoko$¢ wynagrodzenia petnomocnika
(dziatajgcego przed sgdem administracyjnym) jest ksztattowana przez przepis
ustawy — art. 250 § 2 p.p.s.a., ktory stanowi, ze: ,W uzasadnionych przypadkach,
Sad moze obnizy¢ wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 17 - a wiec
wynagrodzenie okreslone w § 6 rozporzadzenia z 2018 r. Przepis ustawy (art.

250 § 2 p.p.s.a.) tgcznie z tymze rozporzgdzeniem tworzy kompletny rezim
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prawny  przyznawania wynagrodzenia  petnomocnikowi  udzielajgcemu
podatnikowi pomocy prawnej z urzedu. Zdaniem Sadu, juz z tego powodu
Minister Sprawiedliwosci wydajgc w 2018 r. akt wykonawczy na podstawie art.
41b ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym nie miat podstaw do uregulowania w
rozporzgdzeniu obnizenia wynagrodzenia wzgledem stawek podstawowych, bo w
tym zakresie od 15 sierpnia 2015 r. obowigzywat przepis ustawy (art. 250 § 2
p.p.s.a.). Poprzestanie zatem na ,przeniesieniu” do postepowania podatkowego
tylko jednego elementu spdjnej konstrukcji, to jest tylko § 6 rozporzadzenia z
2018 r., bez normy wynikajgcej z art. 250 § 2 p.p.s.a., prowadzi do braku
kompleksowego uregulowania kwestii ,miarkowania” wynagrodzenia za pomoc
prawng udzielong z urzedu. Jednoczes$nie nie jest to wynikiem celowego zabiegu
prawodawczego, ale rezultatem odpowiedniego stosowania tylko przepiséw
wykonawczych, przeznaczonych do bezposredniego stosowania tgcznie z art.
250 § 2 p.p.s.a. (przez sad administracyjny). Sad stwierdzit, ze jest to sytuacja
okreslana mianem |uki prawnej (por. L. Leszczynski [w:] System Prawa
Administracyjnego. Tom 4. Wyktadnia w prawie administracyjnym, red. R.
Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2015, s. 101; L. Morawski,
Wyktadnia w orzecznictwie sadoéw, Torun 2002, s. 191-193). Przepisy prawa
nalezy zas interpretowa¢ w taki sposob, aby nie ujawnialy sie luki czy tez
sprzecznosci w prawie, co oznacza preferowanie hipotez interpretacyjnych,
ktérych przyjecie nie pozwala na sformutowanie zarzutu, ze przepisy zawierajg
luke. Jezeli natomiast wyktadajgcy przepisy prawa uzna, ze przypadek luki prawa
ma miejsce, powinien podjaé dziatania w celu jej wyeliminowania dostepnymi
Srodkami wyktadni, a do podstawowych narzedzi usuwania luk w prawie nalezy
analogia. Jej stosowanie w prawie procesowym, takze w postepowaniu
podatkowym, a nawet karnym, jest praktykowane.

Na gruncie tej sprawy wyeliminowanie luki prawnej, zdaniem Sadu,
wymagato uzupetnienia odpowiednio stosowanych przepisow rozporzgdzenia z
2018 r. 0 zastosowanie - na podstawie analogii legis - art. 250 § 2 p.p.s.a.

Sad zauwazyt, ze praktyka spraw podatkowych wskazuje przeciez, iz
mozna mie¢ do czynienia ze sprawami seryjnymi, za Kkolejne okresy
rozliczeniowe o bardzo podobnym stanie faktycznym. Moze sie tez zdarzy¢, ze

udziat petnomocnika tymczasowego bedzie ograniczony tylko do jedne;j
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czynnosci np. doreczenia decyzji organu, a nawet postanowienia w kwestii
wpadkowej. Przyczyng takiego stanu rzeczy nie musi by¢ brak profesjonalizmu
petnomocnika lub jego zaniedbania, lecz np. stosunkowo szybkie zakonczenie
tymczasowosci dziatania petnomocnika w wyniku ustanowienia przez sad
powszechny kuratora, co konczy zadanie petnomocnika tymczasowego. W
przekonaniu Sadu stosowanie reguty, wedle ktérej petnomocnik szczegdlny
tymczasowy miatby gwarantowany, minimalny poziom wynagrodzenia oderwany
od naktadéw jego pracy, staran w wyjasnienie i rozstrzygniecie sprawy oraz od
charakteru sprawy, zas petnomocnik wyznaczony z urzedu tyle ze dziatajgcy
przed sgdem takiej gwarancji by nie miat - bytoby niesprawiedliwe. Poza tym, w
sposob nieuzasadniony dochodzitoby do zrdéznicowania podmiotéw, ktorych
sytuacja w odniesieniu do cech prawnie istotnych jest jednakowa Ilub
przynajmniej bardzo podobna. Zasada réownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) adresowana jest przede wszystkim do prawodawcy, jednak
réwne traktowanie osob wymaga, by takze organy stosujgce prawo dokonywaty
konkretyzacji norm generalno-abstrakcyjnych w normy konkretno-indywidualne
bez nieuzasadnionego réznicowania (P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-
Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, art. 32, oraz powotane tam orzecznictwo).
W ocenie Sadu usunieciu takiego wiasnie bezzasadnego zrdéznicowania
wyniktego z luki prawnej, o ktorej mowa stuzy zastosowanie w postepowaniu
podatkowym, przy okreslaniu wynagrodzenia tymczasowego petnomocnika

szczegolnego, art. 250 § 2 p.p.s.a. w drodze analogii legis.

W wyrokach z 18 listopada 2021 r., w sprawach o sygnaturach | SA/GI
980-984/21 Sad przyjat, ze Prezydent Miasta R. jako organ podatkowy,
podlegat, na podstawie art. 132 § 1 i § 2 pkt 3 o.p.,, wylaczeniu od
zatatwienia sprawy dotyczacej zobowigzania podatkowego, w ktérym
jednym z dwéch podatnikéw jest Miasto R. Sad zauwazyt, ze orzekajgcy w |
instancji Prezydent Miasta pozostaje w stosunku pracy z podmiotem uznanym w
decyzjach za podatnika. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.

1282, ze zm.) Prezydent Miasta jest pracownikiem samorzgdowym na podstawie
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wyboru. Po drugie, orzekajgcy w | instancji Prezydent Miasta jest takze organem
wykonawczym gminy (Miasta R.). Zgodnie z art. 31 (w zw. z art. 11a ust. 3) u.s.g.
prezydent miasta kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na
zewnatrz. W konsekwencji tego Sad stwierdzit, Ze pozostawanie przez organ
prowadzgcy postepowanie podatkowe w sprawie podatku od nieruchomosci ze
strong postepowania podatkowego, czyli Miastem R. uznanym za podatnika, w
stosunku zatrudnienia, a ponadto sprawowanie funkcji organu wykonawczego
Miasta i petnienie funkcji jego ustawowego przedstawiciela, nalezy uznac¢ za
pozostawanie w takim stosunku prawnym, ze moze to mieC chocby posredni
wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Zdaniem Sadu pojecie ,0soba” uzyte w art. 132
§ 2 pkt 3 0.p. odnosi sie zaréwno do o0so6b fizycznych, jak i oséb prawnych — a
takg jest gmina. Ustawodawca nie rozréznit w tym miejscu, czy chodzi o osobe
fizyczng, czy prawng. Zatem zgodnie z zasadg lege non distinquente nec
nostrum est distinquere, skoro sam ustawodawca nie wprowadzit w przepisie
takiego rozroznienia, nie powinien tego czynic¢ interpretator.

W ocenie Sadu takze zastepcy prezydenta oraz pozostali pracownicy
urzedu Miasta R. nie mogli wyda¢ decyzji w tej sprawie, poniewaz nie byli wtadni
do podejmowania jakichkolwiek czynnosci w sprawie z upowaznienia Prezydenta
Miasta, ktéry z mocy prawa podlegat wytgczeniu od udziatu w postepowaniu.
Wylgczenie od udziatu w postepowaniu w sprawie oznacza bowiem odsuniecie
od wszystkich czynnosci, jakie mogg byC¢ podjete, a wiec réwniez niemoznos¢
udzielenia upowaznienia do wydania decyzji jakiemukolwiek pracownikowi
urzedu miasta. Zarébwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sgdowym panuje
poglad, ze decyzja podpisana ,z upowaznienia organu" na zewnatrz jest decyzjg
tego organu, ktéry udzielit upowaznienia. Gdyby wiec stangé na przeciwnym
stanowisku, ze wylgczony od udziatu w postepowaniu prezydent jednak moze
udzieli¢ upowaznienia do wydania decyzji ktéremus$ z pracownikow urzedu
miasta, bytoby to obejscie przepisow o wytgczeniu pracownika i organu. Co
prawda prezydent nie mégtby wydaé decyzji osobiscie, ale mogtby to uczynié za
posrednictwem jednego z podlegtych mu pracownikéw. Dlatego zdaniem Sadu,
skoro Prezydent Miasta podlega wytgczeniu od zatatwienia takiej sprawy, to jako
organ nie moze da¢ upowaznienia do jej zatatwienia ktéremukolwiek z podlegtych

sobie pracownikow.
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Wyrok z 2 grudnia 2021 r. sygn. akt | SA/GI 1083/21 byt jednym wielu
sposréd wydanych w 2021 r., w ktérym Sad, opierajagc na tresci uchwaty
NSA z 24 maja 2021 r., w sprawie | FPS 1/21, zakwestionowal stanowisko
organéw podatkowych, ze wystarczajgce do zawieszenia - na podstawie art.
70 § 6 pkt 1 o0.p. - biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
jest samo wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia w sprawie
popetnienia przestepstwa skarbowego, a nastepnie zawiadomienie
podatnika lub jego petnomocnika o zawieszeniu tegoz biegu.

W relacjonowanej sprawie precedensowa byta jednak préba organu
podatkowego zastosowania procedury w celu obejscia wymienionej
uchwaly NSA. To obejScie polegato na tym, Zze organ, ktéry prowadzit
postepowanie podatkowe, ale nie prowadzit postepowania karnoskarbowego
wystgpit do tego drugiego (Naczelnika Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego)
Zz wnioskiem o udostepnienie akt sprawy karnoskarbowej i na tej drodze
zamierzat pozyskac informacje o przebiegu i podejmowanych czynnosciach w
postepowaniu karnoskarbowym. Rzecz jednak w tym, ze z niezrozumiatych i
blizej niewyjasnionych  powoddéw, organ prowadzgcy postepowanie
karnoskarbowe odmowit udzielenia tychze informacji, co miato usprawiedliwi¢
organ prowadzgcy postepowanie podatkowe w braku wykazania, ze wszczecie
postepowania karnoskarbowego nie byto instrumentalne, to jest, ze celem jego
wszczecia nie bylo wylgcznie zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Sad wskazat, ze podejrzenie obejscia uchwaty NSA w sprawie | FPS 1/21
wynika z tego, ze wglad do akt sprawy karnoskarbowej miat zostac
przeprowadzony na podstawie art. 156 § 5 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s,,
ewentualnie na podstawie art. 114b k.k.s., z zupetnym pominieciem instrumentow
prawnych, ktére przystugujg w tej sprawie Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej. W kontrolowanym postepowaniu podatkowym byt to bowiem organ
Il instancji, a jednoczesnie, w postepowaniu karnoskarbowym petnit role organu
sprawujgcego nadzér nad dochodzeniem prowadzonym przez Naczelnika
Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

Sad zauwazyt, ze art. 156 § 5 k.p.k. odnosi sie do udostepniania akt

postepowania przygotowawczego ale stronom — czyli np. podejrzanemu oraz
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obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, a nie innemu
organowi Krajowej Administracji Skarbowej, w szczegdlnosci sprawujgcemu
nadzor nad tymze postepowaniem przygotowawczym. Z kolei art. 114b k.k.s.
dotyczy juz udostepniania akt sprawy organom prowadzgcym kontrole
podatkowg, kontrole celno-skarbowg, postepowanie podatkowe, celne Iub
administracyjne, w zakresie niezbednym do prawidtowego przeprowadzenia tej
kontroli lub tego postepowania — ale w dalszym ciggu, nie reguluje kompetencji,
ktére posiada organ sprawujgcy nadzér nad dochodzeniem.

W tym konkretnym przypadku nadzoér nad dochodzeniem prowadzonym
przez Naczelnika Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego w sprawie dotyczacej
podatnika (skarzgcego) sprawowat wiasnie Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej. Wynika to z art. 151c k.k.s. w zw. z art. 53 § 39 pkt 1 k.k.s., co
zresztg zostato przyznane przez organ prowadzgcy dochodzenie.

Sad zaakcentowat, ze z faktu sprawowania przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej nadzoru nad dochodzeniem, ktérego motywy i
okolicznosci wszczecia sg istotne z punktu widzenia art. 70 § 6 pkt 1 0.p. wynika,
ze ten organ nie powinien wystepowac¢ do organu prowadzgcego dochodzenie o
zgode na wglad do akt sprawy, tylko zazgdaé przedtozenia sobie tychze akt.
Znajduje to swoje umocowanie w art. 326 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., ktory
wskazuje na kompetencje i obowigzki organu sprawujgcego nadzoér nad
postepowaniem przygotowawczym. Z faktu sprawowania nadzoru przez
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w tym konkretnym postepowaniu
przygotowawczym wynika, ze stosownie do art. 326 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 §
1 k.k.s. organ ten moze w szczegolnosci: 1) zaznajamia¢ sie z zamierzeniami
prowadzgcego postepowanie, wskazywac kierunki postepowania oraz wydawac
co do tego zarzadzenia; 2) zgdac¢ przedstawienia sobie materiatéw zbieranych w
toku postepowania; 3) uczestniczy¢é w czynnosciach dokonywanych przez
prowadzgcych postepowanie, osobiscie je przeprowadzac albo przejaé sprawe
do swego prowadzenia; 4) wydawac¢ postanowienia, zarzgdzenia lub polecenia
oraz zmienia¢ i uchyla¢ postanowienia i zarzgdzenia wydane przez
prowadzgcego postepowanie. Zgodnie z art. 326 § 2 k.p.k. ma takze obowigzek
czuwania nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego

przez siebie postepowania.
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Biorgc to wszystko pod uwage, Sad stwierdzit, ze nie mozna zaaprobowac
stanowiska Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, ktéry nie wskazat istotnych
faktow dla oceny czy wszczecie postepowania karnoskarbowego byto, czy tez nie
byto instrumentalne — w kontekscie art. 70 § 1 i § 6 pkt 1 0.p. Zdaniem Sadu ten
organ nie tylko miat prawo zgda¢ akt dochodzenia, ale jest wrecz odpowiedzialny
za jego prawidtowy i sprawny przebieg i w zwigzku z tym ma kompetencje, aby
wskazywacC organowi prowadzgcemu dochodzenie kierunki postepowania oraz

wydawac co do tego zarzadzenia.
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ROZDZAL 2

ZAGADNIENIA DOTYCZACE FINANSOW PUBLICZNYCH

2.1. SWIADCZENIA NA PODSTAWIE USTAWY COVID-19

Wyrokiem z 4 sierpnia 2021 r. sygn. akt lll SA/Gl 453/21 Sad oddalit
skarge wniesiong przez spétke z.0.0. na wydang na podstawie art. 61a k.p.a.
w zwigzku z art. 83b ust. 1 i art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 266, ze zm.-
dalej zwanej u.s.u.s.) oraz art. 31zg ust. 8 ustawy COVID-19, decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o odmowie wszczecia postepowania w
sprawie zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu skitadek za
okres od marca do maja 2020 r.

Spoér miedzy stronami dotyczyt ustalenia, czy skarzgca spotka ztozyta
wniosek o zwolnienie z obowigzku optacania skfadek za ww. okres.
Jego ztozenie w terminie do 30 czerwca 2020 r. warunkowato bowiem uzyskanie
zwolnienia z obowigzku opfacania skladek na podstawie art. 31zo ustawy
COVID-19.

Organ wydajagc zaskarzong decyzje stangt na stanowisku, ze stosowny
wniosek nie zostat przez spotke ztozony. Spétka zas to ustalenie podwazata,
opierajgc sie na wnioskach ptyngcych z powotanego w skardze orzecznictwa
sgdéw administracyjnych, w ktérych utrwalit sie poglad o niedopuszczalnosci
przerzucania na strone skutkow btedu spowodowanego przez pracownika organu
administracji.

Zdaniem Sgdu okolicznosci sprawy nie ujawnity zagubienia bgdz btednego
zarejestrowania wniosku spoétki. Podobnie strona nie uprawdopodobnita jakoby
stosowny wniosek ztozyta.

Sad zwrdcit rowniez uwage, ze spétka z 0.0. jako przedsiebiorca powinna
bra¢ pod uwage, ze wybrana przez nig forma ztozenia wniosku bezposrednio w
skrzynce podawczej, cho¢ byta jedng z form przewidzianych przez obowigzujgce
przepisy, moze utrudni¢ lub pozbawi¢ mozliwosci wykazania faktu ztozenia

wniosku. Nie dysponujgc zadnym potwierdzeniem, ze wniosek trafit do skrzynki
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podawczej nie podjeta zadnych prob uzyskania informacji o wptywie wniosku, czy
stanie zaawansowania jej sprawy. Wskazat, ze na organie cigzy obowigzek
informowania strony, jednakze w przypadku, gdy tak jak w niniejszej sprawie
postepowanie nie zostato wszczete z uwagi na brak ztozenia wniosku, to
obowigzek taki po stronie organu w ogole nie powstat. W tych okolicznosciach
zarzuty skargi nie mogty zosta¢ uwzglednione, bo skoro wniosek spotki o
zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu nie zostat ztozony w
ustawowym terminie, to dziatanie organu, ktéry na podstawie wskazanych wyzej
przepiséw odmowit wszczecia postepowania w przedmiocie zwolnienia skarzgcej
spotki z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu sktadek za okres od marca do
maja 2020 r. byto prawidtowe.

Wyrok ten byt tematem artykutu, ktory ukazat sie w Rzeczpospolitej z 23
wrzesnia 2021 r. str. A11.

Natomiast odmowna decyzja Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, wydana na podstawie art 31zo ust. 2 ustawy COVID-19 byta
przedmiotem kontroli sadowej w sprawie zakonczonej wyrokiem z
3 sierpnia 2021 r. sygn. akt Ill SA/GI 390/21. Wnioskodawca byt wspodlnik
spotki cywilnej, bedacy ptatnikiem skiadek, pracodawca, podmiotem, ktéry
zglosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.

Uchylajgc zaskarzong decyzje Sgd wskazat, ze wspomniany art. 31z0 ust.
2 ustawy COVID-19 dotyczy sytuacji wystgpienia o zwolnienie z obowigzku
optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie za okres marzec - maj
2020 r. przez ptatnika bedgcego osobg prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$é
optacajgcg sktadki wytgcznie na wilasne ubezpieczenia spoteczne Iub
ubezpieczenie zdrowotne.

Z kolei art. 31zo ust. 1 ustawy COVID-19 stanowi, ze na wniosek ptatnika
sktadek zwalnia sie z obowigzku optacania nieoptaconych naleznoéci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach

rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli byt zgtoszony jako ptatnik sktadek:
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1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r., 2) w okresie od dnia
1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 r., 3) w
okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia
2020 r. - zgtosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.

Sad podkreslit, ze spdtka cywilna jest stosunkiem prawnym obligacyjnym,
opartym na umowie oraz odwotat sie do tresci art. 860 i art. 861 § 1 k.c.,
wskazujgc, ze wobec zatrudnionych pracownikow pracodawcyg jest kazdy ze
wspolnikdw, a nie spotka. W powotaniu na orzecznictwo Sad podat, Ze
przedsiebiorstwo utworzone w ramach spotki cywilnej nie moze aktualnie
zatrudnia¢ pracownikdw we wtasnym imieniu i dziata na rachunek wspolnikow.
Taka jednostka organizacyjna nie moze by¢ uznana za pracodawce, gdyz spetnia
tylko jedno okreslone przez art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.) wymaganie, tj. posiada
odpowiadajgcg zaktadowi pracy forme organizacyjng, obejmujgcg substrat
osobowy i techniczny potrzebny do wykonywania okreslonego rodzaju
dziatalnosci i zwigzanego z tym procesu pracy. Nie ma natomiast koniecznej dla
uzyskania statusu pracodawcy zdolnosci zatrudniania we wilasnym imieniu
pracownikow (por. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 14 pazdziernika
2020r. sygn. akt Il AUa 716/19). Poza tym, jak wynika z wyroku Sadu
Najwyzszego z 14 grudnia 2017 r. sygn. akt Il UK 643/16, spotka cywilna nie jest
ptatnikiem sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2a u.s.u.s. i decyzja organu rentowego
nie moze zosta¢ wydana przeciwko spoéfce cywilnej.

W ocenie Sadu, skoro skarzgcy ztozyt wniosek jako wspdlnik spoftki
cywilnej, a nie jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ opfacajgca
sktadki wytgcznie na wilasne ubezpieczenia spoteczne Ilub ubezpieczenie
zdrowotne, jednoznacznie jako wnioskodawca wskazujgc swoj status i charakter
prowadzonej dziatalnosci - to zastosowanie wobec tego podmiotu winien znalez¢
przepis art. 31zo ust. 1 a nie ust. 2 ustawy COVID-19. Jezeli organ miat
watpliwosci co do statusu wnioskodawcy i podstawy prawnej, z ktérej domagat
sie wnioskowanego zwolnienia, to nalezalo wezwa¢ wnioskodawce do
wyjasnienia, czego w istocie dotyczy jego wniosek, w zwigzku z jakim rodzajem
dziatalnosci go ztozono, jaki jest jego przedmiotowy zakres i kto w rzeczywistosci

go skfada: czy strona sklada wniosek jako zwigzany z jej indywidualng
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dziatalnoscig gospodarczg (jesli takowg prowadzi), czy tez sktada wniosek jako
wspolnik spotki cywilnej postugujgc sie NIP wiasciwym dla tej spotki. Dopiero
jednoznaczne wyjasnienie czego w istocie wniosek dotyczy, o zwolnienie jakiego
rodzaju sktadek wnioskowano, w zwigzku z jakim rodzajem dziatalnosci
gospodarczej i w jakiej formie, mogto otwieraé procedowanie w sprawie i jego
zakonczenie adekwatne do dokonanych ustalen.

Akcentujgc cele, jakie przyswiecaty ustawodawcy wprowadzajgcemu
przepisy ustawy COVID-19 i mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie z obowigzku
ptacenia naleznosci z tytutu sktadek, Sad wskazat na szczegdlne znaczenie

obowigzku wynikajgcego z art. 9 k.p.a. oraz zasad z art. 8 i art. 80 k.p.a.

Wyrok uwzgledniajagcy skarge na decyzje Prezesa Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych o odmowie zwolnienia wnioskodawcy z
obowigzku optacania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie za
kwiecien i maj 2020 r. zostal wydany takze w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
566/21. Przy czym Sad, w kontekscie omawianego instrumentu wsparcia,
wskazal na fundamentalne znaczenie normy zawartej w art. 15zzzh pkt 1
ustawy COVID-19.

W przepisie tym okreslono, ze wsparcie, o ktérym mowa m.in. w 31zo,
zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji Europejskiej -
Tymczasowe ramy Srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz.U.UE.C.2020.911.1 - dalej zwanego
Komunikatem Komisji), stanowi pomoc publiczng majgcg na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce. Krajowy ustawodawca chcgc, aby
wymienione w powotanym przepisie instrumenty wsparcia w czasie trwajgcej
epidemii (m.in. zwolnienie od obowigzku optacania naleznosci z tytutu skfadek),
stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu prawa wspolnotowego, nie naruszaty
postanowien art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm. - dalej zwanego: TFUE) zawart odestanie do
Komunikatu Komisji. W ten sposéb z jednej strony konkretne instrumenty
wsparcia w dobie kryzysu wywotanego epidemig COVID-19 wprowadzono do
polskiego porzadku prawnego mocg przepisu rangi ustawowej. Z drugiej

zaznaczono, ze odpowiadajg one wspolnym dla wszystkich krajow cztonkowskich
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UE warunkom przyznawania pomocy publicznej okreslonym w Komunikacie
Komisji. Z trzeciej zas dookreslono, ze wsparcie to - jako dopuszczalna pomoc
publiczna - ma na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

Analizujgc konstrukcje art. 15zzzh ustawy COVID-19 Sad stwierdzit, ze
przepis ten zawiera podwdjne odestanie. Po pierwsze odsyta do ww. Komunikatu
Komisji, ktory to z kolei wskazujgc, jakim przedsiebiorstwom pomocy nie mozna
udzieli¢, odsyta do legalnej definicji pojecia ,przedsiebiorstwa znajdujacego sie w
trudnej sytuacji" zawartej w art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgca niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE
(Dz.U.UE.L.2014.187.1 — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 651/2014).

Komunikat Komisji w pierwotnym brzmieniu (z 20 marca 2020 r.) w
punkcie 3.1.22.c. wskazywat, Zze pomoc moze zosta¢ przyznana
przedsiebiorstwu, ktore nie znajdowato sie w trudnej sytuacji (w rozumieniu
rozporzadzenia nr 651/2014) w dniu 31 grudnia 2019 r.; moze by¢ ona przyznana
przedsiebiorstwom, ktére nie znajdujg sie w trudnej sytuacji lub
przedsiebiorstwom, ktore nie znajdowaty sie trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia
2019 r., ale ktére pozniej napotkaty trudnosci lub znalazty sie w trudnej sytuacji z
powodu epidemii COVID-19.

Zgodnie zas z art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia nr 651/2014 ,przedsiebiorstwo
znajdujgce sie w trudnej sytuacji" oznacza przedsiebiorstwo, wobec ktorego
zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wskazanych w punktach od a do e.
Zatem do uznania przedsiebiorstwa za bedgce w trudnej sytuacji wystarczy by
spetniato  jedng z przestanek, okreslong w tym przepisie.
W przypadku spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig jedng z takich przestanek
jest fakt utraty w efekcie zakumulowanych strat ponad potowy kapitatu
wykazanego w sprawozdaniach finansowych.

W rozpoznawanej sprawie skarzgca spoétka odwiadczyta we wniosku, ze
,Wg stanu na dzienh 31 grudnia 2019 r. wysoko$¢ niepokrytych strat spotki
przewyzszata 50% wysokosci kapitatu zarejestrowanego spotki" (wniosek z
6 maja 2020 r.), a nastepnie we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i w
skardze wskazywata na nowelizacje brzmienia Komunikatu Komisji i brak

koniecznosci wykazywania sytuacji finansowe;.
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Sad wskazat, ze w Swietle powotanych przepiséw wydawacé by sie zatem
mogto, ze organ prawidtowo odmowit spétce wnioskowanego zwolnienia, skoro ta
we wniosku potwierdzita, iz znajdowata sie (wg stanu na 31 grudnia 2019 r.) w
trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr 651/2014, tj.
wysokos¢ niepokrytych strat spotki przewyzszata 50% wysokos$ci kapitatu
zarejestrowanego. Sad zwrdcit jednakze uwage, ze organ nie uwzglednit, ze na
gruncie art. 31zp ust. 1 i art. 31zq ust. 3 ustawy COVID-19 wnioski o zwolnienie z
obowigzku optacania naleznosci z tytulu sktadek wraz z wymagang
dokumentacjg rozliczeniowg mozna byto sktada¢ do 30 czerwca 2020 r. Wobec
tego obowigzkiem organu byto uwzglednienie stanu prawnego - w omawianym
zakresie warunkéw uznania pomocy publicznej za dopuszczalng - na ostatni
dzieh do ztozenia wniosku, tj. 30 czerwca 2020 r. Natomiast przed tg datg, w
istotnym z punktu widzenia okolicznosci tej sprawy zakresie, ulegt zmianie
Komunikat Komisji, do ktérego ustawodawca odsyta w art. 15zzzh ustawy
COVID-19. Z mocg od 29 czerwca 2020 r. rozszerzono tymczasowe ramy
Srodkbw pomocy panstwa na wszystkie mikroprzedsigebiorstwa i mate
przedsiebiorstwa, nawet jesli w dniu 31 grudnia 2019 r. zaliczatyby sie one do
kategorii przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, pod
warunkiem ze nie sg objete zbiorowym postepowaniem upadto$ciowym na
podstawie prawa krajowego oraz ze nie otrzymaty pomocy na ratowanie (ktéra
nie zostata sptacona) ani pomocy na restrukturyzacje (i nadal podlegajg planowi
restrukturyzaciji) [pkt 1.6., 2.12. i 2.15. Komunikatu Komisji (UE) - Trzecie zmiany
w tymczasowych ramach srodkow pomocy panstwa, w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz.Urz. UE.C.2020.218.3).].

Zdaniem Sadu organ powinien byt zatem uwzgledni¢ powotang trzecig
zmiane Komunikatu Komisji (UE), ktora z dniem 29 czerwca 2020 r., a wiec na
dzien przed uptywem terminu na ztozenie wniosku o zwolnienie z obowigzku
optacania naleznosci z tytutu sktadek, rozszerzyta zakres dopuszczalnej pomocy
publicznej pod pewnymi warunkami na przedsiebiorstwa znajdujgce sie w trudnej
sytuacji. Zawarte bowiem w art. 15zzzh ustawy COVID-19 odestanie do ww.
Komunikatu Komisji (UE) ma charakter dynamiczny w rozumieniu § 159 w zw. z
§ 158 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283,
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ze zm.), co oznacza, ze jest ono odestaniem do obowigzujgcych unormowan w
brzmieniu, jakie bedg one miaty kazdorazowo w czasie obowigzywania przepisu
odsytajgcego. Jezeli bowiem intencjg ustawodawcy bytoby zastosowanie w art.
15zzzh ustawy COVID-19 odestania statycznego, tj. odestania do innych
przepisow jedynie w ich okreslonej wersji (zgodnie z § 160), to w przepisie
odsylajgcym (w tym wypadku - art. 15zzzh ustawy COVID-19) dodatby w
nawiasie ,w brzmieniu z dnia ....", podajgc poza datg wejscia w zycie przepisow,
do ktérych sie odsyta, takze oznaczenie dziennika urzedowego, w ktorym zostaty

ogtoszone te przepisy. Takiego zapisu zas omawiane odestfanie nie zawiera.

2.2. DOTACJE OSWIATOWE

W wyroku z 17 sierpnia 2021 r. sygn. akt lll SA/Gl 263/21 Sad odstapit
od prezentowanego dotychczas w orzecznictwie pogladu, ze wyplata
dotacji stanowi wylacznie czynnosé techniczng fizycznego przekazania
srodkéw finansowych, ktora nie podlega kognicji sgdéw administracyjnych,
jako czynnos¢ z zakresu administracji publicznej. Za prawidiowe Sad uznat
podejscie, ze przedmiotowa wyptata jest finalnym rezultatem ustalenia
wysokosci dotacji dla konkretnego podmiotu, dokonanego na podstawie
konkretnych regulacji prawnych, do stosowania ktérych uprawniony jest
organ administracji.

Sad wskazat, ze w art. 47 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 17 - dalej zwanej
u.f.z.0.) jest literalnie mowa o czynnos$ciach podejmowanych w celu przekazania
dotacji, ktore zostaty przez ustawodawce okreslone m.in. w art. 34 ust. 1 u.f.z.o.
Stad wszystkie czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy, ktory zostat
wymieniony w przepisach art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a
u.f.z.o., w celu ustalenia wysokos$ci lub przekazania dotacji, o ktérych mowa w
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a u.f.z.0., stanowig czynnosci z
zakresu administracji publicznej. W poczatkowej czesci przepisu ustawodawca
przywotat bowiem przepisy, ktére wymieniajg organy dotujgce, a w drugiej czesci
okreslajgce rodzaj dotacji. Przepis art. 47 u.f.z.0. nie zawiera zas ograniczenia
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czynnosci podejmowanych w celu ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji,
ktére stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej. Obejmuje on
zakresem desygnatéow wszystkie okreslone w ustawie czynnosci, ktore
podejmowane sg w zwigzku z ustaleniem wysokosci i przekazaniem dotacji —
dotacji, a nie czynnosci, wymienionych w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i
art. 40-41a u.f.z.o.

W uzasadnieniu wyroku zwrdécono jednoczesnie uwage, ze sad
administracyjny powotany zostat do sprawowania kontroli nad dziatalnoscig
organéw administracji publicznej, ale nie zostat przez ustawodawce wyposazony
w instrumenty uprawniajgce do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego. Poza
niemajgcym w sprawie zastosowania przepisem art. 106 § 3 p.p.s.a., sad
administracyjny nie prowadzi postepowania dowodowego i nie dokonuje ustalen
faktycznych. Jednym z podstawowych zatozen kontroli sgdowoadministracyjnej
jest bowiem ocena dziatalnosci organdéw administracji publicznej. Ustalen
faktycznych dokonuje organ administracji publicznej w konkretnej sprawie, ktorg
prowadzi z urzedu lub na wniosek strony. Jednak w przypadku czynnosci, o
jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. niezbedna jest takze inicjatywa samej
strony, poniewaz to ona powinna by¢ z zatozenia najlepiej zorientowana, jakiej
czynnos$ci domaga sie od organu administracji publicznej, a ktorej tres¢ okreslona
zostata w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Podlegajgce kontroli
czynnosci z zakresu administracji publicznej, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a., to bowiem takie, ktére:

— wynikajg z przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego,

- stanowig wyraz realizacji przez organ administracji publicznej prawa,

— sg podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej,

- nie sg podejmowane w formie decyzji lub postanowienia,

— majg charakter publicznoprawny i wywotujg okreslone skutki prawne,

— majg charakter indywidualny, dotyczgcy uprawnien lub obowigzkow
konkretnego podmiotu.

Dlatego Sad przyjat, ze to strona skarzgca, ktéra domaga sie uznania danej
czynno$ci organu za bezskuteczng, powinna wykaza¢ w skardze, ze dana
czynnosc¢ organu naruszyta prawo i w jaki sposéb, czego skarzgca nie dopetnita.
Wymaog ten wynika z przepisu art. 57 § 1 pkt 3 oraz art. 46 § 1 pkt 3 p.p.s.a.
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Na dopuszczalnosé¢ drogi sadowej przed sagdem administracyjnym, w
powotaniu na regulacje art. 47 u.f.z.o. Saqd wskazal rowniez w sprawie o
sygn. akt Il SA/GI 198/21.

Przedmiotem zaskarzenia w tej sprawie byta informacja udzielona przez
Zarzad Powiatu o kwocie dotacji, jakg zainteresowany otrzyma na kazdego
ucznia w 2019r.

Przywotujgc stan faktyczny sprawy oraz w oparciu o regulacje art. 153
p.p.s.a. Sad w wyroku z 2 sierpnia 2020 r. wskazat na wydane 16 czerwca
2020 r. sygn. akt | SA/GI 279/20 i | SA/GI 280/20 postanowienia o0 odrzuceniu
skarg podmiotu bedgcego strong skarzgcej w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI
198/21, wniesionych na uchwaty Zarzgdu Powiatu w przedmiocie aktualizacji w
2019 r. kwoty dotacji przypadajgcej na jednego ucznia szkét niepublicznych.
W postanowieniach tych WSA w Gliwicach stwierdzit, ze zaskarzona uchwata
Zarzagdu Powiatu peni jedynie funkcje informacyjng. ,Informacja ta stanowi tylko
0 tym, jaka bedzie miesieczna wysokos¢ naleznej dotacji dla jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkét niepublicznych dziatajgcych na terenie Powiatu
Bedzinskiego. Dopiero sporzgdzone na mocy tej informacji, ewentualne
zawiadomienie skierowane juz bezposrednio do samej skarzgcej, o aktualizaciji
kwoty dotacji, stanowitoby czynnos$¢ z zakresu administracji publicznej, o ktorej
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i podlegatoby kognicji sgdu administracyjnego.
Dopiero to zawiadomienie miatoby charakter zindywidualizowany i dotyczytoby
konkretnego uprawnienia skarzgcej, tj. uprawnienia do otrzymania dotacji w
okreslonej wysokosci."

Sad podkreslit, ze ustawodawca uczynit stabilno$¢ orzeczen sgdowych i
uksztattowanych nimi stosunkéw prawnych wartoscig nadrzedng. Zauwazyt
ponadto, ze na gruncie rozpoznawanej sprawy z jednej strony zachodzi
konieczno$¢ zapewnienia skarzgcej prawa do sadu i poddania jego kontroli
czynnosci polegajgcej na ograniczeniu prawa strony do otrzymania dotacji, z
drugiej - ze z uwagi na odrzucenie skarg strony na uchwaty Zarzgdu Powiatu
powotanymi  postanowieniami WSA, jedynym aktem konkretyzujgcym
uprawnienia strony zgodnie z poglagdem wyrazonym w tych orzeczeniach jest
wiasnie zaskarzona czynnos¢ ustalenia kwoty dotacji, zawarta w zaskarzonym
pismie.
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Sad przyjat, ze zaskarzone pismo, niebedgce decyzjg ani postanowieniem,
majgce charakter indywidualny, bo zawiadamiajgce konkretny podmiot
(skarzgcego) o wysokosci kwot, jakich ten wtasnie podmiot moze sie domagac od
organu na finansowanie realizowanych przezeh zadan os$wiatowych, zostato
sporzgdzone na podstawie przepisow prawa dotyczgcych dotacji oswiatowych i w
ramach jednostronnego dziatania organu wykonujgcego dziatania z zakresu
administracji publicznej w zakresie o$wiaty. Stanowi zatem czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a wiec podlega
kognicji sgdow administracyjnych.

Zdaniem Sadu, uzyte w art. 47 u.f.z.o. sformutowania ,czynnosci
podejmowane w celu ustalenia wysokos$ci lub przekazania dotacji”, wskazuja, ze
zakres nim objety jest szeroki: obejmuje wszelkie dziatania podejmowane w toku
procesu zakonczonego wyptatg dotacji i w celu dokonania tej wypfaty, ktora z
natury rzeczy musi byC poprzedzona ustaleniem kwoty dotacji. Niewatpliwie
informacja o kwocie, jakg zainteresowany otrzyma na kazdego ucznia jest
czynnoscig podjetg w celu wyptaty dotacji, bo dotacja ta jest iloczynem podanej
stawki i ilosci ucznidw spetniajgcych okreslone wymogi. Stanowi ona
konkretyzacje uprawnienia strony do Zzgdania wyptaty dotacji w okreslonej

wysokosci.

2.3. ZWROT UTRACONYCH DOCHODOW Z TYTULU ZWOLNIENIA Z
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Istota sporu w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 967/21 sprowadzala sie
do odpowiedzi na pytanie czy organ zasadnie odméwit zaskarzong decyzjg
Gminie zwrotu utraconych dochodéw z tytutlu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, gruntéw pokrytych
wodami jezior o cigglym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych
oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne za rok 2015.

Organ stwierdzit bowiem, ze nie ma podstaw prawnych do kwalifikowania
objetego wnioskiem zbiornika ,Bez nazwy" jako sztucznego zbiornika wodnego,
albowiem w Swietle poczynionych ustalen nie jest to zbiornik wodny, lecz zbiornik

wod poptucznych - osadnik.
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Wydany 4 pazdziernika 2021 r. wyrok zapadt w wyniku ponownego
rozpoznania sprawy, w nastepstwie wyroku NSA z 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt
| GSK 1797/18.

W powotaniu na regulacje art. 190 p.p.s.a. i wykladnie prawa dokonang w
sprawie przez NSA, Sad stwierdzit zasadnos¢ skargi.

Sad wskazat m.in., ze postugujgc sie w u.p.o.l. pojeciem sztuczny zbiornik
wodny, ustawodawca nie definiuje go, ani nie odsyta do innego aktu, w ktdrym
taka definicja mogtaby sie znalez¢. Uzasadnia to przyjecie potocznego znaczenia
tego pojecia. Ustawodawca na gruncie u.p.o.l. wyraznie odréznia jeziora od
sztucznych zbiornikbw wodnych. W konsekwencji zasadnicze znaczenie dla
uznania konkretnego zbiornika wodnego za jezioro odgrywa kryterium sposobu
powstania jego misy. O jeziorze moze by¢ mowa wdéwczas, gdy misa zbiornika
wodnego powstata w sposob naturalny. Jezeli natomiast jest ona wytworem
dziatalnosci cztowieka, w tym poprzez wydobycie kamienia, soli, zwiru, wegla itp.,
to mamy do czynienia ze zbiornikiem sztucznym (por. m.in. wyrok NSA z 12 lipca
2017 r., sygn. Il FSK 1654, wyrok NSA z 25 wrzesnia 2018 r., sygn. Il FSK
693/18, wyrok WSA w Gliwicach z 25 kwietnia 2018r., sygn. | SA/GI 1380/17).

Zdaniem Sgdu poczynione w sprawie ustalenia pozwolity na jednoznaczne
stwierdzenie pochodzenia misy zbiornika wodnego, co ma bezposrednie
przetozenie na mozliwos¢ zakwalifikowania go dla potrzeb opodatkowania.
Sporne grunty oznaczone symbolem ,Ws” (wody stojgce) powstalty w wyniku
dziatalnosci gospodarczej. Sad wskazat, ze ustalajgc charakter zbiornika nalezy
zbadac przeznaczenie i cel jego wybudowania. Powotujgc sie na zwigzane z tym
dokumenty znajdujgce sie w aktach sprawy Sad stwierdzit, Zze organ
bezzasadnie, a zarazem wytgcznie na uzytek sprawy kwestionuje, ze sporny
zbiornik jest sztucznym zbiornikiem wodnym w rozumieniu ustawy podatkowe,;.

Wobec powyzszego, w ocenie Sgdu, w sprawie zaistniaty przestanki do
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8a
u.p.o.l. Grunt stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa (nie ma przy tym znaczenia w
czyim jest posiadaniu), zbiornik jest wytworem cziowieka, znane jest pierwotne
przeznaczenie tego zbiornika i obecne jego wykorzystywanie. Przedmiotowy

zbiornik jest sztucznym akwenem powstatym w wyrobisku po wydobywaniu
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piasku, obecnie wypetnionym wodami gruntowymi i opadowymi. Co wiecej od
2012 r. jest dzierzawiony przez Stowarzyszenie Wedkarskie.

Sad przywoftat tres¢ art. 7 ust. 6 i ust. 7 u.p.o.l. oraz wskazat na wydane w
dniu 20 lipca 2006 r. przez Ministra Srodowiska rozporzadzenie w sprawie zwrotu
gminom utraconych dochoddéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
bedgcych witasnoscig Skarbu Panstwa, gruntéw pokrytych wodami jezior o
ciggtym doptywie lub odptywie wod powierzchniowych oraz gruntow zajetych pod
sztuczne zbiorniki wodne, obowigzujgce w dacie ztozenia wniosku przez Gmine.
Na tej podstawie Sad wywiodt, ze prawodawca przyznat gminom prawo do
rekompensaty z tytutu utraconych dochoddéw, okreslit zasady postepowania i
wskazat, z jakich Srodkow prawo to bedzie realizowane. W akcie wykonawczym
wprowadzit zasade, ze zwrot utraconych dochodow nastepuje na wniosek
uprawnionej gminy ztozony w okreslonym terminie, na okreslonym formularzu i
przyznat wojewddzkiemu funduszowi kompetencje do sprawdzenia wniosku pod
wzgledem rachunkowym i formalnym oraz do pozostawienia go bez rozpatrzenia
w sytuacjach okreslonych w § 2 ust. 7. Nakazat rowniez wojewddzkiemu
funduszowi przekazanie srodkéw na rachunek gminy w okreslonym terminie ( § 3

ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska).

2.4. ABONAMENT RADIOWO-TELEWIZYJINY

Wyrokiem z 27 lipca 2021 r. sygn. akt | SA/GI 600/21 Sad oddalit
skarge na postanowienie wierzyciela (Dyrektora Centrum Obstugi
Finansowej Poczty Polskiej S.A.)) w sprawie zarzutow dotyczacych
nieistnienia obowigzku oraz braku wymagalnosci obowigzku, zgtoszonych
przez zobowigzanego w postepowaniu egzekucyjnym toczacym sie w
zwigzku z nieuiszczaniem przez skarzacego optat abonamentowych z
tytutu zarejestrowanych odbiornikéw radiowo-telewizyjnych.

W stanie faktycznym sprawy argumentacja zobowigzanego koncentrowata
sie na problematyce misji publicznej jako celu, dla ktérego natozono na
uzytkownikow odbiornikow RTV obowigzek abonamentowy, a ktérego - w ocenie
autora skargi - media publiczne aktualnie nie realizujg. W konsekwencji skarzgcy

stangt na stanowisku, iz obowigzek stwierdzony w tytule wykonawczym nie
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istnieje, wzglednie nie jest wymagalny, co czyni zasadnym odmowe spetnienia
Swiadczenia. Wierzyciel takiej interpretacji nie zaaprobowat, uznajgc, ze
obowigzek abonamentowy spoczywa ex lege na zobowigzanym w zwigzku z
faktem rejestracji odbiornika, a ocena dziatalnosci publicznej radiofonii i telewiz;ji
pozostaje w tym kontekscie bez znaczenia.

Istota problemu, zdaniem Sadu, sprowadzata sie zatem do
rozstrzygniecia, czy i ewentualnie jaki wptyw na istnienie lub wymagalnosc
obowigzku dochodzonego w kontrolowanym postepowaniu egzekucyjnym ma
sformutowany w art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, ze zm. - dalej zwanej ustawg
abonamentowg) cel poboru optaty, a takze na ile wigzgca z perspektywy
obowigzku abonamentowego pozostaje ocena realizacji tego celu przez media
publiczne, wyrazona przez podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty.

W pierwszej kolejnosci Sad wskazat na prawny charakter optaty
abonamentowej, przywotujgc przy tym tre$¢ art. 84 i 217 Konstytucji RP oraz
wskazujgc na orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki: z 9 wrze$nia
2004 r. sygn. akt K 2/03 i z 16 marca 2010 r. sygn. akt K 24/08). Nastepnie Sad
odwotat sie do przepisow ksztattujgcych analizowang opfate, w tym do art. 2, art.
4 oraz art. 5 ustawy abonamentowej. Sgd zwrdcit przy tym uwage, ze dokonanie
skutecznego wyrejestrowania, zgtoszenie uprawnien do zwolnienia badz tez
wystgpienie przestanki zwolnienia z mocy ustawy pozwala podmiotowi
zobowigzanemu uwolnic sie od obowigzku uiszczenia optaty abonamentowe;.

W stanie faktycznym sprawy kwestig bezsporng pozostawata rejestracja
przez zobowigzanego odbiornika RTV, jak rowniez nadanie mu indywidualnego
numeru identyfikacyjnego. Nie budzito zatem w ocenie Sgadu watpliwosci, iz
obowigzek uiszczania optaty abonamentowej powstat w stosunku do skarzgcego,
ktéry zresztg przed okresem, ktérego dotyczy tytut wykonawczy, regulowat
naleznosci z tego tytutu. Nadto z ustalonego stanu faktycznego nie wynikato, aby
zobowigzany podejmowat czynnosci zwigzane z wyrejestrowaniem posiadanego
odbiornika czy tez zgtoszeniem uprawnien do zwolnienia z optaty
abonamentowej. Nie uzyskat rowniez takiego zwolnienia z mocy prawa.

Sad nie zaaprobowat argumentacji skarzgcego odwotujgcej sie do

nierealizowania przez media publiczne celu, na potrzeby ktérego ustawa
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abonamentowa zostata ustanowiona - co uzasadnia¢C miato zaprzestanie
uiszczania opfat za uzywanie zarejestrowanego odbiornika RTV.

Sad przywotujgc tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (t.j. z 2020 r. poz. 805, ze zm.) wskazat, Ze pojecie ,misji
publicznej” zostato przez prawodawce zdefiniowane w sposéb ogdélny. Sad
odwotat sie réwniez do stanowiska doktryny, podajgc m.in., ze spetnianie
wymogow jakosciowych, formutowanych w stosunku do dziatalnosci mediow
publicznych, lezy w interesie publicznym, zas zapewnienie realizacji przez media
publiczne misji publicznej jest zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(por. E. Duda-Staworko, Komentarz do art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji, [w:]
Niewegtowski Adrian (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, 2021). To
wiasnie ten organ, zgodnie z art. 213 ust. 1 Konstytucji RP, stoi na strazy
wolnoéci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i
telewizji. Nadzér nad realizacjg misji publicznej sprawowany jest przez KRRIT za
pomocg takich srodkéw nadzorczych, jak procedura sktadania przez nadawcéw
publicznych sprawozdan z realizacji misji publicznej, wraz z mozliwoscig odmowy
jego przyjecia przez organ (art. 31b ust. 3-4), jak réwniez mozliwo$¢ kierowania
do jednostek publicznej radiofonii i telewizji zalecen dotyczacych jej dziatalnosci
oraz polecen podjecia okreslonych dziatan naprawczych. Nadzorcza rola KRRIT
w zakresie wykonywania celu, na potrzeby ktérego ustanowiono optate
abonamentowg, zostata uwydatniona roéwniez w przywotywanym wyzej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 9 wrzesnia 2004 r.

Whnioskujagc a contrario, Sad wskazal, ze zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego nie przewiduje po stronie abonenta kompetencji do
dokonywania wigzgcych ocen w zakresie prawidtowos$ci realizacji przez publiczng
radiofonie i telewizje misji publicznej. Optaty abonamentowe ponoszone przez
posiadaczy odbiornikéw telewizyjnych w catej Polsce wigzg sie $ciSle z
posiadaniem odbiornikéw telewizyjnych, a nie z korzystaniem z ustug konkretnej
telewizji. Sgd podzielit stanowisko WSA w Warszawie zaprezentowane w wyroku
z 30 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 2437/06, z ktérego wynika, ze
omawiane optaty sg swiadczeniem przymusowym i bezzwrotnym o charakterze
publicznoprawnym, a poglad, ze nie stanowig wynagrodzenia za swiadczone

ustugi, jest dopuszczalny. Dla obowigzku ponoszenia optat abonamentowych nie
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ma znaczenia, czy podmiot je ponoszgcy zamierza korzystac¢, czy tez korzysta
badz nie z programdéw rozpowszechnianych przez publiczng radiofonie i
telewizje. Z uwagi na brak ekwiwalentnosci i wzajemnosci miedzy ptaceniem
abonamentu a wykonywanymi przez media publiczne ustugami, abonent nie ma

wptywu, jaki rodzaj ustugi dostanie.

W wyroku z 25 listopada 2021 r., o sygn. akt | SA/GI 268/21 Sad
rozwazal zagadnienie rozktadu ciezaru dowodzenia w zakresie zarzutu
nieistnienia obowigzku uiszczania abonamentu radiowo-telewizyjnego,
wobec twierdzenia zobowigzanego, ze jego podpis na wniosku o rejestracje
odbiornika zostal podrobiony. Zobowigzany (skarzacy) podnoszgc
sfatszowanie podpisu na wskazanym przez wierzyciela wniosku o rejestracje,
wystgpit do prokuratury o wszczecie postepowania karnego w tej sprawie, lecz
dochodzenie o przestepstwo z art. 270 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm. — dalej: Kodeks karny)
zostato umorzone. Przestankg umorzenia byto przedawnienie karalnosci czynu.
Zdaniem petnomocnika skarzgcego to na wierzycielu (Dyrektorze Centrum
Obstugi Finansowej Poczty Polskiej S.A.) jako organie administracji publicznej
cigzyt obowigzek przeprowadzenia postepowania dowodowego, co do
autentycznosci podpisu zobowigzanego na wniosku o rejestracje odbiornika RTV.
Z kolei zdaniem wierzyciela to zobowigzany powinien przedstawi¢ dowody na to,
ze egzekwowany obowigzek nie istnieje, skoro podnidst taki zarzut; co oznacza,
ze to zobowigzany powinien wykazac fatszerstwo swojego podpisu. Dodatkowo
wierzyciel wskazat, iz specyfika postepowania egzekucyjnego powoduje, ze nie
ma w nim miejsca na prowadzenie postepowania dowodowego, w tym np.
powotywania przez wierzyciela lub organ egzekucyjny biegtego grafologa.

Sad stwierdzit, Ze stanowisko wierzyciela nie jest prawidiowe.
Doprowadzito do zaniechania przeprowadzenia petnego postepowania
wyjasniajgcego, a tym samym naruszenia art. 7, 77 § 1 i art. 80 k.p.a. w zw. z art.
18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm. — dalej: u.p.e.a.)

Sad przypomniat, ze stosownie do art. 2 ust. 1 i 3 ustawy abonamentowe;j

za uzywanie odbiornikdw RTV pobiera sie optaty abonamentowe, przy czym
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powstanie obowigzku uiszczenia optaty wigze sie z dokonaniem rejestracji
odbiornika. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne
podlegajg, dla celéw pobierania optat abonamentowych za ich uzywanie,
zarejestrowaniu w placowkach pocztowych operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Po
zarejestrowaniu odbiornika RTV uiszczenie optaty abonamentowej jest wiec
obowigzkiem, ktory wynika z mocy samego prawa, a dla jego realizacji nie jest
konieczna konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu administracyjnego (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 2010 r., K 24/08, OTK-A z 2010 r.
Nr 3, poz. 22, czes¢ VI, pkt 3.3.4. uzasadnienia).

Sad wskazat, ze w tej sytuacji, to wierzyciel powinien dla potwierdzenia
faktow, na ktorych opiera swoje rozstrzygniecie, wskaza¢ dokumenty swiadczgce
bezposrednio o rejestracji przez skarzgcego odbiornika RTV lub chocéby
posrednio o dokonaniu tej czynnosci. Obowigzkiem wierzyciela (Dyrektora
Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej S.A.) jest bowiem wykazanie, ze
dany odbiornik RTV zostat zarejestrowany, co stanowi zasadniczg podstawe do
zgdania uiszczenia przez jego posiadacza optaty. Dopiero jesli wierzyciel
wykaze, ze dokonano rejestracji odbiornika RTV — i to skutecznie w sensie
prawnym, to abonent podnoszacy nieistnienie obowigzku uiszczania optat
powinien z kolei udowodni¢ wyrejestrowanie tegoz odbiornika, czy ewentualnie
inng okolicznos¢ znoszgcg powstaty uprzednio obowigzek. Tak wiec argument
wierzyciela, ze to skarzgcy podnoszgc zarzut nieistnienia obowigzku jest
zobowigzany udowodni¢ owo nieistnienie, nie moze byC¢ generalizowany.
Zdaniem Sadu ten argument wymaga niuansowania. Owszem, w niektérych
przypadkach rozpoznawania zarzutu nieistnienia obowigzku, a nawet w
wiekszosci z nich, bytoby to twierdzenie trafne — np. jesli zobowigzany
twierdzitby, ze obowigzek uiszczania opfat nie istnieje poniewaz dokonat
wyrejestrowania odbiornika. Jednak omawiane teraz twierdzenie wierzyciela jest
btedne, jesli chodzi o wykazanie okolicznosci kreujgcej powstanie
egzekwowanego obowigzku. Obowigzek uiszczania optat abonamentowych
powstaje w zwigzku z zarejestrowaniem odbiornika i wykazanie powstania tegoz

obowigzku nalezy do procesowych zadan wierzyciela.

80



Wojewodzki Sad Administracyjny

W ramach tego procesowego zadania wierzyciela miesci sie takze
wykazanie, ze dowod w postaci wniosku o rejestracje odbiornika RTV zostat
podpisany przez zobowigzanego, albo przez osobe dziatajgcg w jego imieniu (np.
przedstawiciela ustawowego, czy petnomocnika, w tym, o ktorym mowa w art. 33
§ 4 k.p.a.). Ma to szczegdlne znaczenie, jesli - tak jak w tej sprawie —
zobowigzany kwestionuje autentyczno$¢ swojego podpisu twierdzgc, ze podpis
ten zostat podrobiony. Zdaniem Sadu wykazanie autentycznosci tego podpisu
miesci sie w granicach dowodzenia przez wierzyciela powstania obowigzku
uiszczania opfat. Ztozenie wniosku o rejestracje odbiornika RTV przez inng
osobe anizeli zobowigzany i podrobienie podpisu na tymze wniosku wbrew jego
woli, nie mogto przeciez prowadzi¢ do powstania obowigzku uiszczania optat
abonamentowych przez zobowigzanego.

W ocenie Sadu za takim stanowiskiem co do rozktadu ciezaru dowodzenia
w spornej kwestii przemawiajg takze argumenty pragmatyczne, ktére nalezy
uwzgledni¢ w ramach wykfadni funkcjonalnej art. 7, 77 § 1 i 80 k.p.a. w
kontekscie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy abonamentowej. Otdz, zaaprobowanie
koncepciji wierzyciela prowadzitby do powstania sytuacji, ze ciezar udowodnienia
fatszerstwa podpisu zobowigzanego spoczywatby na zobowigzanym, a
jednoczesnie zobowigzany nie miatby skutecznego instrumentu na udowodnienie
swoich racji. W sytuacji jak w tej sprawie, zlozenie przez zobowigzanego
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa nie pozwolito na zweryfikowanie jego
twierdzen co do braku autentycznosci podpisu. Prokurator wobec uptywu terminu
przedawnienia Scigania przestepstwa podrobienia dokumentu (art. 270 § 1
Kodeksu karnego), a tym samym zaistnienia negatywnej przestanki procesowej z
art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyt dochodzenie. Przedawnienie karalnosci (art. 17 §
1 pkt 6) stanowi bowiem bezwzgledng przeszkode dla prowadzenia
postepowania karnego (J. Grajewski, S. Steinborn [w:] Komentarz aktualizowany
do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, red. L. K. Paprzycki, LEX/el. 2015,
art. 17).

Sad zauwazyl, ze wierzyciel przeniést obowigzek udowodnienia
fatszerstwa na zobowigzanego, ale symptomatyczne jest to, ze nie wskazat
instrumentéw (poza ztozeniem zawiadomienia do prokuratury — co wszak

zobowigzany uczynit), przy pomocy ktérych zobowigzany miatby to realnie i
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skutecznie uczyni¢. Wobec tego, jak sie wydaje, jedyng drogg na wykazanie
przez zobowigzanego swoich racji pozostawatoby zwrdcenie sie przez niego do
"prywatnego" biegtego grafologa. Problem jednak w tym, Ze miarodajne
wypowiedzenie sie biegtego grafologa co do autentycznosci podpisu wymaga
dysponowania przez biegtego oryginatem dokumentu, na ktérym ow
kwestionowany podpis zostat ztozony, a wiec wniosku o rejestracje odbiornika z
14 kwietnia 2001 r. Ten dokument jest zas w dyspozycji wierzyciela a nie
zobowigzanego. Badanie pisma na kserokopii dokumentu wyklucza przeciez
uwzglednienie wszystkich zmiennych, jak np. naciskowosci pisma (por. T.
Hanausek, Kryminalistyka, Zakamycze 2005, s. 182-183; W. Gutekunst,
Kryminalistyka, Warszawa 1974, s. 516). Trudno sobie wyobrazi¢, aby Poczta
Polska S.A. wydata ze swoich zasobow ten dokument zobowigzanemu, a nawet
"prywatnemu" biegtemu. Zatem proponowane przez wierzyciela rozumienie
rozktadu ciezaru dowodzenia co do tego, czy podpis zobowigzanego zostat
sfatszowany zaktada na niego swoistg putapke. Zobowigzany musiatby bowiem
wykazac kluczowg dla sprawy okoliczno$¢, a jednoczesnie nie miatby narzedzi
prawnych aby to uczyni¢. W konsekwencji takie rozumienie regut dowodzenia
opartych o regulacje ustawy o optatach abonamentowych a takze art. 7, 77 § 1 i
art. 80 k.p.a. doprowadzitoby do naruszenia Kkonstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawa, tworzgcej podstawy zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (por. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 22-23).
Przepisy prawa nalezy bowiem nie tylko stanowi¢, ale tez stosowaé, aby nie
stawaty sie swoistg putapkg dla obywatela (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2018 r., K 52/16, OTK-A 2018/28, pkt 111.3.1;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001/2/29, pkt
9).

W dalszej kolejnosci Sad stwierdzit, ze w realiach tego rodzaju sprawy jak
niniejsza nie byta tez trafna argumentacja wierzyciela, iz w kontrolowanym
postepowaniu nie posiadat podstaw do przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtego grafologa na okoliczno$¢ autentycznosci ztozonego na wniosku o
rejestracje podpisu zobowigzanego, gdyz ramach postepowania egzekucyjnego

organ nie prowadzi postepowania wyjasniajgcego w takim zakresie, w jakim czyni
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to w administracyjnym postepowaniu jurysdykcyjnym. Zdaniem Sadu tego typu
twierdzenie takze wymaga niuansowania. Owszem, zasadniczo jest tak, jak
wierzyciel wskazat, czyli w postepowaniu egzekucyjnym nie prowadzi sie
postepowania dowodowego, takiego jak w postepowaniu zakonczonym aktem
administracyjnym, a w szczegélnosci decyzjg administracyjng. Wiasciwym forum
dla przeprowadzenia wyczerpujgcego postepowania dowodowego jest wiasnie
owo postepowanie administracyjne, w ktorym akt, czy (szczegdlnie) decyzja,
zostaty wydane. Czesto jest to postepowanie przeprowadzane przez organy
dwoch instancji, a nastepnie rzetelnos¢ tego postepowania jest jeszcze
weryfikowana przez sgd administracyjny. Jednak w tym przypadku nalezy
dostrzec, ze przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego nie tylko, ze nie
byto prowadzone dwuinstancyjne postepowanie jurysdykcyjne zakonczone
wydaniem decyzji, to nie mozna moéwi¢ o jakimkolwiek postepowaniu, nawet
niesformalizowanym, czy szczatkowym, w ktérym zobowigzany miatby
mozliwosé, czy szanse na wykazanie, a nawet zademonstrowanie, Zze jego
podpis na wniosku o rejestracje odbiornika zostat podrobiony. Uznanie przez
wierzyciela, ze ziscity sie przestanki powstania obowigzku uiszczenia optaty
abonamentowej (czyli, ze dana osoba zarejestrowata odbiornik RTV) prowadzi od
razu do wystawienia tytutu wykonawczego w razie nieuiszczenia abonamentu.
Regulacje ustawy o optatach abonamentowych stanowig bowiem, Ze po
zarejestrowaniu odbiornika RTV obowigzek uiszczania abonamentu wynika z
mocy samego prawa, a dla jego realizacji nie jest konieczna konkretyzacja w
drodze indywidualnego aktu administracyjnego. Zatem to dopiero na etapie
postepowania egzekucyjnego, szczegdlnie w ramach rozpoznawania zarzutéw,
twierdzenie wierzyciela o powstaniu egzekwowanego obowigzku i zasadnosé
wystawienia tytulu wykonawczego mogg i powinny by¢é wyjasnione.
Wczesniejszej drogi prawnej nie ma. Sad uznat wiec, ze w sprawach tego
rodzaju (gdy obowigzek powstaje z mocy prawa), organ egzekucyjny czy
wierzyciel, majg obowigzek - przy uwzglednieniu zasad postepowania
dowodowego okreslonego w k.p.a., ktore w mysl art. 18 u.p.e.a. maja
,2odpowiednie" zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym - wyjasnienia
podnoszonych zarzutow i wykazania (udowodnienia), ze egzekwowany

obowigzek powstat.
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Finalnie Sad stwierdzit, ze zaskarzone postanowienie nie moze sie ostac,
skoro:
a) wierzyciel nie przedstawit na okolicznos¢ powstania obowigzku uiszczania
optat abonamentowych Zzadnego innego dowodu poza wnioskiem o rejestracje
odbiornika RTV, na ktérym autentycznos¢ podpisu jest podwazana,
b) kluczowy dla rozstrzygniecia fakt w postaci zarejestrowania przez skarzgcego
(ewentualnie przez inng osobe lecz w imieniu i na rzecz zobowigzanego)
odbiornika RTV, nie zostat do tej pory dostatecznie zweryfikowany w
jakimkolwiek postepowaniu,
c) zobowigzany nie ma innych skutecznych $rodkéw prawnych do wykazania
swych racji poza ztozeniem zarzutu w postepowaniu egzekucyjnym oraz
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa podrobienia jego podpisu,
d) prokurator po ztozeniu przez zobowigzanego zawiadomienia umorzyt w tej
sprawie dochodzenie wobec przedawnienia $cigania czynu z art. 270 § 1

Kodeksu karnego.
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ROZDZIAL 3
ZAGADNIENIA DOTYCZACE DZIALALNOSCI UCHWALODAWCZEJ

ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Przedmiotem uchwaly podlegajacej kontroli sadowej w sprawie o
sygn. akt Ill SA/GI 143/20, byla odmowa wyrazenia zgody na odwotlanie
radnego ze stanowiska dyrektora Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego.

Wydanie wyroku z 6 maja 2021 r. miato miejsce po wczesniejszym wyroku
Sadu z 26 maja 2020 r. sygn. akt Ill SA/GI 196/20, uchylajacym rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ ww. uchwaty. Nadto, NSA wyrokiem z 18
grudnia 2020 r. oddalit skarge kasacyjng organu nadzoru, podzielajgc stanowisko
wyrazone przez Sad w wyroku z 26 maja 2020 r. odnosnie do legalnosci
przedmiotowej uchwaty.

Powotujgc sie na regulacje art. 170 p.p.s.a. Sad stwierdzit, ze wyktadnia
art. 25 ust. 2 u.s.g. dokonana przez NSA w wyroku z 18 grudnia 2020 r. oraz
ocena poprawnosci i legalnosci zaskarzonej uchwaty, nie mogg by¢ zignorowane
przez Sad rozpoznajgcy obecng sprawe. Wrecz jest on zwigzany sentencjg i
uzasadnieniem wyroku WSA, oddalajgcego skarge oraz sentencjg i
uzasadnieniem wyroku NSA, uznajgcym zarzuty skargi kasacyjnej za
niezasadne. Tym samym, zdaniem Sadu, nalezato podzieli¢ stanowisko WSA w
Gliwicach wyrazone w wyroku z 26 maja 2020 r. Wbrew twierdzeniom
skarzgcego, Rada Miejska dokonata nalezytej oceny przyczyn uzasadniajgcych
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, czemu dano wyraz w obszernym
uzasadnieniu zakwestionowanej uchwaty. Sad wskazat, ze we wniosku o
wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy przywotano stwierdzone w
wyniku kontroli uchybienia, ukaranie mandatem, zatgczono wnioski z audytu.
Oceniajgc tak sformutowane zarzuty Rada Miejska odniosta sie do nich,
wskazujgc, ze nie dotyczg sytuacji oczywistych i jednoznacznych, lecz przede
wszystkim spraw z zakresu naruszen ustawy dotyczgcych zamowien
publicznych. Brak jest przy tym jakiegokolwiek orzeczenia organu uprawnionego
do rozstrzygania tej materii (np. Rzecznika Finanséw Publicznych)

potwierdzajgcego zaistnienie uchybien wskazanych we wnioskach pokontrolnych
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lub we wnioskach z audytu. Nadto, nie przedstawiono Radzie wyjasnien
ztozonych przez radnego w toku postepowania kontrolnego, nie podano czy
ztozyt on zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych. Sad zauwazyt réwniez, ze
wystgpienie pokontrolne jedynie w czesci zamowien publicznych byto ocenione
negatywnie, natomiast ocena w zakresie kontroli wybranych dotacji celowych
byta pozytywna. Ponadto nie przedstawiono skarg zwigzkéw zawodowych,
potwierdzajgcych rzekomy zarzut braku odpowiedniej wspoétpracy ze strong
spoteczng. Tymczasem Rada Miejska w uchwale podata, Zze motywy pracodawcy
zamierzajgcego rozwigza¢ stosunek pracy z radnym muszg by¢ szczegotowo
badane, poniewaz od tych ustalen zalezy stanowisko Rady w przedmiocie
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Uchwata taka nie moze byc¢
podjeta w sposob abstrahujgcy od motywow podanych przez pracodawce, jak
réwniez powinna by¢ uzasadniona obiektywnie weryfikowalnymi argumentami
oraz mie¢ oparcie w stanie faktycznym dotyczacym powoddéw rozwigzania

stosunku pracy.

Wyrokiem z 8 lipca 2021 r. sygn. akt lll SA/GI 345/21 Sad uwzglednit
skarge jednostki samorzadu terytorialnego wniesiong na akt nadzoru w
przedmiocie wprowadzenia regulaminu korzystania z miejskich sitowni
plenerowych (dalej zwanego Regulaminem) .

Podniesione w zaskarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym zarzuty pod
adresem Regulaminu dotyczyty:

a) powtorzenia w jego tresci regulacji aktow wyzszego rzedu, a tym samym
przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego;

b) naruszenia zasad prawidtowe] legislaciji;

¢) modyfikacji regulacji ustawowej;

d) zamieszczenia w treSci uchwaty zdan niemajgcych charakteru
normotwdrczego.

Badajgc zgodnos¢ z prawem postanowien Regulaminu dotyczgcych
zakazu spozywania napojow alkoholowych, palenia papieroséw, uzywania
otwartego ognia, wnoszenia w poblize sitowni pojemnikéw do rozpylania gazéw,
substancji zrgcych, tatwopalnych, materiatdw niebezpiecznych i innych substanc;ji

niebezpiecznych, zasmiecania i zanieczyszczania terendéw sitowni, niszczenia

86



Wojewodzki Sad Administracyjny

elementéw matej architektury, roslinnosci, prowadzenia dziatalnosci handlowej,
umieszczania reklam, ogtoszen, napisow i tablic bez zgody zarzadcy, Sad uznat,
ze po czesci regulacje te stanowig powtorzenie regulacji ustawowej. W ocenie
Sadu jednak samo powtdrzenie tych regulacji w takiej formie jak w Regulaminie,
nie stanowi naruszenia prawa skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
Rady Miasta. Jezeli dany akt prawa miejscowego ma regulowa¢ zasady
korzystania z gminnego obiektu lub urzgdzenia, to wprowadzenie powyzszych
zakazdéw miesci sie w zakresie kompetencji przyznanej radzie miasta.

Odnoszgc sie do zarzutu, ze zakaz spozywania alkoholu moégt zostac
ustanowiony wytgcznie na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 2277, ze zm.) Sad wskazat, ze zakaz spozywania alkoholu w
miejscu publicznym, a takim jest teren sitowni, wynika z art. 14 ust. 2a tej ustawy.
Przepis Regulaminu zas stanowi wylgcznie powtdrzenie tego zakazu, a nie jego
wprowadzenie czy modyfikacje. Jednoczes$nie stanowi wazng wskazowke dla
osbéb korzystajgcych z sitowni co do charakteru tego miejsca, jako stuzgcego
rekreacji, przeznaczonego do wypoczynku bez spozywania alkoholu. Podobnie
Sad ocenit zakaz palenia papieroséw. Wprowadzenie tej regulacji, w ocenie
Sadu, ma na celu przypomnienie o zakazie wynikajgcym z art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2182, ze zm.) i
jako taki nie stanowi razgcego naruszenia prawa skutkujgcego koniecznoscig
wyeliminowania uchwaty z porzagdku prawnego gminy.

Wedtug Sadu nie stanowi rowniez naruszenia prawa jedynie czesciowe
powtorzenie regulacji wynikajgcych z Kodeksu wykroczen dotyczacej zakazu
dziatalnosci handlowej czy umieszczania reklam. Poszczegbline postanowienia
Regulaminu odnoszace sie do wykroczen nie stanowig ani pethego powtorzenia
normy kodeksowej, ani tez jej nie zmieniaja, ani nie wypaczajg. Regulamin w tym
zakresie realizuje funkcje przypominajgcg o obowigzkach wynikajgcych z
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Regulamin nie powtarza tresci przepisu ustawy, lecz przypomina o
obowigzkach i zakazach zen wynikajgcych. W ocenie Sadu takie przypomnienie

nie wptynie na wyktadnie przepisu ustawy w zaden sposob. Regulamin stanowi
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jedynie przypomnienie normy sankcjonowanej. Norma sankcjonowana i
sankcjonujgca zawarte w Kodeksie wykroczen nie doznajg zadnego uszczerbku
poprzez wprowadzenie zakwestionowanego przez Wojewode postanowienia
regulaminu. Regulamin nie wprowadza sankcji za naruszenie jego postanowien,
a tym samym naruszenie przepisu Kodeksu wykroczen.

Sad podzielit stanowisko strony skarzgcej, ze zebranie wszystkich regut
korzystania z sitowni w jednym miejscu oraz udostepnienie Regulaminu przy
obiekcie pozwoli wszystkim korzystajacym na zapoznanie sie ze szczegotowymi
regutami Kkorzystania z obiektu, przypominajgc jednoczesnie o zakazach
wynikajgcych z przepisow rangi ustawowej. Przypomnienie tych zakazéw jest
rowniez istotne z punktu widzenia charakteru miejsca, jakim jest sitownia i
urzgdzenia na niej sie znajdujgce oraz ich budowa techniczna. Skoro palenie
ognia moze naruszyC strukture urzadzen tam zlokalizowanych i jednoczesnie
doprowadzi¢ do ich nieodwracalnego uszkodzenia, to powtdrzenie wymienionych
zakazow wydaje sie dodatkowo uzasadnione celem zachowania struktury
urzgdzen i ich prawidtowego funkcjonowania. Poza tym korzystajgcymi z sitowni
moga by¢ osoby nieznajgce przepisow Kodeksu wykroczen, zatem
przypomnienie o obowigzujgcych zakazach w Regulaminie jest konieczne.

W ocenie Sgdu Regulamin nie modyfikuje takze wynikajgcych z przepiséw
Kodeksu cywilnego zasad odpowiedzialnosci zarzgdcy obiektu za szkody, ani jej
nie ogranicza. Nie stanowi podstawy do wytgczenia odpowiedzialnosci zarzadcy
obiektu, o ile spetnione zostang warunki zaistnienia tejze odpowiedzialnosci.
Réwniez postanowienia dotyczgce nalezytej pieczy nad dzie¢mi jedynie
konkretyzujg zasady bezpiecznego korzystania z obiektu i mieszczg sie w
delegaciji art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Odnoszagc sie do kolejnego punktu Regulaminu stanowigcego, ze
naruszenie Regulaminu moze stanowi¢ podstawe do egzekwowania jak za
naruszenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Sad stwierdzit, ze nie jest to
regulacja w sposéb istotny naruszajgca prawo, gdyz zebranie w Regulaminie
zakazow wynikajgcych z przepisdéw Kodeksu wykroczen skutkowato odwotaniem
sie do przepisdw o naruszeniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Jako nieistotne uchybienia Sgd ocenit zawarte w Regulaminie regulacje o

charakterze nienormatywnym wskazujgce na wtasnos¢ Miasta oraz stanowigce,
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ze sitownie sg elementem architektury, sg przeznaczone do rekreacji. Sad
wskazat, ze Regulamin jako akt prawa miejscowego podlega publikacji i jezeli
dodatkowo zostanie umieszczony na stosownej tablicy przy sitowni, to zawarcie
takich postanowien jedynie postuzy wykazaniu zwigzku pomiedzy obiektem a
jego wiascicielem. Kazda osoba czytajgca Regulamin nie bedzie miata
watpliwosci co do adresata ewentualnych uwag i zastrzezen dotyczgcych
funkcjonowania obiektu. Z tymi postanowieniami Regulaminu powigzane zostajg i
te dotyczgce okreslenia zarzadcy sitowni, natozenia na tego zarzgdce obowigzku
kontroli stanu technicznego obiektu oraz wskazaniem komu nalezy zgtaszac
uwagi dotyczgce korzystania z obiektu. Jakkolwiek postanowienia te wymykajg
sie spod rozumienia Regulaminu korzystania z obiektu, to jednak po pierwsze —
ich zamieszczenie nie stanowi razgcego naruszenia prawa, a po drugie — czyni
Regulamin aktem kompletnym.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu prasowego w Rzeczpospolitej z dnia
17 sierpnia 2021r., str. A12.

Analogiczne stanowisko Sad zajat w wyroku z 22 kwietnia 2021 r.
sygn. akt lll SA/GI 291/21, uchylajac rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody

w przedmiocie regulaminu korzystania z tezni solankowej.

Wyrokiem z 4 sierpnia 2021 r. sygn. akt Ill SA/GI 402/21 Sad uchylit
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly w sprawie
okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ziobki i kluby dzieciece na terenie Miasta
Swietochtowice z powodu istotnego naruszenia art. 60 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z
2020r. poz. 326, ze zm. — dalej zwanej ustawa o opiece).

W ocenie Sadu zawarte w uchwale regulacje dotyczgce: uzaleznienia
wysokosci dotacji od dochodu brutto na cztonka rodziny oraz od wniesienia przez
rodzica optaty miesiecznej za pobyt dziecka w placéwce, okreslenia terminu
sktadania wniosku o dotacje oraz wzorow wniosku o udzielenie dotacji i
sprawozdania z jej wykorzystania - mieszczg sie w ramach delegacji ustawowej,

okreslonej w art. 60 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o opiece.
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Sad zwrécit uwage, ze podjecie uchwaty na podstawie art. 60 ust. 2
ustawy o opiece jest fakultatywne, na co wskazuje sformutowanie zawarte w
ust. 1 tego przepisu: ,mogg otrzymac". Udzielanie takiej dotacji, nie jest wiec
obowigzkiem, ale uprawnieniem gminy. W zwigzku z tg fakultatywnoscig gmina
postanawiajgc, ze dotacje bedg udzielane, nie jest ograniczona co do okreslenia
kwoty dotacji. Przepis ten bowiem nie zawiera w tym wzgledzie Zzadnych
postanowien wskazujgc jedynie, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete
opiekg ztobka lub klubu dzieciecego.

Whnioskujgc a maiori ad minus, Sad wskazat, ze skoro w ramach
przewidzianego w tym przepisie upowaznienia rada gminy moze postanowic, czy
w ogole dotacji takich bedzie udziela¢, to tym bardziej ma uprawnienie do
zroznicowania ich wysokosci, byleby tylko zréznicowanie to opierato sie na
obiektywnych kryteriach.

Za dopuszczalne uznat Sgd powigzanie wysokosci uiszczanej optaty z
wysokoscig dotacji. Jest ona wyzsza w przypadku wyzszej optaty wnoszonej
przez rodzicow lub opiekundéw, co pozwala zmniejszy¢ obcigzenie w przypadku
optat wyjsciowo wyzszych, kiedy mogtyby one dla niektérych rodzin stanowié
bariere w postaniu dziecka do Zzlobka. Przyjete w uchwale Rady Gminy
rozwigzanie przeciwdziata powstaniu takiej bariery.

Odwotujgc sie ponownie do wnioskowania a maiori ad minus Sgd wskazat,
ze skoro rada gminy moze w ogole nie podjg¢ uchwaty w przedmiocie przyznania
dotacji podmiotom prowadzgcym ztobki lub kluby dzieciece, to tym bardziej
zachowuje swobode odnosnie do zasad, jakimi bedzie sie rzgdzi¢ ich ustalanie i
rozliczanie, byleby tylko respektowaty one zasady konstytucyjne np. réwnosc
wobec prawa, niedyskryminacyjny charakter itd. Zdaniem Sgdu ten wymaog zostat
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty zachowany.

Sad nie podzielit poglgdu organu nadzoru, zgodnie z ktérym art. 60 ust. 2
ustawy o opiece nie daje podstaw do wprowadzenia regulacji dotyczgcej terminu
sktadania wniosku o dotacje i okreslenie wzoréw: wniosku o udzielenie dotacji i
sprawozdania z jej wykorzystania. Wskazat, ze powotany przepis upowaznia rade
gminy do okreslenia zasad ustalania i rozliczania dotacji, a okreslenie terminu
ztozenia wniosku miesci sie w pojeciu ww. zasad. W omawianym zakresie gmina

nie dziata bowiem z urzedu, lecz na wniosek, zatem jego ztlozenie warunkuje
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ustalenie dotacji dla konkretnego podmiotu i jest zasadg jej ustalenia. Zawarcie w
tym dokumencie okreslonych w nim informacji jest celowe takze i z tego powodu,
ze stuzy zgromadzeniu przez jednostke samorzadu takich danych, ktore
nastepnie zostang przeniesione do umowy. Takze okreslenie granicznego
terminu ztlozenia wniosku z jednej strony nie stoi w sprzecznosci z zadnym
konkretnym przepisem prawa (co mogtoby wskazywaé na istotne naruszenie
prawa), z drugiej jest uzasadnione koniecznoscig zaplanowania przez gmine
wydatkéw budzetowych na wiasciwym poziomie.

Zdaniem Sadu réwniez ustalenie wzoru sprawozdania z wykorzystania
dotacji miesci sie w ustawowym pojeciu ,zasad rozliczania dotacji". Jest to
pozadane nie tylko z punktu widzenia podmiotu dotujgcego, ktéry w jednym
dokumencie otrzymuje komplet informacji koniecznych do rozliczenia dotacji, ale
jest to takze celowe z puntu widzenia podmiotow dotowanych, bo ujednolicenie
dokumentu sprawozdania w stosunku do wszystkich podmiotow otrzymujgcych

dotacje gwarantuje, ze bedg one rozliczane na tych samych zasadach.

W wyroku z 17 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 244/21 Sad zawart
nastepujacy teze: ,Istota, wskazanej w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych, optaty za postoj w strefie ptatnego parkowania sprowadza sie
do tego, ze stanowi ona swoisty ekwiwalent za mozliwosé postoju w tej
strefie przez czas zadeklarowany przez osobe uiszczajaca te optate; bez
koniecznosci uiszczenia wyzszej optaty dodatkowej, a jedynie za zaptata
nizszych stawek podstawowych okreslonych przez Rade gminy. Skoro to
osoba uiszczajgca optate deklaruje czas parkowania, a zatem zakresla ramy
czasowe mozliwosci parkowania wedlug stawek podstawowych, to tym
samym decyduje o wysokosci naleznej optaty. Optata uiszczona w
wysokosci, bedacej prosta pochodna deklaracji osoby uiszczajgcej optate z
samej zasady nie stanie si¢ nigdy optata nienalezng. Optata ta ,,nalezy sie”
bowiem w takiej wysokosci, w jakiej zadeklarowany zostat czas parkowania,
przy uwzglednieniu stawek okreslonych przez Rade gminy. Zakonczenie
parkowania przed uptywem zadeklarowanego czasu parkowania nie czyni
uiszczonej optaty za postdj nienalezng, gdyz pomimo wczesniejszego

zakonczenia parkowania w dalszym ciagu, az do czasu uplywu
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zadeklarowanego czasu, parkowanie jest mozliwe, bez powstania
obowiazku uiszczenia optaty dodatkowej”.

Przedmiot zaskarzenia w sprawie stanowita uchwata nr XXI1/551/20 Rady
Miasta zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania dla
pojazdow samochodowych na drogach publicznych na obszarze tego miasta.

Oddalajgc skarge Sad nie stwierdzit zasadnosci m.in. zarzutu
odnoszgcego sie do § 3 ust. 3 zatgcznika do powyzszej uchwaty, stanowigcego,
ze kwota optaty za niewykorzystany czas postoju nie podlega zwrotowi.

Sad wskazat, ze kwestia zwrotu opfaty za niewykorzystany czas postoju
nie zostata uregulowana w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (obecnie: t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm., dalej zwanej - u.d.p.).
Miesci sie jednak w pojeciu zasad uiszczania optaty za czas postoju. Do zasad
pobierania tej optaty zaliczy¢ bowiem nalezy regute stanowigcg, czy uiszczona
optata za parkowanie ma charakter zwrotny, w okreslonych wedtug tej reguty
sytuacjach, czy tez ma charakter bezzwrotny. Z kolei zasady pobierania optat
mieszczg sie w pojeciu sposobu ich pobierania. Skoro zatem przepisy art. 13b
ust. 4 pkt 3 oraz art. 13f ust. 2 u.d.p. wyposazyly rade gminy w kompetencije
dotyczgce okreslenia sposobu pobierania optat, to w ramach tej kompetencji rada
gminy moze ustali¢ czy, a jezeli tak, to jakich sytuacjach uiszczona optata za
niewykorzystany czas postoju podlega zwrotowi.

Sad zgodzit sie ze skarzgcym, ze zgodnie z art. 2 § 2 0.p., jezeli odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu Ill 0.p. stosuje sie rowniez do optat,
do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sg inne niz wymienione w § 1 pkt
1 organy. Jednak brak jest podstaw do tego, aby zagadnienie zwrotu opfaty za
niewykorzystany czas postoju rozwazacC w kategoriach nadptaty w rozumieniu art.
72§ 1 0.p.

Stawiajgc wskazang na wstepie teze Sgd zauwazyt rowniez, ze na gruncie
art. 72 § 1 o.p. nadptata optaty za parkowanie mogtaby zaistnie¢ tylko wtedy,
gdyby zostata ona zaptacona lub pobrana pomimo braku deklaracji postoju w
strefie ptatnego parkowania. Zwazywszy na to, ze zadeklarowanie czasu postoju
nastepuje witasnie poprzez zaptate optaty w odpowiedniej kwocie, sytuacja
nadptaty na gruncie optaty za deklarowany czas postoju nie moze zaistnie¢, co

powoduje, ze wytgczenie zwrotu optaty za niewykorzystany czas postoju,
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wynikajgce z § 3 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nie prowadzi do kolizji ze

wskazanym w skardze nakazem zwrotu wszelkich nienaleznych optat.

Wyrokiem z 31 sierpnia 2021 r. sygn. akt lll SA/GI 573/21 Sad oddalit
skarge Prokuratora na uchwate Rady Miejskiej wprowadzajgca jednolita
stawke optat dla wszystkich przewoznikéw za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku.

Zdaniem Prokuratora, stanowito to naruszenie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2011 r.
poz.13 — dalej zwanej u.p.t.z.).

Sad wskazat m.in., ze dyskryminacja to nierowne traktowanie, prawnie
nieusprawiedliwione i nieuzasadnione obiektywnymi przyczynami. Wszystkie
podmioty charakteryzujgce sie dang cechg istotng w réownym stopniu majg by¢
traktowane rowno. W przedmiotowej sprawie owg cechg istotng jest
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb. Na skutek
przyjecia w zaskarzonej uchwale jednej stawki, wszystkie podmioty, ktore
wykonujg takie przewozy ponoszg optaty za zatrzymanie wedlug tej samej
stawki, co oznacza, ze nie ma ona dyskryminacyjnego charakteru.

Zdaniem Sagdu z art. 16 ust. 4 u.p.t.z. nie mozna wprost wywies¢, ze
chodzi o koniecznos¢ zréznicowania stawek. Rownie dobrze mozna przyjgc, ze
chodzi wtasnie o stawki rowne dla wszystkich przewoznikéw, aby unikngé
sytuacji, gdy przedsiebiorstwa przewozowe powigzane organizacyjnie czy
kapitalowo z jednostkg samorzgdu terytorialnego, funkcjonujgce zwlaszcza w
miastach lub aglomeracjach, co jest wiadome notoryjnie, obcigzane byty optatami
nizszymi, niz pozostali przewoznicy.

Powotujgc sie na sejmowe uzasadnienie projektu u.p.t.z. (druk sejmowy
nr 2916) Sad wskazat, ze ,stawki optat, o ktérych mowa powyzej, powinny byc¢
ustalane z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad dla wszystkich
operatorow i przewoznikdw, wykonujgcych publiczny transport zbiorowy na
obszarze wiasciwosci organizatora. W szczegodlnosci odnosi sie to do takich
kwestii, jak np.: jednakowa wysoko$¢ stawki optat, uwzglednianie standardu
poszczegolnych przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, uwzglednianie

wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewoz.
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W sytuacji, gdy przystanki lub dworce sg wiasnoscig lub w zarzgdzie
jednostki samorzadu terytorialnego, za ich korzystanie mogg byC pobierane
optaty, ktorych stawka moze by¢ ustalona w drodze uchwaty podjetej przez
wilasciwy organ danej jednostki samorzgdu terytorialnego, réwniez z
uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad, o ktérych mowa powyzej."

Zdaniem Sgdu z powyzszego wprost wynika, ze ustalenie jednakowej
wysokosci optat jest dopuszczalne i jest to jeden z trzech elementéw, jakie
organizator transportu moze wybrac jako kryterium ustalenia wysokosci optat za
korzystanie z przystankow.

Sad, odnoszac sie do argumentacji Prokuratora zauwazyt, ze stanowisko
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie stanowi wyktadni autentyczne;
ani legalnej. Nadto, postulat tego Urzedu wigze sie z pytaniem, jak takie
zréznicowanie miatoby wptyngc¢ na niedyskryminacyjne zasady optat skoro optaty
za zatrzymanie bylyby zréznicowane pomiedzy przystankami, a nie
przewoznikami. Innymi stowy za zatrzymanie na przystanku A i duzy i maty
przewoznik ptacitby np. 0,05 zt, a na przystanku B takze i duzy i maty przewoznik
ptacitby np. 0,04 zt. Réznica bytaby zatem jedynie w kwocie wnoszonej optaty,
ale nie we wzajemnych relacjach pomiedzy przewoznikami, co oznacza, ze dla
ewentualnej dyskryminacji jednych kosztem drugich nie miatoby to Zzadnego
znaczenia.

Natomiast rowna dla wszystkich optata jest ustalona proporcjonalnie do
wykorzystania przystanku w tym znaczeniu, ze osiggane przez gmine przychody
sg wielokrotnoscig zatrzyman — w przypadku przystanku bardziej uczeszczanego
jest to kwota wyzsza, niz uzywanego rzadko. Nie ma ono zatem znaczenia dla
konkurencyjnosci przewoznikbw czy ich ewentualnej dyskryminacji. Stuzy
wprowadzeniu mozliwosci zréznicowania optat, w tym jednakowych dla
wszystkich przewoznikdw, za zatrzymanie sie na takim przystanku, ktérego
standard jest wyzszy i generuje dla gminy wyzsze koszty utrzymania, niz innych,
w tym np. na dworcach. Rozrdéznienie pomiedzy przystankami a dworcami
przewiduje zresztg sama ustawa.

Odnosnie za$ kryterium wielko$ci taboru Sgd zauwazyt, ze dopiero jego
zastosowanie moze w praktyce narazi¢ organizatora publicznego transportu

zbiorowego na zarzut dyskryminacji wobec braku wyjasnienia, jak nalezy je
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rozumiec¢. Uzasadnienie do projektu uchwaty nie precyzuje bowiem, co kryje sie
pod pojeciem wielkosci taboru. Czy chodzi tu o ilo$¢ pojazdow, jakimi dysponuje
przewoznik? Czy o ilos¢ miejsc dla pasazerdw, jakie fgcznie sie w nich znajdujg?
Czy przewoznik dysponujgcy 2 duzymi autobusami ma tabor wiekszy czy
mniejszy niz ten, ktéry posiada np. 5 matych autobuséw? Czy wptyw na kwote
optaty ma wielko$¢ taboru w ogodle (co wskazywatoby na koniecznos¢ badania
pozycji przewoznikow pod kgtem ich potencjatu ekonomicznego) czy wielkosc
taboru obstugujgcego dang gmine? (co wskazywatoby na poszukiwanie zwigzku
raczej z kosztami utrzymania przystankéw i czystosci na nich). Czy przy ustalaniu
wielkosci taboru nalezy uwzgledni¢ takze ten przeznaczony do przewozow
towarowych, gdyz ma to przetozenie na pozycje rynkowg i sytuacje ekonomiczng
takiego przewoznika, czy tylko tabor pasazerski? Wowczas jednak mogtoby dojs¢
do sytuacji, gdy nizsze optaty ponosiliby potentaci w dziedzinie przewozdéw, jesli
baza do transportu pasazerskiego jest niewielka i koncentrujg sie oni na
przewozach towarowych.

Sad zwrdcit rowniez uwage, ze zroznicowanie stawek optat dla
przedsiebiorcow winno by¢ analizowane takze w kontekscie pomocy publicznej.
Jednakze, ustosunkowujgc sie do stanowiska powotanego w skardze, zgodnie z
ktérym, w przypadku jednakowych optat powstanie sytuacja, gdy ,przewoznik
realizujgcy kurs autobusem o pojemnosci 20 miejsc (...) bedzie ponosit takie
same koszty jak przewoznik posiadajgcy tabor o pojemnosci 50 miejsc
realizujgcy kurs na tej samej trasie", Sgd podkreslit, ze pojemnos¢ autobusu
moze mie¢ sie nijak do dochoddéw osigganych z realizacji przewozéw na danej
trasie. Mozliwe jest przeciez, ze duzym autobusem pojedzie mato pasazeréw a
maty bedzie jecha¢ petny, co oznacza, ze mimo, ze jeden z nich jest maty, to
osiggniete przez niego przychody bedg wyzsze. Nawet w sytuacji rownego
obtozenia pasazerami i rownych przychodéw obu hipotetycznych przewoznikow
ich dochdd moze by¢ rézny. Inny jest bowiem koszt amortyzacji i paliwa zuzytego
przez maty i duzy autobus.

Dodatkowo Sad zauwazyt, ze to nie autobusy powodujg zanieczyszczenie
przystankéw, lecz podrézujgcy nimi ludzie. Zdaniem Sadu trudno bytoby

racjonalnie zatozy¢, ze gmina winna szczegétowo wyliczac, ilu pasazerow jezdzi
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autobusami ktérego przewoznika, aby obcigzy¢ go optatg proporcjonalng do
tego.

W ocenie Sadu wprowadzenie w zycie rozwigzan postulowanych przez
Prokuratora (bo nie przez ustawe, ktora méwi jedynie o niedyskryminujgcych
zasadach) poprzez $Sciste i precyzyjne wyliczenie optat z ich zastosowaniem i z

doktadnoscig co do pojedynczych groszy jest praktycznie niemozliwe.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 980/21 byto
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznosé¢ uchwaly w sprawie
przyjecia gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W wyroku z 18 pazdziernika 2021 r. Sgd skarge oddalit stwierdziwszy, ze
uchwata jest dotknieta istotnym naruszeniem prawa.

Sad wskazat, ze wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 638 - dalej zwanej: u.0.z.)
elementy gminnego programu majg charakter obligatoryjny. W programie tym
rada gminy winna zawrze¢ postanowienia odnoszgce sie do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w przywotanym powyzej przepisie zagadnien.
Naruszeniem obowigzkéw cigzacych w tym zakresie na lokalnym prawodawcy
bedzie zaréwno sytuacja, w ktorej w programie nie zawarto regulacji dotyczgce;j
wszystkich elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 ustawy, jak i sytuacja, w
ktérej co prawda podjeto prébe regulacji wszystkich tych elementow, lecz
regulacja ta w odniesieniu do choéby jednego z nich ma charakter ogdolnikowy i
sprowadza sie jedynie do zdawkowych informacji o realizacji danego zadania,
bez wskazania na czym realizacja ta w istocie polega.

W wyroku tym Sad zaprezentowat nastepujaca teze: ,,Rola programu,
o ktérym mowa art. 11a ust. 1 u.0.z. nie moze by¢ sprowadzana wytgcznie
do potwierdzenia, ze dana gmina realizuje zadania wymienione w art. 11
ust. 2 u.0.z. Nie mozna w tym zakresie pomija¢ stownikowego znaczenia
stowa ,,program”. Wedlug stownika jezyka polskiego program to 1. plan
zamierzonych czynnosci, przedsiewzieé itp. 2 zalozenia, postulaty i cele
jakiejs dziatalnosci. (Stownik Jezyka Polskiego, dostepny:

https://sjp.pwn.pl/). Rolg zatem programu nie moze by¢é wylacznie
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powtdrzenie zadan wymienionych w art. 11a ust. 2 u.0.z. lecz wskazanie
konkretnych czynnosci, czy przedsiewzie¢ stuzacych realizacji tych zadan.
Gdyby bowiem intencjg ustawodawcy bylo wylacznie zapewnienie, ze
ogoblnie wskazane zadania, o ktéorych mowa w art. 11a ust. 2 u.o0.z. beda
realizowane przez gminy, to wystarczajgcym byloby natozenie na te
podmioty obowiazku podejmowania dziatan w tym zakresie bez
koniecznosci przyjmowania jakiegokolwiek programu”.

Sad zauwazyt, ze ustawodawca nie okreslit poziomu szczegdétowosci
programu oraz nie wskazat, jakie konkretne czynnosci i przedsiewziecia powinny
by¢ podejmowane w celu realizacji zadan okreslonych w art. 11a ust. 2 u.o.z. Ich
sprecyzowanie nalezy do gmin. Gmina nie wypetnia jednak delegacji ustawowe;,
gdy z programu nie wynika w jaki sposob okreslone zadanie bedzie realizowane,
a taka sytuacja kwalifikowana by¢ powinna jako istotne naruszenie prawa.

Nastepnie Sad przeszedt do omowienia trzech istotnych naruszen prawa,
przejawiajgcych sie w niewypetnieniu przez lokalnego prawodawce delegacji
ustawowej, co czynito wadliwg catg sporng uchwate. W tych ramach Sagd wskazat
m.in., ze zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 u.o.z. program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmowa¢ ma zadanie
polegajgce na usypianiu slepych miotow. Realizujgc upowaznienie ustawowe
wynikajgce z tego przepisu lokalny prawodawca powinien nie tylko wskazac, ze
realizuje to zadanie, ale przede wszystkim powinien wskazac, w jaki sposéb to
zadanie bedzie realizowane. Tymczasem w odniesieniu do usypiania slepych
miotdw zakwestionowany przez organ nadzoru program nie zawiera takiego
wskazania, ograniczajac sie w istocie wytgcznie do potwierdzenia, ze zadanie to
bedzie realizowane. Za takie wskazanie nie sposob, zdaniem Sagdu, uznac
zawartego w § 14 pkt 2 odestania do § 12 ust. 5 Programu. Sgd wskazat przede
wszystkim na brak w § 12 jednostki redakcyjnej oznaczonej jako ustep piaty.
Zauwazyt rowniez ze nawet gdyby przyjac, ze chodzi tutaj o odestanie do § 12
pkt 5 Programu, to takze i wowczas nie bedzie mozliwym uzyskanie wiedzy, w
jaki sposob realizowane bedzie zadanie usypiania Slepych miotow. Z brzmienia
postanowienia § 12 pkt 5 Programu wynika jedynie, Ze usypianie slepych miotéw
ma odbywacé sie w sposob humanitarny, a takie stwierdzenie nie wnosi nic

nowego w tym zakresie. Obowigzek humanitarnego traktowania zwierzat wynika
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bowiem wprost z art. 5 u.0.z., przy czym ustawodawca wprost wskazat, ze
dotyczy to kazdego zwierzecia, a zatem takze obejmuje zwierzeta bedace
Slepym miotem oraz kazdej czynnosci podejmowanej w stosunku do Slepych
miotéw, w tym takze czynnosci polegajgcych na uspieniu.

Nadto, Sad podzielit stanowisko organu nadzoru dotyczgce postanowien
zawartych w § 20, § 21 i § 22 Programu (wymienione jednostki redakcyjne
sktadajg sie na rozdziat 7 opatrzony tytutem: ,Zapewnienie catodobowe] opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat") W
ocenie Sgdu organ nadzoru stusznie uznat, ze doszto do istotnego naruszenia
art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z., ktéry dotyczy obowigzku zapewnienia catodobowej
opieki weterynaryjnej wszystkim zwierzetom. Natomiast regulacja zawarta we
wskazanych powyzej postanowieniach dotyczy wytgcznie zwierzat domowych i
gospodarskich.

Sad wskazat réwniez, ze z art. 11a ust. 5 u.o0.z. wynika, iz program majgcy
charakter aktu prawa miejscowego ma regulowa¢ dwie kwestie: a) powinien
wskazywacC (okreslac) wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje programu, oraz b) powinien okresla¢ sposdb wydatkowania tych
Srodkow.

W kontekscie tego ostatniego wymogu Sad zauwazyt, ze ,sposob” to
,okredlony tryb postepowania, forma wykonania czegos$", ,to, co umozliwia
osiggniecie lub wykonanie czegos" (Stownik Jezyka Polskiego, dostepny:
https://sjp.pwn.pl/). Lacznik ,oraz" wskazuje na Scisty zwigzek obu tych kwestii.
Prowadzi to do wniosku, Zze sposob wydatkowania s$rodkow powinien by¢
powigzany z realizacjg programu, a $ciSle rzecz ujmujgc z realizacjg
poszczegolnych zadan zawartych w programie. Zatem program powinien
okresla¢ srodki finansowe przeznaczone na konkretne zadania w nim ujete, jako
finansowe zabezpieczenie ich wykonania oraz sposéb, a wiec forme (metode) ich
wydatkowania. Sgd powotat sie na analogiczne stanowisko przyjete przez NSA w
wyrokach z 6 lipca 2020 r., Il OSK 703/20; z 29 lipca 2020 r. Il OSK 997/20 oraz
z 22 wrze$nia 2020 r., Il OSK 1087/20.

Zdaniem Sadu skoro ustawodawca wskazat enumeratywnie te elementy
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat, ktére sg niezbedne w uchwale regulujgcej przedmiotowg kwestie, a
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jednoczesnie zawart w art. 11a ust. 5 u.0.z. bezwzgledny wymog okreslenia
wysokosci i sposobu wydatkowania z nim zwigzanych srodkow, to wskazana
kwota na opieke winna by¢ rozdysponowana oddzielnie na poszczegolne
zadania, a nie catosciowo na kilka z tych zadan. W przywotanym przepisie
ustawodawca uzyt sformutowania ,program zawiera". Wskazuje to jednoznacznie
na koniecznos¢ zamieszczenia obu wymienionych w tym przepisie elementow w
treSci uchwalanego przez organ gminy programu. Sad stwierdzit, ze wskazanie w
§ 26 pkt 1 Programu ogodlnej kwoty przypadajgcej na kilka zadan tam
wymienionych nie wypetnia ustawowej delegacji do wskazania sposobow
wydatkowania s$rodkéw (art. 11 ust. 5 u.0.z.). Ponadto w programie brak
okreSlenia wysokosci Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania
polegajgcego na poszukiwaniu wtascicieli dla bezdomnych zwierzat. Stanowi to
réwniez przejaw niewypetnienia delegacji ustawowej.

Zdanie odrebne zlozyt sedzia WSA Andrzej Matan. Wskazat, ze nie
byto podstaw do uznania, iz program jest obarczony tak dalece idgcymi wadami
prawnymi, ktére mozna kwalifikowaC jako sprzecznos¢ z prawem w stopniu
istotnym. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zatem podlega¢ uchyleniu na
podstawie art. 148 p.p.s.a.

Sedzia zgtaszajgcy zdanie odrebne zwrécit uwage na szczegdlny
charakter programu podejmowanego na podstawie art. 11a ust. 2 u.0.z. Wskazat,
ze jest to zadanie wiasne, ale nie majgce charakteru obligatoryjnego.
Szczegotowe zadania wskazuje art. 11a ust. 2 (zadania, ktére obligatoryjnie
muszg sie znalez¢ w programie), a takze ust. 3 i 3a (zadania fakultatywne, ktore
mogg znalez¢ sie w programie). Katalog zadan szczegdtowych nie jest jednak
wyczerpujgcy, bowiem wyliczenie zawarte w art. 11a ust. 2 poprzedzone jest
zwrotem ,w szczegolnosci”, stagd w programie mogg by¢ ujete inne zadania,
pozostajgce w zakresie zadania wtasnego z art. 11 ust. 1 u.0.z. (zadania
dodatkowe).

Wedtug sedziego Andrzeja Matana ,nieobligatoryjny" charakter programu
nie zwalnia gminy od jego wykonywania np. w sytuacji braku s$rodkéw
finansowych, ale pozwala jej na pewng elastycznos¢ w tym zakresie.

Sedzia zgtaszajgcy zdanie odrebne wyjasnit, Zze program podejmowany na

podstawie art. 11a ust. 2 u.o0.z., zostat uznany za akt prawa miejscowego dopiero
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w wyniku ustalen poczynionych przez sady administracyjne. Wskazat, ze
charakterystycznym dla aktéw planistycznych jest to, ze w ich tresci znajdujemy
nie tylko normy o abstrakcyjno-generalnym charakterze. Poziom generalnosci i
abstrakcyjnosci zawartych w nim norm bedzie bardzo rézny, poczynajgc od
klasycznych norm generalno-abstrakcyjnych az do norm indywidualno-
konkretnych. Niektére normy przypominajg akty administracyjne generalne, a
niektore nawet akty administracyjne. Majg one w istocie rzeczy mieszang
konstrukcje, co rzutuje na ustalenia dotyczgce sprzecznosci z prawem.

Sedzia zwrdcit uwage, ze status aktu prawa miejscowego nadano ww.
programowi ze wzgledu na powszechnosc¢ jego obowigzywania. Przy czym jest to
.powszechnos¢" innego rodzaju, anizeli w przypadku klasycznych aktow
zaliczanych do tej grupy zrodet prawa. Nie sg one bowiem skierowane na
regulacje sytuacji prawnych podmiotow pozostajgcych w kregu lokalnych
adresatéw (pozostajgcych poza strukturg organizacyjng gminy oséb fizycznych,
oséb prawnych, jednostek organizacyjnych wyposazonych w podmiotowo$¢
administracyjnoprawng). Nie  ksztattujg ich indywidualnej  sytuac;ji
administracyjnoprawnych bezposrednio (jak np. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego), ani tez posrednio (jak np. studium
zagospodarowania przestrzennego). Oddziatujg jedynie na ich pozycje prawng
jako cztonkdéw wspolnoty samorzgdowej, ktérzy majg wobec gminy roszczenie o
wykonywanie zadania publicznego. Roszczenie to nie wigze sie jednak z
interesem prawnym w rozumieniu k.p.a. czy p.p.s.a., nie daje zatem legitymacji
do jego dochodzenia w trybie postepowania administracyjnego (art. 28 w zw. z
art. 61 k.p.a.) jak i w trybie postepowania sgdowoadministracyjnego (art. 101
u.s.g.).

W oparciu o powyzsze sedzia Andrzej Matan stwierdzit, ze normom
zawartym w programie nie mozna przypisa¢ charakteru norm kompetencyjnych.
Wskazat, ze sg to normy zadaniowe, ktdére z natury rzeczy nie mogg stanowi¢
podstawy dziatan podejmowanych przez organy gminy wobec podmiotow nie
podporzgdkowanych gminie.

Zdaniem sedziego zgftaszajgcego zdanie odrebne ww. program ma
stanowi¢ podstawowy instrument prawny stuzgcy, nie tyle realizacji zadania

wilasnego gminy, ale ,zaprogramowania” jego wykonania. Natomiast
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ustawodawca nie okresla narzedzi prawnych, przy pomocy ktorych gmina ma
zapewni¢ wykonywanie szczegotowych zadan zawartych w programie. Wedtug
sedziego Andrzeja Matana samodzielnos¢ samorzadowej gminy, widziana w
réznych aspektach (organizacyjnym, finansowym, majgtkowym, prawotwdrczym
itd.) miesci w sobie réwniez samodzielno$¢ w zakresie wyboru narzedzi
prawnych (prawnych form dziatania), przy uzyciu ktérych bedzie wykonywata
natozone na nig zadania publiczne.

Sedzia Andrzej Matan zaakcentowat nieostry charakter pojecia
.Sprzecznos¢ z prawem” okreslonego w art. 91 ust. 1 u.s.g. i wskazat, ze
zasadnicza czes¢ zarzutéw, w ktérych Sad, podobnie jak organ nadzoru,
dopatrzyt sie ,istotnego naruszenia prawa" i to w odniesieniu do catego aktu,
dotyczyta niewystarczajgcego uregulowania kwestii wynikajgcych z delegacji
ustawowej, dotyczgcych opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Zauwazyt, ze
teza, iz pewne kwestie sg niewystarczajgco uregulowane w programie
wymagataby wykazania koniecznosci ich uregulowania, co powinno wyraznie
wynika¢ z upowaznienia ustawowego.

W dalszej czesci uzasadnienia zdania odrebnego sedzia Andrzej Matan
przedstawit argumentacje odnoszgcg sie do poszczegdlnych zarzutéw

podniesionych przez organ nadzoru.

Przedmiotem skargi w sprawie o sygn. akt | SA/GI 876/21 byla
uchwata Rady Miasta w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podjeta na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 -
dalej zwana u.c.p.g.). Wyrokiem z 10 listopada 2021 r. Sad oddalit skarge.

W zaskarzonej uchwale dla nieruchomos$ci w zabudowie wielolokalowe;j
organ wprowadzit metode okreslong w art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. (optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z
danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1). Z
kolei dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej organ wprowadzit metode

okreslong w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. (optata za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1).

W ocenie Sgdu brzmienie art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. nie nasuwa
watpliwosci, ze z woli ustawodawcy organ - Rada Gminy, moze zastosowac
wiecej niz jedng metode ustalenia optat na obszarze gminy. Sgd wskazat w tym
zakresie m.in. na stanowisko zawarte w wyroku NSA z 30 wrzesnia 2021 r. sygn.
akt 11l FSK 2569/21.

Tym samym, w ocenie Sgdu, zarzuty skargi nakierowane na podwazenie
wprowadzenia zaskarzong uchwatg dwoch metod ustalania optaty za
gospodarowanie uznac¢ nalezato za pozbawione podstaw prawnych.

Odnoszac sie do dalszych zarzutow skargi Sad wskazat, ze w zaskarzonej
uchwale nie ustanowiono zadnych norm zuzycia wody dla mieszkancow. W § 3
uchwaty zostaty okreslone zasady ustalania ilosci zuzytej wody w danej
nieruchomosci. Podstawe prawng dla tej regulacji stanowit przepis art. 6j ust. 3e
u.c.p.g. Przyjeto generalng zasade, ze ilos¢ zuzytej wody dla danegj
nieruchomos$ci oblicza sie biorgc pod uwage odczyt licznika dla tej
nieruchomosci. Natomiast zasady rozliczenia poszczegdlnych lokali mieszalnych
w danej nieruchomosci lezg w gestii zarzadcy lub spétdzielni mieszkaniowej. Sgd
wyjasnit, ze uchwata nie reguluje tej kwestii, wiec nie moze narusza¢ prawa w
tym zakresie. W uchwale wskazano takze wyjatki od zasady ustalania ilosci wody
zuzytej w oparciu o odczyt licznika, a dotyczy to przypadkow gdy nieruchomosé
nie jest opomiarowana lub budynek jest dopiero zasiedlany - wiec nie ma tam
wczesniejszego zuzycia wody, albo gdy z budynku sg wysiedlani mieszkancy. W
uchwale postanowiono, ze w tych wyjgtkowych sytuacjach ilo§¢ zuzytej wody
ustala sie biorgc pod uwage liczbe mieszkancow w danym budynku oraz 3m3
zuzytej wody na mieszkanca. Sad zauwazyt, ze regulacje te nie stuzg ustaleniu
wysokosci optaty, ale wskazujg sposob ustalenia ilosci zuzytej wody w takich
nieruchomosciach, mieszczg sie zatem w upowaznieniu ustawowym dla organu
stanowigcego gminy do okreslenia zasad ustalania ilosci zuzytej wody na
potrzeby ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. llos¢
zuzytej wody na jednego mieszkanca przyjeto w oparciu o dane z
Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji ktore przedstawito srednie zuzycie

wody na jednego mieszkanca.
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Sad nie podzielit stanowiska skarzgcego co do naruszenia prawa w
zakresie regulacji § 4 zaskarzonej uchwaty, dotyczgcego zwolnienia w czesci z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych domami jednorodzinnymi kompostujgcymi w kompostowniku
przydomowym. Powotat sie przy tym na przedtozong przez organ kalkulacje
kosztow zawierajgcg szczegotowe wyliczenie obnizenia kosztow gospodarowania
odpadami  komunalnymi  wskutek  zagospodarowania  bioodpadéw w
przydomowych kompostownikach.

Zdaniem Sgdu skarzacy nie wykazat rowniez, aby zaskarzona uchwata
dziatata wstecz, bowiem uchwalono jg 3 grudnia 2020 r. a obowigzuje od
1 stycznia 2021 r. Sam fakt przyjecia historycznego zuzycia wody, ktére stuzy do
wyliczenia opfaty nie moze przesgdzac o dziataniu prawa wstecz. Nowa metoda
zastosowana zostata bowiem na przysztosc¢.

Sad nie podzielit rowniez zarzutu naruszenia art. 25a u.s.g. poprzez udziat
w gtosowaniu dwojga radnych, ktorzy powinni byli — zdaniem skarzacego -
wytgczyC€ sie od udziatu w nim. Wskazat, ze aby mozna byto mowic¢ o naruszeniu
omawianego przepisu skarzgcy musiatby wykazaé, ze regulacja zaskarzonej
uchwaly dotyczy osobiscie radnego wraz ze wskazaniem podstawy
materialnoprawnej, z ktorej mozna wywies¢ interes prawny radnego w tym
gtosowaniu. Zdaniem Sgdu w rozpoznawanej sprawie taka podstawa prawna nie
istnieje, bowiem uchwata w sprawie wyboru metody opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dotyczy wszystkich mieszkancow i poprzez ustalenie
okreslonej metody obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
radny osobiscie nic nie zyskuje. Sad zauwazyt, ze art. 25a u.s.g. stanowi wyjatek
od zasady z art. 24 ust. 1 u.s.g., w mys| ktérego radny jest obowigzany bra¢
udziat w pracach rady i komisji oraz innych instytucji samorzgdowych, do ktérych
zostat wybrany, co oznacza, ze nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco.
Zasadnie zatem, w ocenie Sgdu organ stwierdzit, ze z zatozenia radny powinien
aktywnie uczestniczy¢ w pracach rady i komisji, dziata¢ w interesie spotecznosci
lokalnej, kierujgc sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej, pozostawiajgc na uboczu
dziatalnosci publicznej swéj wtasny interes. Niewatpliwie wiec, zakaz glosowania
w sprawach dotyczacych jego interesu prawnego winien dotyczy¢ takich sytuacii,

gdy radny majgc na uwadze przedmiot i przede wszystkim skutki podejmowanej
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uchwaty, wobec osobistego zainteresowania, nie bedzie w stanie realizowac
podstawowej zasady kierowania sie wylgcznie dobrem wspdlnoty samorzgdowe;j.
Analogicznie Sad ocenit zarzut skarzgcego co do udziatu w gtosowaniu radnej,
ktéra jest pracownikiem spétki ze 100% udziatem Gminy. W tym jednak
przypadku Sad zwrdcit uwage, ze spotka ta w ogdle nie zajmuje sie opfatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci
spotki jest prowadzenie regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych i wykonuje ona dla gminy oraz gmin sgsiadujgcych ustuge w

zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych.
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ROZDZIAL 4

ZAGADNIENIA DOTYCZACE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Wyrokiem z 11 stycznia 2021 r. sygn. akt Il SAB/GI 232/20 Sad oddalit
skarge na bezczynnosé Prezesa Sadu Dyscyplinarnego lzby Adwokackiej w
przedmiocie informacji publicznej dotyczacej indywidualnych orzeczen
wydanych wobec konkretnej osoby (personalnie oznaczonej we wniosku),
w sytuacji w ktorej orzeczenia te nie zostaty objete nakazem upublicznienia.

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze niemozliwym jest
udostepnienie odpisow wyrokéow skazujgcych (w tym dyscyplinarnych) osobom
trzecim, z uwagi na ochrone danych osobowych oséb skazanych. Sprawa musi
by¢ rozpoznana przez wtasciwy, niezalezny sad i tylko sad wtadny jest stwierdzi¢
wine i wymierzy¢ adekwatng kare. Elementem niezbywalnej godnosci cztowieka
jest prawo nieujawniania jego skazania chyba, ze mozliwos¢ podania wyroku do
publicznej wiadomosci jest przewidziana w ustawie i taki srodek dodatkowy
zostat orzeczony w wyroku. Wskazat przy tym na prawo do sgdu, wynikajgce z
art. 45 Konstytucji RP, podkreslajgc, ze przystuguje ono kazdemu, a wiec kazdej
osobie fizycznej wraz z wszelkimi gwarancjami konstytucyjnymi. Nadto, odwotat
sie do tresci art. 50 i art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o
adwokaturze (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 1651 - dalej zwanej u.p.a.), stwierdzajgc,
ze zgdanie udostepnienia wydanego w indywidualnej sprawie, wobec konkretnej
osoby, orzeczenia dyscyplinarnego (nawet zanonimizowanego) nie miesci sie w
zakresie u.d.i.p.

Sad wskazat, ze chronione przez Konstytucje RP prawo ochrony danych
osobowych w zestawieniu z ww. normami kompetencyjnymi sgdéw pozwala na
upublicznienie wyrokéw (orzeczen dyscyplinarnych) wytgcznie uprawnionym do
tego sgdom. Jest to bowiem forma dodatkowej sankcji dla skazanego Iub
ukaranego. Tym samym mozliwoS¢ ubiegania sie o udostepnienie takiej
informacji przez osoby trzecie w trybie u.d.i.p. stanowitaby obejscie powyzej
przedstawionych norm prawnych, skutkujgc naduzyciem trybu dostepu do

informacji publicznej.
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Wyrokiem z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt lll SA/Gl 418/21 Sad oddalit
skarge na decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej w
zakresie odpowiedzi na pytanie: ,,na ilu i na jakich stanowiskach nastapit
awans zawodowy pracownikéw tut. Osrodka (z podzialem na dziaty wg
schematu organizacyjnego MOPS) w latach 2016, 2017, 2018, 2019 oraz
| péirocze 2020 r. (z podziatem na poszczegodlne lata)".

Na wstepie Sad podkreslit, ze ocena prawna oraz wskazania co do
dalszego postepowania w tej sprawie wyrazone zostaty w prawomocnym wyroku
WSA w Gliwicach z 27 stycznia 2021 r. sygn. akt lll SA/GI 701/20, w ktérego
uzasadnieniu wskazano, ze zgdana informacja jako bezspornie zwigzana ze
zmianami w strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (w
skrécie MOPS) jest informacjg publiczng, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3
u.d.i.p. Dotyczy bowiem zasad funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 u.d.i.p. Przez wskazane zasady funkcjonowania podmiotu wykonujgcego
zadania publiczne, a takim jest MOPS, powotany do realizacji zadan z zakresu
opieki spotecznej, nalezy rozumie¢ przyjete zasady w zakresie schematu
organizacyjnego istniejgcego w danej jednostce, w tym istniejgce stanowiska
pracy w poszczegolnych komérkach organizacyjnych z zawartg informacjg co do
okreslenia na jakich stanowiskach awanse zawodowe mialy miejsce na
przestrzeni lat funkcjonowania jednostki i w jakiej ilosci. Jednak majgc na uwadze
ilos¢ informacji, co do ktérych wniesiono Zzgdanie poprzez podanie ilosci
awansOow z podziatem na poszczegolne lata przy uwzglednieniu struktury
organizacyjnej MOPS zgdanie to Sad ocenit w kategorii informaciji przetworzonej.

Majagc na wzgledzie powyzsze Sad jako stuszne ocenit dziatania organu
polegajgce na wezwaniu wnioskodawcy do wskazania szczegdlnie istotnego
interesu publicznego w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. Powotujgc sie na
orzecznictwo sgddéw administracyjnych, Sad podkreslit, ze za okolicznos¢
szczegolnie istotng dla interesu publicznego nalezy uznaé taka, ktéra ze wzgledu
na rodzaj, czas, miejsce, sposdb okolicznosci rozstrzygania i pozniejszej
realizacji, w istotnym zakresie wptywa lub moze wptywac¢ na wykonywanie przez
podmioty wiadzy publicznej ich uprawnien i obowigzkéw. Ponadto badajgc
istnienie szczegdlnie istotnego interesu publicznego, uwzglednié nalezy intencje

wnioskodawcy i wskazany przez niego cel oraz istote i charakter Zzgdanej
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informacji (wyrok WSA w Warszawie z 23 listopada 2010 r., Il SA/Wa 927/10,
LEX nr 755489). Istotne jest bowiem to, czy udostepniana okreslona informacja
jest przetworzona, wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow oraz czy jej
udostepnienie moze mie¢ realne znaczenie dla poprawy funkcjonowania
okreslonych struktur publicznych w okreslonej dziedzinie zycia spotecznego,
moze wptywac na jego poprawe, usprawnienie wykonywania zadan publicznych
dla dobra wspolnego danej spotecznosci.

Sad zgodzit sie z organem, ze strona skarzgca nie wykazata szczegdlnie
istotnego interesu publicznego w pozyskaniu informacji publicznej. Za ogdlnikowe
Sad ocenit wskazane przez nig okolicznosci w postaci: ochrony praworzgdnosci -
zgdane informacje dotyczg os6b zatrudnionych, wykonujgcych okreslone zadania
publiczne na rzecz jednostki organizacyjnej, a ich pozyskanie ma na celu
kontrole i ochrone prawnych regut postepowania w trakcie realizacji tychze
zadan; ochrony praw pracowniczych - zgdane informacje dotyczgce wszystkich
zapytan (w tym przedmiotowego) majg na celu kontrole i ochrone praw
pracowniczych tj. zwigzanych ze sprawiedliwym, réwnym i pozbawionym
dyskryminacji dostepem do uprawnien pracowniczych. Zdaniem Sadu nie
wyjasniajg one, w jaki sposob udostepnienie zgdanej informacji moze mieé
realne znaczenie dla poprawy funkcjonowania okreslonych struktur publicznych
w okreslonej dziedzinie zycia spotecznego, moze wptywaé na jego poprawe czy
usprawnienie wykonywania zadan publicznych dla dobra wspdlnego danej
spotecznosci.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu, ktéry ukazat sie na stronie

internetowej Prawo.pl w dniu 9 sierpnia 2021 r.

Podlegajacy ocenie Sadu spor w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 600/20
koncentrowat sie wokét tego, czy do informacji o wysokosci dodatkéw do
wynagrodzenia zastosowanie znajdzie art. 5 ust. 2 u.d.i.p. oraz czy zadane
dane stanowig informacje przetworzone w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p., ktorych uzyskanie musi by¢é uzasadnione szczegédlnie istotnym
interesem publicznym.

Oddalajgc skarge na decyzje o odmowie udostepnienia informacji

publicznej opartg o obie wspomniane podstawy, Sgd w wyroku z 22 czerwca
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2021 r. zwrdcit uwage, ze strona domagata sie wykazu pracownikow uczelni,
ktérzy uzyskali dodatkowe wynagrodzenie oraz kryteriow, wedtug ktoérych to
wynagrodzenie byto przyznane i ustalona jego wysokosc¢. Nie ograniczyta
swojego wniosku tylko do grupy wyktadowcow, lecz objeta nim wszystkich
pracownikow uczelni. Na tym tle Sad wskazat na wytgczenia z ograniczenia w
dostepie do informacji osdb petnigcych funkcje publiczne.

Nawigzujgc do orzecznictwa Sad podat, ze sposréd pracownikow
publicznej uczelni wyzszej, zadan publicznych niewatpliwie nie wykonujg
pracownicy niebedacy wyktadowcami ani pracownikami naukowymi. Jakkolwiek
ich wynagrodzenia sg finansowane ze srodkoéw publicznych, to jednak organ nie
moze udostepnic informacji o wysokosci jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia
imiennie wskazanego pracownika. Stwierdzit jednakze za daleko idgcy poglad, ze
to wyktadowcy i pracownicy naukowi posiadajg przymiot oséb wykonujgcych
funkcje publiczne, wskazujgc na konieczno$¢ rozwazenia, czy kazdy z tego kregu
pracownikow petni zadania zwigzane z zarzgdzaniem sprawami zwigzanymi z
wykonywaniem funkcji panstwowych. Jezeli bowiem uzna sie wyktadowce za
osobe petnigcag funkcje publiczng na gruncie art. 5 ust. 2 u.d.i.p. tylko dlatego ze
ksztatci spoteczenstwo, to niemozliwym okaze sie wyodrebnienie tych oséb, ktére
takiej funkcji nie petnig. Bez pracownikédw obstugi pracownik naukowo -
dydaktyczny nie jest w stanie petni¢ swojej roli. W ocenie Sgdu osobg petnigca
funkcje publiczng jest taka osoba, ktéra wykonywaniem swoich obowigzkow
wptywa bezposrednio na sytuacje prawng innych podmiotéw lub co najmniegj
przygotowuje decyzje dotyczgce innych podmiotow. W tym zakresie Sgd odwotat
sie rowniez do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonego w wyroku z
20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05 (opubl. OTK-A 2006/3/30).

Nadto wskazujgc na tres¢ art. 140 ust. 5 p.s.w.n. Sad nie zgodzit sie z
twierdzeniem, ze przepis ten nie wytgcza pozyskania danych o wynagrodzeniach
pozostatych pracownikéw uczelni w trybie u.d.i.p. Sgd zauwazyt bowiem, zZe
skoro wynagrodzenia wszystkich pracownikdéw okreslanych z imienia i nazwiska
uczelni wyzszej bytyby jawne na gruncie u.d.i.p., to w jakim celu ustawodawca
powyzszg regulacjg dodatkowo wzmacniatby jawnos¢ wynagrodzenia rektora,
gtéwnego ksiegowego i 0sob petnigcych funkcje organdw uczelni. Zdaniem Sadu

przepis art. 140 ust. 5 p.s.w.n. umozliwia zatem poznanie wysokosci
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wynagrodzenia kazdej imiennie wskazanej osoby wymienionej w tym przepisie.
Natomiast nie wyklucza to uzyskania informacji o wysokosci wynagrodzen
wszystkich pracownikow uczelni wyzszej z tym jednak zastrzezeniem, ze
wysokos¢ wynagrodzenia winna zosta¢ podana w odniesieniu do stanowiska,
posiadanego stopnia czy tytutu naukowego, doswiadczenia zawodowego.
Stusznie jednakze organ odmowit wskazania wysokosci wynagrodzen imiennie
wskazanych pracownikow uczelni.

Sad dodatkowo odnosit sie do kwestii braku mozliwosci udzielenia przez
organ informacji w formie zgdanej przez strone w kontekscie art. 14 ust. 2 u.d.i.p.
akcentujgc, ze skarzgcy sformutowat zgdanie jednoznacznie domagajgc sie
wykazu pracownikow, ktérzy otrzymali dodatek do wynagrodzenia. W takiej
formie wniosek nie moégt zostaé uwzgledniony. Nie jest przy tym rolg organu
zastepowanie strony w sporzgdzeniu wniosku, ani tez jego modyfikacja tylko po
to, by wniosek mogt zosta¢ uwzgledniony. To strona byta gospodarzem wniosku,
strona decydowata o jego tresci i zakresie zgdanych informacji. Czym innym jest
bowiem zgdanie zanonimizowanych danych o wysokosci przyznanych dodatkow,
danych o wysokosci dodatku z podziatem na poszczegdlne stanowiska,
Wydziaty, Katedry, podanie o0golnej kwoty wydanej na dodatkowe
wynagrodzenia, a czym innym Zzgdanie wykazu pracownikédw z podaniem
wysokosci dodatku i kryteriow jego przyznawania. Nie jest mozliwe
~,modyfikowanie" wniosku strony w trybie art. 14 ust. 2 u.d.i.p. w az tak szerokim
zakresie.

Jako prawidiowg Sgd uznat zatem odmowe udostepnienia wnioskowanej
informacji ze wzgledu na ochrone prywatnosci oséb, ktérych dotyczyt wniosek.
Powotanie art. 86 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych) [Dz.U.UE.L.2016.119.1 - dalej jako RODO]
w ocenie Sadu, réowniez byto zasadne, albowiem strona domagata sie podania
imion i nazwisk pracownikdéw, ktérzy otrzymali dodatek uczelniany. Dane
osobowe, w mysl art. 4 pkt 1 RODO, oznaczajg wszelkie informacje

o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,0osobie,
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ktérej dane dotycza"); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktérg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na
podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy Ilub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikdw okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej. Powigzanie
osoby o konkretnym imieniu i nazwisku z zatrudnieniem w Uniwersytecie
umozliwia przeciez jednoznaczng identyfikacje osoby. Racje ma zatem organ, ze
udostepniajgc wymienione dane osobowe i podajgc dane o wynagrodzeniu
przetwarza te dane w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO. Przetwarzanie zas, ktérym
przeciez jest rowniez udostepnienie danych musi spetnia¢ zasady z art. 5 RODO,
a jedng z nich jest zgodnos$¢ przetwarzania z prawem. Przetwarzanie za$
pozostaje zgodne z prawem, jezeli spetnione sg przestanki z art. 6 ust. 1 lit. a-f
RODO.

Sad zauwazyt, Zze uzasadnienie wniosku wskazuje, iz strona jako
pracownik uczelni chciata pozyskac¢ informacje dla siebie w celu niejako
poréwnania warunkow wynagrodzenia innych oséb oraz sprawdzenia informac;ji
,0 charakterze kolezenskim". Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci, ze
wnioskodawca w ten sposob wskazat swoj subiektywny interes. Tymczasem
u.d.i.p. nie moze by¢ podstawg do otrzymania informacji we wiasnej sprawie.
Zgodzit sie, ze jawnosC zycia publicznego i transparentnos¢ wydatkow
publicznych sg zasadami niezbednymi w panstwie prawa. Niemniej jednak
wystarczajgcym dla zapewnienia kontroli wydatkow publicznych jest uzyskanie
informacji o sposobach wydatkowania pieniedzy, tj. jaka kwota do jakiego
stanowiska zostata wyptacona i wedtug jakich kryteriow ustalono jej wysokos$c¢.
Nie jest natomiast konieczne powziecie wiedzy o tym, ktory imiennie wskazany
kolega, wyktadowa czy pracownik uczelni otrzymat dodatek, w jakiej wysokosci i

wedtug jakich kryteridw.
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ROZDZIAL 5

ZAGADNIENIA DOTYCZACE POMOCY SPOLECZNEJ

W wyroku z 26 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 1199/20 Sad wskazal,
ze prawo do uzyskania swiadczenia rodzinnego przez cudzoziemca
legitymujgcego sie karta pobytu uzaleznione jest nie od wymaganej
prawem adnotacji organu, lecz od posiadania przez niego uprawnienia do
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to moze
wynika¢ badz z posiadanego zezwolenia na prace lub z mocy przepiséw
zwalniajacych cudzoziemca z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Tymczasem w rozpoznanej sprawie organ | instancji odmowit skarzgcej
Swiadczenia w formie Swiadczenia rodzicielskiego wskazujgc, ze skarzgca nie
spetnia kryteriow okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.S.r., gdyz zezwolenie na jej
pobyt czasowy wydane zostato na podstawie art. 187 pkt 8 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35, ze zm. — dalej
zwanej u.0.c.) a podstawy tej nie wskazano w powyzszym przepisie. Decyzja ta
zostata utrzymana w mocy przez organ odwotawczy.

Sad uchylit decyzje organdéw obu instancji zwracajgc uwage, ze organy te
ograniczyty sie wytgcznie do wykfadni jezykowej art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d) u.S.r.,, z
ktérej wynika, ze adnotacja ,dostep do rynku pracy" na karcie pobytu jest
ustawowym warunkiem uzyskania przez cudzoziemca Swiadczenia rodzinnego.
Zgodnie bowiem z tym unormowaniem oraz art. 1 ust. 3 u.s.r. prawo do
Swiadczenia rodzinnego przystuguje m. in. cudzoziemcom posiadajgcym karte
pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy", jezeli zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktéorym otrzymujg
Swiadczenia rodzinne. Jednakze, zdaniem Sadu, przy wykladni powyzszego
przepisu nie mozna pomija¢ art. 244 ust. 1 pkt 11 u.o.c. oraz art. 87 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm. — dalej u.p.z.). Sad wskazat, Zze pierwsza z ww.
regulacji naktada na organy obowigzek umieszczenia w karcie pobytu adnotacji
,dostep do rynku pracy" w przypadku zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi,
ktéry jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.
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Natomiast druga regulacja okresla sytuacje, w jakich cudzoziemiec jest
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ust.
1), badz zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (ust. 2).
Z analizy powofanych przepisow wynika zatem, ze skoro cudzoziemcowi
przystuguje z mocy prawa uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce, to
adnotacja na karcie pobytu jako potwierdzajgca to uprawnienie, ma charakter
jedynie informacyjny. Wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, ze art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. d) u.S.r. przyznaje podmiotowo uprawnienie do uzyskania Swiadczenia
rodzinnego cudzoziemcowi legitymujgcemu sie kartg pobytu, uprawnionemu do
wykonywania pracy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, niezaleznie od tego,
czy uprawnienie to zostato ujawnione przez wiasciwy organ w karcie pobytu.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu, ktory ukazat sie w Gazecie Prawnej z
dnia 7 kwietnia 2021 r. na str. B8.

Istota sporu zaistnialego w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 91/21
sprowadzata sie do wyktadni przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 -
zwanej dalej u.w.r.), przy uwzglednieniu dyrektyw wynikajagcych z norm
zawartych w k.p.a. w zakresie prawidtowego zdefiniowania pojecia rodziny
zastepczej spokrewnionej i rodziny zastepczej niespokrewnionej, uzytego w
art. 41 ust. 2i 3u.w.r.

Wyrokiem z 21 maja 2021 r. Sad uchylit decyzje organéw obu instancji o
przyznaniu Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej, w wysokosSci przystugujgcej rodzinie zastepczej spokrewnionej.

W sprawie, na mocy orzeczenia Sadu Rejonowego w Olkuszu z
27 czerwca 2007 r., sygn. lll Nsm 367/06, matoletnia zostata umieszczona w
pieczy zastepczej sprawowanej przez skarzgcych. Skarzgcy pozostawali w
zwigzku matzenskim, jednakze tylko skarzgca byta wstepng (babcig) dziecka.
Zdaniem organdw nie istniaty zatem podstawy do przyznania swiadczenia.

Sad wskazat, ze regulacja art. 41 u.w.r. nie obejmuje sytuacji, w ktorej
tylko jedna osoba ze zwigzku matzenskiego jest zarazem spokrewniona z
dzieckiem powierzonym w opieke zastepczg obojgu matzonkom. W zaistniatych

okolicznosciach nie da sie zatem z catym przekonaniem stwierdzi¢, ze mamy do
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czynienia z rodzing zastepczg spokrewniong ani tez z niespokrewniong. Co
wiecej, nie mozna rowniez zignorowacC faktu, ze piecza powierzona zostata
obojgu matzonkom, co z kolei prowadzi do wniosku, ze fakt, iz tylko skarzgca jest
spokrewniona z matoletnig nie stanowi wystarczajgcej podstawy do zastosowania
art. 80 ust. 1 pkt 1 u.w.r., gdyz w istocie takie rozstrzygniecie ignorowatoby tres¢
orzeczenia sgdu powszechnego wzgledem skarzgcego. Skoro bowiem fakt bycia
opiekunem wigze sie z okreslonymi uprawnieniami przewidzianymi w ustawie, to
okolicznosci dotyczgce statusu wspotmatzonka (drugiego opiekuna) nie mogag
oddziatywac negatywnie na jego sytuacje prawng. Wobec matzenstwa, bedgcego
rodzing zastepczg, okolicznosc¢ istnienia stopnia pokrewienstwa pomiedzy
jednym z matzonkow a dzieckiem nie moze stanowiC przestanki przesgdzajgcej o
statusie rodziny zastepczej w rozumieniu art. 41 u.w.r. Zaden z organdéw nie
wskazat bowiem powodow, dla ktérych to wiasnie fakt pokrewienstwa
zdecydowat o przyznaniu $wiadczenia. Roéwnie dobrze, wobec braku
jednoznacznej regulacji, mozliwe byto przyznanie Swiadczenia w wyzszej
wysokosci ze wzgledu na to, ze jeden z matzonkdw jest osobg niespokrewniong.

W ocenie Sadu wbrew stanowisku organdw obu instancji, istotne
znaczenie ma fakt, ze rodzinie zastepczej skarzacych, dwukrotnie, w wyniku
rozstrzygnie¢ wydanych przez dwa rozne organy (Staroste Olkuskiego w 2007 r.
oraz Staroste Chrzanowskiego w 2014 r.), przyznano swiadczenie, o ktérym
mowa w art. 80 u.w.r., w wyzszej wysokosci — przystugujgcej rodzinie zastepczej
niespokrewnionej.

Sad przypomniat, ze od 2017 r. obowigzuje ogolna zasada k.p.a.
wyrazona w art. 8 § 2. Zgodnie z jej treScig organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Przy czym pojecie ,utrwalonej
praktyki" nie zostato nigdzie zdefiniowane, co wymaga kazdorazowo
indywidualnego podejscia do okolicznosci konkretnej sprawy. Sad wskazat na
szerokie znaczenie tego terminu, zgodnie z ktérym przez ,utrwalong praktyke
nalezy rozumie¢ zgodne z prawem, akceptowane przez sady, stabilne, jednolite,
ustandaryzowane i wieloletnie oraz znane publicznie postepowanie organow
administracji publicznej przy rozstrzyganiu spraw tego samego rodzaju w takich

samych stanach faktycznych i prawnych" (por. wyrok WSA w Gliwicach z 19
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grudnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 609/18). Jednakze, zdaniem Sadu, specyfika
poddanego kontroli Sgdu postepowania administracyjnego polega na tym, ze
zaistniata sytuacja nie zostata dotychczas dostrzezona ani w orzecznictwie ani
tez w doktrynie, stad tez prezentowane wyzej rozumienie ,utrwalonej praktyki" nie
znalazto zastosowania w tej sprawie.

Sad zwrécit uwage, ze skarzgcy od 2007 r. otrzymywali Swiadczenie w
wyzszej wysokosci i dwa rézne organy, dwukrotnie uznaty, ze okolicznosci
sprawy uzasadniajg takie rozwigzanie. Kontroli Sgdu poddane zostato juz trzecie
postepowanie w tym przedmiocie (patrzac od strony materialnoprawnej), a
zaréwno stan faktyczny jak i stan prawny nie ulegty zmianom. Mozna wiec
przyja¢, ze na gruncie tej sprawy mamy do czynienia z utrwalong praktykg w
znaczeniu waskim, a wiec wzgledem tego samego podmiotu, w tych samych
okolicznosciach faktycznych i prawnych, trwajgcg przeciez 14 lat. Nadto, wobec
zasygnalizowanych watpliwosci odnosnie do interpretacji obowigzujgcych
przepisOw nie mozna stwierdzi¢, ze byta z nimi niezgodna. Skarzgcy, zmieniajgc
miejsce zamieszkania i wnoszgc po raz trzeci o przyznanie swiadczenia z tytutu
opieki nad dzieckiem pozostajgcym w pieczy =zastepczej, pozostawali w
usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze dotychczasowa praktyka organow zostanie
podtrzymana.

Jako btedne Sad ocenit stanowisko organu odwotawczego, ktory skwitowat
zmiane dotychczasowej praktyki i pogorszenie sytuacji prawnej strony
stwierdzeniem, ze nie zna powododw, dla ktorych organy wydajgce wczesniejsze
decyzje uznaty rodzine skarzgcych za niespokrewniong z dzieckiem. Wobec
niejednoznacznosci przepiséw wzgledem zaistniatego stanu faktycznego, takie
odniesienie sie do argumentéw strony zawartych w odwotaniu jest dalece
niewystarczajgce i stanowi oczywiste naruszenie przywotanej zasady ogolnej
k.p.a. Gdyby bowiem organ przeprowadzit jakiekolwiek postepowanie
wyjasdniajgce w tym zakresie i wykazat, ze wczesniej wydane decyzje oparte byty
na btednej wyktadni przepiséw, wowczas mogtby argumentowaé zmiane
dotychczasowej praktyki wystgpieniem uzasadnionej przyczyny.

Zdaniem Sadu, zasygnalizowana wyzej niejednoznacznosé regulacji art.
41 u.w.r. nie moze doprowadzi¢ do pogorszenia sie sytuacji prawnej skarzgcych,

gdyz w istocie ponosiliby oni konsekwencje niedoskonatosci przepisow. Zaistniaty
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stan faktyczny, w obliczu obowigzujgcych regulacji powoduje impas, z ktérego
mozna wyjsc jedynie przyjmujgc jedno z dwdch alternatywnych rozwigzan: albo
uzna¢, ze mamy do czynienia z rodzing zastepczg spokrewniong albo z
niespokrewniong. Tertium non datur, albowiem hipotetyczna konstatacja, ze brak
jest podstawy prawnej do przyznania jakiegokolwiek swiadczenia, ze wzgledu na
nieprzystawalnos¢ stanu faktycznego do hipotezy normy, godzitaby w
konstytucyjng zasade réwnosci, zawartg w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Wobec
powyzszego, organ administracji publicznej, chcgc zmieni¢ dotychczasowg
praktyke musiatby wykazac, ze jest ona nieprawidiowa, a interes spoteczny
wymaga wydania rozstrzygniecia o odmiennej, od dotychczas wydanych, tresci
(art. 7 k.p.a. infinewzw. zart. 8 § 2 k.p.a.).

Analogiczne stanowisko Sad zajat w wyroku z 21 maja 2021 r., sygn.
akt Il SA/GI 92/21, zapadtym w tozsamym stanie faktycznym i prawnym.

Wyrokiem z 25 sierpnia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 439/21 Sad uchylit
decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego oraz decyzje Wojewody
w przedmiocie nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego, w
czesciach zobowigzujacych do zwrotu odsetek za opdoznienie.

Sad orzekajgcy w sprawie doszedt bowiem do przekonania, ze szczegolne
okolicznosci towarzyszgce wydaniu decyzji przez organy obu instancji,
uzasadniajg odstgpienie od zastosowania art. 25 ust. 3 i 9 ustawy 500+ w
zakresie, w jakim przewidujg one naliczenie i obowigzek zaptaty ustawowych
odsetek za opdznienie w zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen
wychowawczych.

Sad podzielit twierdzenia organdw, ze pobierane przez skarzaca
Swiadczenie wychowawcze w okresie od 1 lutego 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r.
byto Swiadczeniem nienaleznie pobranym, jako spetniajgce przestanki z art. 25
ust. 2 pkt 3 ustawy 500+. Nie zgodzit sie natomiast z naliczeniem od tych
Swiadczen odsetek ustawowych i natozeniem na skarzgcg obowigzku ich zwrotu.
Zdaniem Sagdu, w $wietle konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji, przy uwzglednieniu tresci art. 7 i
art. 8 k.p.a., nie do utrzymania jest stanowisko organéw dotyczgce natozenia na

strone obowigzku zwrotu odsetek od nienaleznie pobranego swiadczenia w
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sytuacji, gdy okres za jaki owe odsetki majg by¢ ustalone znaczgco przekracza
okres pobierania samego swiadczenia, ktére ma by¢ zwrécone.

Sad zwrdcit uwage, ze organ powzigt informacje dajgcg asumpt do
wszczecia postepowania administracyjnego w  dniu 29 maja 2017 r.
a postepowanie w przedmiocie nienaleznie pobranego Swiadczenia
wychowawczego zakohczone zostato ostateczng decyzjg z 7 kwietnia 2021 r.
W tego rodzaju okolicznosciach, niezawinionych przez strone, w ocenie Sadu
trudno uznac¢, aby sprawiedliwym byloby obcigzenie jej obowigzkiem zaptaty
odsetek, ktorych wysokos¢ zostata wygenerowana przez przyczyny od nigj
niezalezne.

Sad podkreslit, ze z zasady praworzadnosci wynika natozony na organy
administracji publicznej obowigzek podejmowania dziatania na podstawie prawa,
a zatem w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym, zgodnie z normami:
materialng, kompetencyjna, proceduralng i okreslajgcg forme dziatania. Zarazem
owo dziatanie podejmowane na podstawie prawa musi miesci¢ sie w jego
granicach, a wobec tego sam legalizm (oparcie sie na konkretnej normie
prawnej) nie wystarczy do wypetnienia owej konstytucyjnej powinnosci. Dziatanie
w granicach prawa oznacza bowiem sfere r6znorodnych czynnosci dotyczgcych
zarowno prowadzenia postepowania jak i wydawania aktow je konczacych, przy
uwzglednieniu szeregu czynnikow ksztaltujgcych tres¢ tych aktow. Owymi
czynnikami sg zaréwno prawidtowo ustalone i przeprowadzone metody wyktadni
przepiséw, na ktérych opiera sie organ, jak i uwzglednianie tresci innych
rozstrzygnieé, pozostajgcych w obrocie prawnym, ktérych byt ma wplyw na
finalny wynik toczgcego sie postepowania. W Kodeksie postepowania
administracyjnego owa konstytucyjna zasada zostata podzielona pomiedzy dwa
przepisy (art. 6 — legalno$¢) i art. 7 ab initio (ochrona praworzadnosci). Zarazem,
oba przywotane przepisy k.p.a. zaliczajg sie do zasad ogolnych, co oznacza ich
szczegolny status i koniecznos¢ analizy norm prawa materialnego i procesowego
przez ich pryzmat.

Sad odwotat sie rowniez do art. 71 ust. 1 Konstytucji RP naktadajgcej na
Panstwo obowigzek uwzglednienia dobra rodziny w polityce spotecznej i
gospodarczej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu rodzinom znajdujgcym sie w

trudnej sytuacji materialnej i spotecznej prawa do szczegdlnej pomocy ze strony
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witadz publicznych. Wskazat, ze wynikajg z niej dwa, cigzgce na organach
obowigzki: uwzgledniania dobra rodziny (dobra rozumianego w sposob szeroki,
zarowno pod wzgledem ekonomicznym, prawnym, psychologicznym itd.) oraz
udzielania szczego6lnej pomocy dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej i spoteczne;.

W oparciu o powyzsze przepisy Sgd wywiddt istnienie pewnej niepisanej
zasady dziatania ,fair” wzgledem stron postepowania. Mozna jg traktowaé jako
swoiste uzewnetrznienie zawartej w art. 8 k.p.a. zasady zaufania obywatela do
organu, sprowadzajgcej sie do tego, ze organ nie powinien wykorzystywac¢ swojej
pozycji do pogorszenia sytuacji strony, nawet wowczas, gdyby okazato sie, ze
rezultaty takiego dziatania, patrzac na nie tylko od strony formalnej, sg
dopuszczalne.

Przenoszgc owe rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad
stwierdzit, ze zastosowanie art. 25 ust. 9 ustawy 500+, a wiec naliczenie odsetek
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu wyptaty Swiadczenia
wychowawczego do dnia spfaty, statoby w opozycji do zasady praworzgdnosci.
Biorgc bowiem pod uwage czas trwania postepowania, ktore ciggneto sie przez
niemal cztery lata i to nie z winy strony, trudno byto, w ocenie Sgdu, uznag, ze
domaganie sie¢ odsetek w takim przypadku czynitoby zado$¢ wymogowi
sprawiedliwosci spotecznej. Sad zwrdcit uwage na dodatkowe obcigzenie,
ktérego rozmiar jest nastepstwem takiej, a nie innej organizacji pracy organéw
administracji publicznej.

Dodatkowo Sad zauwazyt, Zze naliczenie i natozenie na skarzgcg
obowigzku zaptaty odsetek od $wiadczeh wyptaconych w czerwcu, lipcu i
sierpniu 2017 r. stanowi naruszenie art. 25 ust. 3 in fine ustawy 500+ w zwigzku z
art. 68 ust. 2 zdanie drugie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE. L. 2004.166.1), zwanego dalej
rozporzgdzeniem nr 883/2004.

Sad wskazat, ze z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o
zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 924 — dalej w skrécie ustawa nowelizujgca)

wynika, ze w sprawach o Swiadczenie wychowawcze za okres do 30 czerwca
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2019 r. stosuje sie przepisy ustawy 500+ w dotychczasowym brzmieniu, z
wylgczeniem art. 20 ust. 3 i 4 tej ustawy, ktory stosuje sie w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy nowelizujgcej nalezy bowiem
interpretowa¢ w ten sposob, ze dotyczy on kwestii przyznawania prawa do
Swiadczenia wychowawczego za okres do 30 czerwca 2019 r., natomiast a
contrario nie dotyczy kwestii nienaleznie pobranego swiadczenia. Z kolei zgodnie
z art. 68 ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004, w przypadku zbiegu uprawnien,
Swiadczenia rodzinne udzielane sg zgodnie z ustawodawstwem wyznaczonym
jako majgce pierwszenstwo na podstawie przepiséw ust. 1. Uprawnienia do
Swiadczen rodzinnych z tytutu innych kolidujgcych ustawodawstw sg zawieszane
do kwoty przewidziane] przez pierwsze ustawodawstwo i, w odpowiednim
przypadku, okreslany jest dodatek dyferencyjny dla sumy, ktéra przekracza te
kwote. Powinnoscig organu, ktory powzigt wiarygodng informacje o moggcym
wystepowa¢ w sprawie zbiegu uprawnien jest wobec tego zawieszenie
uprawnienia.

Wedlug Sadu organ winien zatem zawiesi¢ (wstrzymac¢) wyptate
Swiadczen poczgwszy od dnia, w ktérym dowiedziat sie o okolicznosciach
mogacych skutkowa¢ zastosowaniem przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Tym dniem byt 29 maja 2017 r. tj. dzien ztozenia
przez skarzgcg oswiadczenia o podjeciu pracy przez jej meza w Norwegii.
Natomiast kontynuowanie przez organ wyptaty Swiadczenia po tej dacie
stwarzato po stronie skarzgcej przekonanie, ze Swiadczenie to nadal jej sie
nalezy i w Swietle art. 8 k.p.a. trudno przypisac jej w tym zakresie jakiekolwiek

zaniedbanie.

Nienaleznie pobrane s$wiadczenie wychowawcze bylo réwniez
przedmiotem sprawy o sygn. akt Il SA/GI 621/21.

Sad wyrokiem z 17 wrzesnia 2021 r. uchylajgc decyzje organdéw obu
instancji, umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych i zobowigzania skarzgcego
do ich zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie.

Jak wynikato ze stanu faktycznego skarzgcemu uchylono prawo do

Swiadczenia wychowawczego we wskazanym w zaskarzonej decyzji okresie, z
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uwagi na tre$¢ orzeczenia sgdu powszechnego wskazujgcego miejsce
zamieszkania jego corki przy matce. W konsekwencji organ wydat nastepnie
zaskarzong decyzje stwierdzajgca, ze swiadczenia pobrane na podstawie decyzji
przyznajgcej Swiadczenie sg swiadczeniami nienaleznie pobranymi i orzekt o
obowigzku ich zwrotu.

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organdéw administracji, ze celem
Swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z
wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Przystuguje ono, co do zasady, matce albo ojcu, jezeli dziecko
wspolnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki albo ojca. Adresat
rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania $wiadczenia jest wskazywany w
procedurze okreslonej w art. 13 - 20 ustawy 500+.

Jednakze zdaniem Sgdu okolicznos¢, ze wydanie zaskarzonej decyzji
nastgpito w zwigzku z uchyleniem decyzji przyznajgcej sSwiadczenie, nie
zwalniato organu z obowigzku dokonania oceny, czy srodki przyznane w ramach
Swiadczenia  wychowawczego zostaty wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem, czyli zostaly spozytkowane stosownie do celu wskazanego w
art. 4 ust. 1 ustawy 500+. Zgodnie z tg regulacjg celem sSwiadczenia
wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkbw zwigzanych z
wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Jezeli pobrane swiadczenia wychowawcze zostaty spozytkowane na
pokrycie wydatkdw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb corki to oznacza, iz
Swiadczenia te nie zostaty przez skarzgcego nienaleznie pobrane.

W ocenie Sadu trudno jest jednak nawet twierdzi¢, ze Swiadczenia zostaty
przez skarzgcego ,pobrane". Z akt administracyjnych wynikato jasno, ze
zobowigzany do zwrotu Swiadczen nie dysponowat kwotami uzyskanymi z tytutu
Swiadczenia 500+. Byly one przekazywane na subkonto bedgce w wytgcznej
dyspozycji corki. Potwierdza to bankowe zaswiadczenie o prowadzeniu rachunku
,Konto 360 Junior” corki i zestawienie transakcji dokonywanych na tym koncie, z
wyraznie zaznaczonymi i opisanymi jako ,500+" wptatami dla coérki.

W Swietle powyzszego Sad uznat, ze pomimo kierowania srodkow
Swiadczenia wychowawczego do ojca, cel regulacji, okre$lony w art. 4 ust. 1

ustawy 500+ zostat osiggniety. Wyptacane srodki trafialy do cérki skarzgcego i
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nalezy przyjgC, ze byty wykorzystywane na ,czesciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych". Zdaniem Sgdu nie byto zatem podstaw do zgdania od

skarzgcego zwrotu przedmiotowych srodkow.

Spér w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 861/21 dotyczyt oceny, czy
w odniesieniu do cérki skarzacej spetnione zostaty przestanki, od ktérych
uzaleznione jest przyznanie dodatku dyferencyjnego (w postaci
swiadczenia wychowawczego).

W wyroku z 27 pazdziernika 2021 r. Sgd odniost sie do wyktadni
przepisow statuujgcych przestanki przyznania dodatku dyferencyjnego
wskazujgc, ze stosownie do tresci art. 68 ust 2 rozporzgdzenia nr 883/2004, w
przypadku zbiegu uprawnien, Swiadczenia rodzinne udzielane sg zgodnie z
ustawodawstwem wyznaczonym jako majgce pierwszenstwo na podstawie
przepisow ust. 1. Uprawnienia do swiadczen rodzinnych z tytutu innych,
kolidujgcych ustawodawstw sg zawieszane do kwoty przewidzianej przez
pierwsze ustawodawstwo i, w odpowiednim przypadku, okreslany jest dodatek
dyferencyjny dla sumy, ktéra przekracza te kwote.

Sad zawart w wyroku nastepujaca teze: ,,W przepisie art. 68 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz.UE.L 166.1 z 30 kwietnia 2004 r.) jest mowa o kwocie
»przewidzianej przez pierwsze ustawodawstwo”. O tym, jakie Swiadczenia
nalezy uzna¢ za przewidziane przez to ,pierwsze” ustawodawstwo
rozstrzygaé nalezy przy uwzglednieniu okolicznosci stanu faktycznego, od
ktorych zaistnienia to ustawodawstwo uzaleznia przyznanie danego
swiadczenia. Wsréd tych okolicznosci uwzgledni¢é nalezy réwniez
obowiagzujagcy w danym ustawodawstwie termin na ziozenie wniosku i
skutki jego niedotrzymania. Tym samym, jezeli to ustawodawstwo wyklucza
przyznanie okreslonego swiadczenia w przypadku ziozenia spdéznionego
whniosku, to na gruncie art. 68 ust. 2 Rozporzadzenia jest to rownoznaczne z

tym, ze po bezskutecznym uptywie terminu na ztozenie wniosku o
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swiadczenie ,pierwsze” ustawodawstwo nie przewiduje juz tego

swiadczenia”.

Natomiast w wyroku z 17 wrzesnia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 563/21
Sad zawart nastepujacg teze: ,Na gruncie przepisow ustawy o
swiadczeniach rodzinnych brak jest podstaw do tego, aby sytuacje, w
ktorej oprécz spokrewnionego w pierwszym stopniu wnioskodawcy sa
jeszcze inne osoby spokrewnione w tym samym stopniu z niepetnosprawng
w stopniu znacznym osobg, traktowac z gory jako negatywng przestanke do
przyznania swiadczenia pielegnacyjnego.”

Sad wskazat, ze zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 u.$.r. wnioskujgcy o to
Swiadczenie musi sprawowac statg opieke nad osobg niepetnosprawng w takim
wymiarze, ze w zwigzku z tym rezygnuje lub nie podejmuje zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, a miedzy obiema tymi okolicznosciami zachodzi bezposredni
zwigzek przyczynowo skutkowy. W kazdym przypadku rozpoznawania wniosku o
Swiadczenie pielegnacyjne niezbedne jest zatem przeprowadzenie w tym
zakresie postepowania wyjasniajgcego.

Zdaniem Sadu przepis art. 17 ust. 1 u.S.r. nie uzaleznia otrzymania
Swiadczenia pielegnacyjnego od obowigzku sprawowania opieki nieustannie
przez catg dobe. Sposob jej sprawowania jest bowiem uzalezniony od rodzaju
schorzen osoby wymagajgcej opieki. Opieka ta powinna natomiast by¢
sprawowana zgodnie ze wskazaniami wynikajgcymi z orzeczenia o0
niepetnosprawnosci i mie¢ charakter opieki dtugotrwatej lub statej (por. wyrok
NSA z 12 lutego 2020 r. sygn. akt | OSK 516/19). Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg, ktorg Sgd w sktadzie orzekajgcym w sprawie aprobowat i przyjat za
wiasng, istotg opieki, o ktdrej mowa w art. 17 ust. 1 u.s.r., jest zapewnienie
zaspokojenia normalnych, codziennych potrzeb osoby, nad ktérg opieka jest
sprawowana, zapewnienie jej egzystencji, ktérej bez pomocy o0so6b trzecich nie
jest w stanie sobie sama zapewni¢ (zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 3 lipca
2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 535/19). Ponadto wymaog ,statej" lub ,dtugotrwatej"
opieki nie moze by¢ rozumiany jako wykonywanie opieki nieustannie, przez
24 godziny na dobe. Opieka taka ma by¢ ,stata" w sensie trwatosci, a

,2dtugotrwata" w sensie rozciggtosci w czasie (por. wyrok WSA w Gdansku
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z 27 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Gd 145/21; wyrok WSA w Lublinie
z 16 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Lu 728/20).

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu odwotawczego, zgodnie z ktorym,
w Swietle zasad doswiadczenia zyciowego nie kazda osoba legitymujgca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wymaga opieki osoby
trzeciej, ktorej sprawowanie pocigga za sobg koniecznos$¢ rezygnacji z
zatrudnienia. Jednak zauwazyt, ze nie zwalnia to organu z obowigzku ustalenia
okolicznosci $wiadczacych jednoznacznie o tym, ze w realiach konkretnej sprawy
sprawowanie opieki nie wymaga rezygnacji z zatrudnienia. W zwigzku z tym, to
obowigzkiem organow jest wykazanie, ze osoba ubiegajgca sie o swiadczenie
pielegnacyjne jest w stanie pogodzi¢ sprawowanie nalezytej opieki nad
niepetnosprawng w stopniu znacznym osobg z zatrudnieniem lub podjeciem innej
pracy zarobkowej. Oznacza to koniecznos¢ bardzo doktadnego ustalenia zakresu
sprawowanej opieki, ze wskazaniem konkretnych czynnosci, wymiaru czasu,
ktére one angazuja, pory dnia oraz czestotliwosci, z jakg sg one podejmowane.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ sytuacje osobistg i zyciowg osoby ubiegajgcej sie o
Swiadczenie w zakresie, w jakim oddziatuje to na mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia  przy jednoczesnym  sprawowaniu opieki nad osobg
niepetnosprawng. W zwigzku z tym wzig¢ nalezy pod uwage odlegtos¢ pomiedzy
miejscem zamieszkania osoby niepetnosprawnej, a miejscem zamieszkania
opiekuna i zwigzane z tym mozliwosci komunikacyjne, jakimi dysponuje dany
opiekun. W sytuacji zas, gdy osoba sprawujgca opieke nad niepetnosprawnym
opiekuje sie takze innymi osobami (np. innym chorym cztonkiem rodziny, dziec¢mi
czy wnukami), nalezy réwniez ustali¢ doktadny zakres tej opieki i oceni¢, czy i w
jakim zakresie wptywa ona na koniecznosC rezygnacji przez opiekuna z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Nie mozna bowiem od razu z goéry
zakfadac, ze rownolegte sprawowanie opieki nad jeszcze inng osobg stanowi
zawsze przeszkode do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. Koniecznym
jest bowiem jednoznaczne wykazanie, ze to opieka nad jeszcze inng osobg, a nie
opieka nad wskazang we wniosku o Swiadczenie pielegnacyjne niepetnosprawng
w stopniu znacznym osobg stanowi faktyczny powod rezygnacji z zatrudnienia.

Nie mozna réwniez z gory przyjac, ze rownolegta pomoc ze strony jeszcze

innych osob w sprawowaniu opieki nad niepetnosprawng w stopniu znacznym
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osobg, wyklucza przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego. W tym zakresie
konieczne sg rowniez dokltadne ustalenia dotyczgce zakresu i charakteru
czynnosci podejmowanych w ramach opieki nad niepetnosprawnym przez inne,
niz wnioskodawca, osoby. Dopiero ustalenie, ze zakres tych czynnosci jest na
tyle znaczacy, ze powoduje to, iz po stronie ubiegajgcej sie o Swiadczenie
pielegnacyjne osoby nie zachodzi koniecznos¢ rezygnaciji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, moze to stanowi¢C podstawe do odmowy przyznania

wnioskowanego swiadczenia.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 880/21 Sad dokonat kontroli
odmownej decyzji w przedmiocie przyznania swiadczenia pielegnacyjnego
w sprawie, w ktérej w ocenie organu odwolawczego niespetnione zostaty
przestanki z art. 17 ust. 1 wu.s.r. polegajgce na braku zwigzku
przyczynowego miedzy rezygnacja przez skarzaca z zatrudnienia a
koniecznoscig stalej i ciagtej opieki nad niepetnosprawnym mezem. Wedtug
organu odwotawczego skoro mgz strony pracuje na podstawie umowy o prace i
wykonuje swoje obowigzki samodzielnie, to trudno uzna¢ aby strona nie
podejmowata zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig statej i ciggtej opieki nad
mezem. Skarzgca ma bowiem mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w czasie, w
ktorym jej maz przebywa w swoim zaktadzie pracy.

Sad nie podzielit ww. stanowiska organu i w wyroku z 17 listopada
2021 r. zaprezentowat teze: ,Wykonywanie pracy zawodowej przez osobe
posiadajaca znaczny stopien niepelnosprawnosci, w sytuacji w ktoérej z
orzeczenia o tej niepetnosprawnosci wynika, ze moze ona pracowa¢ w
warunkach pracy chronionej nie stanowi przeszkody do przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego o ile osoba ubiegajgca sie o to swiadczenie
spetnia ustawowe przestanki do jego przyznania. Skoro kluczowg z
przestanek do przyznania tego swiadczenia jest posiadanie orzeczenia o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a jednoczesnie dopuszczalnym
jest, aby w tresci takiego orzeczenia wskaza¢ na mozliwosé pracy
niepetnosprawnego w warunkach pracy chronionej, to brak podstaw do

wywodzenia, ze swiadczenie takiej pracy przez niepetnosprawnego w
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stopniu znacznym jest dodatkowa, negatywng przestanka wykluczajaca
przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego”.

Zdaniem Sadu, gdyby intencjg prawodawcy bylo wytgczenie tej
szczegolnej kategorii niepetnoprawnych w stopniu znacznym osob z mozliwosci
przyznania ich opiekunom swiadczenia pielegnacyjnego, to powinno to zostac¢
wprost wyartykutowane.

Sad dostrzegt réwniez, ze wykonywanie przez niepetnosprawnego pracy
(w warunkach pracy chronionej) cho¢ samo w sobie nie wyklucza Swiadczenia
pielegnacyjnego, to moze rzutowaC na ocene spetnienia innych przestanek
przyznania tego swiadczenia. Wedtug Sadu nie bedzie podstaw do przyznania
tego swiadczenia w sytuacji, w ktérej osoba ubiegajgca sie o przyznanie tego
Swiadczenia sama rezygnuje z zatrudnienia wylgcznie po to, aby osobie
niepetnosprawnej umozliwic swiadczenie pracy poprzez pomoc przy
wykonywaniu poszczegolnych czynnosci stanowigcych realizacje obowigzkow
pracowniczych. W pozostatym za$ zakresie tj. poza aktywnoscig zawodowg
niepetnoprawnego nie sprawuje nad niepetnosprawnym opieki, ktorej charakter
uprawniatby jg do swiadczenia pielegnacyjnego. W takiej sytuacji swiadczenie
pielegnacyjne statoby sie wytgcznie instrumentem wsparcia aktywizacji
zawodowej niepetnosprawnych. Nie kwestionujgc potrzeby takiej aktywizaciji
stwierdzi¢ nalezy, ze cel Swiadczenia pielegnacyjnego jest inny.

Nadto Sgd zauwazyt, ze skoro dopuszczalnym jest, aby niepetnosprawny
w stopniu znacznym sSwiadczyt prace w warunkach chronionych, to pomoc ze
strony opiekuna w $wiadczeniu tej pracy nie stanowi samoistnej przeszkody do
przyznania temu opiekunowi swiadczenia pielegnacyjnego. Wszak jednak tylko
pod warunkiem, ze opieka sprawowana nad niepetnosprawnym, w zakresie nie
zwigzanym z aktywnoscig zawodowg tego ostatniego, posiada cechy, od ktorych
uzaleznione jest przyznanie tego swiadczenia. Wymaga to jednak ustalenia, czy
po wyeliminowaniu tych czynnos$ci opiekuna, ktére majg wylgczny zwigzek z
aktywnoscig zawodowg niepetnosprawnego tj. stanowig pomoc w wykonywaniu
poszczegoblnych obowigzkow pracowniczych niepetnosprawnego, pozostate
czynno$ci opiekuna moga by¢ zakwalifikowane jako sprawowanie opieki, o ktorej
mowa w art. 17 ust 1 u.8.r. Chodzi tutaj zaréwno o czynnosci wykonywane przez

opiekuna poza czasem aktywnosci zawodowej niepetnosprawnego, jak i
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czynnosci podejmowane w czasie aktywnosci zawodowej niepetnosprawnego,
jednak w tym drugim przypadku wytgcznie wtedy, gdy sg to czynnosci takiego
rodzaju, ze i tak musiatyby by¢ wykonywane, gdyby aktywnos¢ zawodowa

niepetnosprawnego nie miata w ogole miejsca.

Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 945/21
byla decyzja o odmowie przyznania skarzgcej na rzecz cérki swiadczenia
rodzicielskiego. Powodem odmowy przyznania skarzacej ww. swiadczenia byt z
jednej strony brak petnej zdolnosci do czynnosci prawnych z uwagi na jej wiek
(art. 11 w zw. z art. 10 § 1 k.c.), z drugiej za$ strony, bedacy konsekwencjg braku
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych - brak wtadzy rodzicielskiej (art. 94 § 1 i
3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy - t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1359 — dalej zwanej k.r.0.).

Wyrokiem z 6 pazdziernika 2021 r. Sad uwzglednit skarge wskazujac, ze
katalog os6b uprawnionych do swiadczenia rodzicielskiego zostat wyczerpujgco
okreslony w art. 17c ust. 1 i 2 u.S.r. i ma on charakter zamkniety. Dodatkowo
odmowa uwzglednienia wniosku nastepuje w przypadku ustalenia, ze w sprawie
zachodzi jedna z przestanek negatywnych okreslonych w art. 17 ust. 9 u.s.r.
Analiza akt sprawy musi prowadzi¢ do wniosku, ze skarzgca jest osobg
uprawniong do swiadczenia rodzicielskiego jako wymieniona w art. 17c ust. 1 pkt
1 u.s.r. i jednoczes$nie nie zachodzg przestanki negatywne, o ktérych mowa w art.
17c ust. 9. u.s.r.

Sad zauwazyt, ze bezsporna w sprawie okolicznos¢ matoletnosci skarzgcej nie
pozbawia jej statusu strony postepowania administracyjnego. W mysl| art. 28
k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie, albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek. Zdolno$¢ prawng osoby fizycznej, a zatem zdolno$¢ do
bycia podmiotem praw i obowigzkdéw na gruncie prawa administracyjnego ocenia
sie wedtug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej (art. 30 § 1 k.p.a.). Sgd wskazat, ze w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych brak jest szczegdlnych przepisow w tym zakresie, a zatem skarzgca
ma zdolnos¢ prawng na gruncie tej ustawy. Nie mozna przy tym poming¢, ze

kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos¢ prawng (art. 8 k.c.). Z kolei
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niepetnoletnios¢ skarzgcej skutkuje tym, ze nie posiada ona petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych (art. 11 k.c.), a w konsekwencji wniosek o przyznanie
Swiadczenia rodzicielskiego powinien by¢ popisany przez jej przedstawiciela
ustawowego (art. 30 § 2 k.p.a.), co w rozpoznanej sprawie miato miejsce.

Zdaniem Sadu, w Swietle art. 17c ust. 1 pkt 1 u.S.r., kwestia petnoletniosci
matki nie ma zatem znaczenia prawnego. We wskazanym przepisie
ustawodawca stwierdzit, ze Swiadczenie przystuguje matce dziecka, nie
wprowadzajgc zadnych rozréznien normatywnych w kwestii wieku. Swiadczenie
takie przystuguje matce bez wzgledu na to czy jest osobg petnoletnig, czy tez nie.
Poza sporem w sprawie pozostaje zas, ze skarzgca jest matkg dziecka.

Odnoszgc sie do kwestii wladzy rodzicielskiej w rozumieniu przepisow
k.r.o., Sad zwrocit uwage, ze art. 17c ust. 1 pkt 1 u.S.r. wskazujgc na matke albo
ojca dziecka nie wprowadza zadnego warunku co do zakresu ich wiadzy
rodzicielskiej. Nadto, brak wtadzy rodzicielskiej z powodu niepetnej zdolnosci do
czynnosci prawnych rodzica, nie pozbawia go prawa, ani tez nie zwalnia z
obowigzku sprawowania biezgcej pieczy i wychowywania dziecka, co wynika
wprost z art. 96 § 2 k.r.o.

Wobec powyzszego, zdaniem Sadu, art. 17c ust. 1 pkt 1 u.s.r. oraz
pozostate przepisy tej ustawy nie wytgczajg prawa do Swiadczenia
rodzicielskiego wzgledem matki dziecka w sytuacji, gdy nie posiada ona petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych. Przyjecie stanowiska prezentowanego przez
organy administracji, prowadzitoby do sytuacji, w ktérej wnioskowanego
Swiadczenia nie mogtaby otrzymac ani skarzgca - jako matka dziecka nie majgca
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ani opiekun prawny jej dziecka - z
uwagi na brzmienie art. 17c ust. 1 u.s.r. Naruszatoby to konstytucyjng zasade
réwnosci i stanowitoby przejaw dyskryminacji (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), a
takze naruszatoby zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).
Godzitoby tez w konstytucyjne nakazy ochrony i opieki nad rodzing w ogolnosci
(art. 18 Konstytucji RP) oraz szczegdlnej pomocy witadz publicznych rodzinom w
trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji RP). Takie
stanowisko naruszatoby réwniez przyjetg w prawie miedzynarodowym zasade
proporcjonalnosci, w powigzaniu z naruszeniem prawa do poszanowania zycia

rodzinnego oraz zakazu dyskryminacji. Ocena zgodnosci w tym zakresie z
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wymogami art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284) wymaga zbadania,
czy zachodzi rozsadna relacja proporcjonalnosci pomiedzy stosowanymi
Srodkami oraz celem, ktéry ma zostac zrealizowany (vide: wyrok ETPC z dnia 8
kwietnia 2014 r., sygn. akt 17120/09). Dokonujgc tej analizy na gruncie sprawy
Sad doszedt do wniosku, ze kontrolowane decyzje nie uwzgledniajg powyzszych
wymogow, bowiem prowadzg do niezrozumiatego i nieadekwatnego
pokrzywdzenia rodziny w zakresie réwnego dostepu do Swiadczen rodzinnych,
ze wzgledu na to, ze osobg ubiegajgca sie swiadczenie jest matoletnia matka
dziecka.

Zdaniem Sadu pozbawienie skarzgcej Swiadczenia rodzicielskiego w
okolicznosciach tej sprawy, przy jednoczesnym braku podstaw do przyznania
tego Swiadczenia jakiejkolwiek innej osobie, narusza dodatkowo art. 3 ust. 1 i art.
27 ust. 3 Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).
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ROZDZIAL 6

ZAGADNIENIA DOTYCZACE PRAWA BUDOWALNEGO

W wyroku z 20 maja 2021 r. wydanym w sprawie o sygn. akt
Il SA/GlI 1462/20 zawarta zostala teza: , 0O posiadaniu prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nie swiadczy brak
wczesniejszego sprzeciwu ze strony wspoélnoty mieszkaniowej wobec
zamierzonych, a potem realizowanych robét stanowigcych przebudowe
sciany zewnetrznej budynku, wymagajacych uzyskania pozwolenia na
budowe. W tym zakresie potrzebna jest wyrazna, a nie milczaca, czy
dorozumiana, zgoda wspdélnoty mieszkaniowej, wyrazona w formie
uchwaly, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali w zwigzku z art.
22 ust. 3 pkt 5 tej ustawy”.

Wyrokiem tym Sad oddalit skarge wniesiong na decyzje Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, utrzymujgcg w mocy decyzje organu |
instancji, nakazujgcg skarzgcej doprowadzenie budynku do stanu poprzedniego
poprzez odtworzenie pierwotnej szerokosci otworu drzwi balkonowych w lokalu
mieszkalnym znajdujgcym sie w budynku wielorodzinnym.

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organdéw, ze wykonane roboty
budowalne, w wyniku ktorych poszerzono o jeden metr otwoér drzwi balkonowych
nalezato zakwalifikowa¢ jako przebudowe przegrody zewnetrznej — Sciany
elewacji budynku, ktora w swietle art. 29 ust. 2 pkt. 1aa) p.b. wymagata
pozwolenia na budowe.

Sad wskazal, ze wobec braku takiego pozwolenia przedmiotowa budowa
zostata uznana za samowole budowlang. Niezbedne zatem byto ustalenie, czy
samowola ta moze by¢ zalegalizowana.

Odpowiadajgc na tak postawione pytanie Sad przyznat stusznosc
organom, ze legalizacja zaistniatej samowoli budowlanej wymagata posiadania
prawa dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane. Sad zauwazyt, ze
Sciany zewnetrzne budynku stanowig bez watpienia czesé wspdlng
nieruchomosci, nie stuzg bowiem do wytgcznego korzystania przez wiascicieli
lokali. W konsekwenciji kazda ingerencja w elewacje budynku stanowi ingerencje
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w jego konstrukcje przeznaczong do uzytku wszystkich wspoétwiascicieli
nieruchomosci wspolnej. Nie ma przy tym znaczenia, ze zrealizowany otwor
drzwi balkonowych stuzy do wytgcznego uzytku skarzgcej jako wtasciciela lokalu.

Sad wskazat, ze wiasciciel znajdujgcego sie w budynku wielorodzinnym
lokalu mieszkalnego, w ktorym ma dojs¢ do poszerzenia otworu drzwi
balkonowych (a zatem do przebudowy $ciany zewnetrznej budynku), w celu
wykazania, ze legitymuje sie prawem dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, nie moze ograniczy¢ sie do powotania na przystugujgce mu prawo
wtasnosci danego lokalu, lecz powinien posiadaé zgode pozostatych witascicieli
tego budynku, przy czym w przypadku budynku, w ktérym funkcjonuje wspadlnota
mieszkaniowa zgoda taka wymaga uchwaty tej wspodlnoty. Wynika to z art. 22
ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (obecnie: t.).
Dz.U. z 2020 r. poz. 1910).

Zdaniem Sagdu skarzgca nie wykazata, ze w odniesieniu do spornej
przebudowy uzyskata kiedykolwiek zgode wspdlnoty mieszkaniowej. Skarzgca
nie wystepowata do wspodlnoty o wyrazenie zgody na wykonanie tychze robot.
Natomiast podjecie uchwaty w sprawie niewyrazenia zgody nha poszerzenie
otworu drzwi balkonowych w lokalu skarzgcej juz po wykonaniu przez nig
przedmiotowej przebudowy, utozsamiane przez skarzgcg jako brak
wczedniejszego sprzeciwu ze strony wspdlnoty mieszkaniowej wobec
zamierzonych robot, nie swiadczy o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Nadto, podjeta uchwata wskazuje, ze takiej
zgody skarzgca od wspolnoty nie uzyska. Z tych powodéw Sad stwierdzit, Zze nie
ma podstaw do tego, aby zakfadaé, iz bedzie mozliwa legalizacja stwierdzonej

przez organy samowoli budowlane;j.

W wyroku z 7 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/Gl 104/21 Sad stwierdzit
zasadnos¢ skargi wniesionej na decyzje Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego umarzajgca postepowanie odwolawcze w sprawie
stanu technicznego stupa napowietrznej linii energetycznej.

Zdaniem organu odwotawczego nie istnieje zaden przepis prawa, ktéry
pozwalatby na przyjecie, ze skarzgcy posiadajg w rozumieniu art. 28 k.p.a.

indywidualny interes prawny do wszczecia i prowadzenia postepowania
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administracyjnego, dotyczgcego obiektu budowlanego, jakim jest stup
energetyczny. Podmiotem legitymowanym w tym zakresie jest przedsiebiorstwo
energetyczne, gdyz stup stanowi czes$¢ jego przedsigbiorstwa, w rozumieniu
przepisow k.c. Roéwniez tym podmiotem moze byC zarzgdca obiektu
budowlanego, ale jedynie wowczas, gdy chodzi o czynnosci zmierzajgce do
utrzymania obiektu budowlanego w stanie niepogorszonym, o ile szerszy zakres
obowigzkdéw nie wynika z umowy o zarzgdzanie nieruchomoscig. Tak wiec strong
postepowania prowadzonego w ftrybie art. 66 p.b. jest wylacznie wiasciciel
nieruchomosci i jej zarzgdca. W konsekwencji obiekt budowlany, jakim jest stup
energetyczny nie przynalezy do nieruchomosci stanowigcej wilasnosc¢
skarzgcych, stad na gruncie niniejszego postepowania, nie przystuguje im interes
prawny a jedynie faktyczny. W konsekwencji nie posiadajg statusu strony a brak
interesu prawnego osoby skftadajgcej odwotanie uniemozliwia merytoryczne
rozpoznanie sprawy i uzasadnia zastosowanie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.
Tymczasem Sad zauwazyt, Ze w postepowaniu administracyjnym interes
prawny strony moze byC¢ wywodzony z przepisOw materialnych innej gatezi
prawa, jezeli jednak poddaje sie kognicji organéw administracji publicznej i
sgdow administracyjnych. Wskazat przy tym, ze podmiot zgdajgcy wszczecia
postepowania administracyjnego, a nie cywilnego, zmierzajgcego faktycznie do
ochrony wiasnosci jest wiec zobowigzany nie tylko do ogolnikowego przywotania
art. 140 k.c., jako podstawy materialnoprawnej interesu prawnego, ale rowniez do
wykazania, ze taka ochrona ma mu by¢ udzielona w postepowaniu przed
organami administracji publicznej w nalezgcych do wtasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczgco (art. 1 pkt. 1 k.p.a.). Hipoteza art. 140 k.c. moze by¢
wowczas prawem materialnym, stanowigcym podstawe interesu prawnego, gdy
fakt naruszenia wtasnosci i zapobiezenie jego skutkom poddaje sie prawnej
ocenie organu administracyjnego, a nie wytgcznie sgdu powszechnego w
sprawie cywilnej (np. w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe).
Jezeli przyszta i planowana budowa bgdz juz istniejgcy obiekt narusza lub moze
naruszy¢ prawo wiasnosci np. poprzez ograniczenie zabudowy lub innego
zagospodarowania nieruchomosci podmiotu Zzadajgcego wszczecia w tym

zakresie postepowania administracyjnego, to podmiot taki ma przymiot strony, a
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sprawa moze byC przez organ wszczeta, gdyz naruszenie jego interesu
prawnego moze by¢ przedmiotem postepowania administracyjnego. Witasnie
dlatego, ze uprawnienie wtascicielskie (okreslone w art. 140 k.c. badz w zwigzku
z art. 144 k.c.) jest prawnie chronione rowniez prawem administracyjnym.

Sad wskazujgc na orzecznictwo sgdow administracyjnych podkreslit, ze
wyznaczenie obszaru oddziatywania obiektu powinno nastgpi¢ na potrzeby
kazdej konkretnej sprawy, przy wzieciu pod uwage takze funkcji, formy,
konstrukcji obiektu i innych cech charakterystycznych oraz sposobu
zagospodarowania terenu znajdujgcego sie w otoczeniu. To wtasnie organ,
uwzgledniajgc funkcje, forme oraz konstrukcje obiektu i inne jego cechy
charakterystyczne oraz sposob zagospodarowania terenu znajdujgcego sie w
otoczeniu, wyznacza obszar oddziatywania obiektu dla potrzeb oceny interesu
prawnego podmiotu uwazajgcego sie za strone. Sgd podzielit poglad wyrazony w
wyroku NSA 15 czerwca 2016 r. sygn. akt || OSK 2759/16. Zwrécit takze uwage,
ze czym innym jest ustalenie interesu prawnego, a czym innym ustalenie zakresu
ochrony, jaki powinien zosta¢ udzielony podmiotowi, ktéry twierdzi, ze obiekt
narusza jego prawo wiasnosci. W tym pierwszym wypadku wystarczajgce jest
ustalenie hipotetycznego, mozliwego naruszenia, w drugim zas$ koniecznym jest
takie rozstrzygniecie sprawy, aby naruszenie nie miato miejsca. Wyznaczajgc
obszar oddziatywania obiektu, nalezy wiec bra¢ pod uwage nie tylko oczywiste i
przyszte naruszenie, ale rowniez potencjalne mozliwosci wystgpienia takich
ograniczen - zwtaszcza wskazywanych przez podmiot domagajgcy sie udziatu w
sprawie. Sad zaakcentowat, ze prawo wiasno$ci uprawnia wiasciciela m.in. do
niezaktdconego korzystania z przedmiotu wtasnosci.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad wskazat, ze
zgodnie ze stanowiskiem organu | instancji stan techniczny obiektu budowlanego
wymaga jego konserwacji i faktu tego nie kwestionuje wtasciciel obiektu. Nadto,
zgodnie z art. 3 pkt 20 p.b., przez obszar oddziatywania obiektu nalezy rozumieé
teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego, na podstawie przepisow
odrebnych, wprowadzajgcy zwigzane 2z tym obiektem ograniczenia w
zagospodarowaniu tego terenu. Bezsporny jest réwniez obowigzek wtasciciela
obiektu budowlanego, aby utrzymywaé go w stanie nie zagrazajgcym zyciu i

zdrowiu wszystkich osob, w tym rowniez skarzgacych. Wykonanie jakiejkolwiek
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konserwacji i prac remontowych posadowionego na dziatce skarzgcych stupa
energetycznego wymaga udostepnienia tejze dziatki, co stanowi oddziatywanie
na prawny ich interes.

Zdaniem Sgdu organ odwotawczy catkowicie btednie uznat, ze skarzgcym
przymiot strony nie przystuguje z uwagi na brak interesu prawnego, ale takze
wadliwie stwierdzit, ze musi on wynikaC z rzeczywistego, a nie rowniez i z
potencjalnego, naruszenia prawa materialnego, z ktérego jest wywodzony.
Whptyneto to na btedne rozstrzygniecie i umorzenie postepowania na podstawie
art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu prasowego w Rzeczpospolitej z dnia
28 maja 2021r., str. A12.

Wyrokiem z 29 pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 690/21 Sad
oddalit skarge w sprawie sprzeciwu wobec zgtoszenia zamiaru budowy
domu jednorodzinnego.

Skarzgcy powotat sie na tres¢ wyroku WSA w Gliwicach z 14 stycznia
2015 r. sygn. akt Il SA/GI 1144/14, mocg ktdérego umozliwiono mu budowe
obiektu gospodarczego na terenach oznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego jako rolne. Budowa tego obiektu gospodarczego zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej miala w zamysle skarzgcego stanowic
element budowy zagrodowej. W konsekwencji, zdaniem skarzgcego, skoro
rozpoczeto budowe zagrodowg, na ktdrg sktadac sie majg budynki niezbedne dla
prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz budynek mieszkalny, tym samym
dokonane przez niego zgtoszenie jest jedynie kontynuacjg wczesniej rozpoczetej
serii inwestycji.

Sad zwrdcit uwage, ze przedmiotowy wyrok zapadt w odmiennym stanie
prawnym, poniewaz po jego wydaniu w Gminie przyjeto nowy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (dalej zwany nowym planem). Skutkuje to
tym, ze postanowienia wskazanego wyroku nie sg juz wigzgce dla organow
administracji publicznej, jak rowniez dla wypowiadajgcego sie w sprawie o sygn.
akt Il SA/GI 690/21 sktadu orzekajgcego.

W oparciu o postanowienia nowego planu, Sgd wskazat, ze dziatka, na

ktorej ma by¢ zlokalizowana budowa domu, znajduje sie na terenie oznaczonym
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R8, tzn. na terenach rolniczych. Na tych terenach nie jest dopuszczalna budowa
budynkéw mieszkalnych, jak rowniez nie jest dopuszczalna budowa budowli
zagrodowych. Oznacza to zatem, ze skarzacy na wskazanym terenie nie moze
dokona¢ w sposéb skuteczny zgtoszenia budowy jednorodzinnego domu
mieszkalnego wchodzgcego w skfad zabudowy zagrodowe;.

Sad podkreslit, ze w nowym planie przewidziano dwa symbole, tj. ,R” i
-,RM”. Symbol ,R” oznacza tereny rolnicze z wytgczeniem mozliwosci budowy
nowych budynkow, z kolei ,RM” oznacza tereny budownictwa zagrodowego.
Zdaniem Sadu, wynika z tego, ze wyodrebnienie przez organ planistyczny w
sposob czytelny i jednoznaczny terenéw przewidzianych dla wykorzystania
rolniczego oraz terenow, na ktérych mozna budowac¢ budownictwo zagrodowe.
Skoro w nowym planie zostaty wyodrebnione tereny budownictwa zagrodowego,
to tym samym budowa tego typu obiektéw mozliwa jest jedynie na tych terenach.

Odwotujgc sie do argumentacji skarzgcego, ze skoro otrzymat pozwolenie
na budowe obiektow gospodarczych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej, to tym samym winien mie¢ mozliwos¢ posadowienia na tym terenie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, Sad wskazal, ze w praktyce
oznaczatoby to, iz postanowienia przepisu prawa miejscowego, a takim jest plan
zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez realizowana przez uprawnione w
gminie organy planistyczne polityka przestrzenna, przestajg obowigzywac,
poniewaz wystarczy wystgpi¢ z wnioskiem o0 uzyskanie pozwolenia na budowe
budynku zwigzanego z wykonywang dziatalnoscig rolng i juz nie obowigzujg
zadne reguty prawne i unormowania zamieszczone w planie zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji, przy wykorzystaniu wskazanej drogi prawnej,
dokonano by obejscia przepisow zamieszczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego. Takie dziatanie, w ocenie Sadu, nie jest zgodne z zasadami,
ktérymi winno kierowac¢ sie demokratyczne panstwo prawne, w ktérym w
pierwszej kolejnosci nalezy przestrzegaé norm przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Sad nie zgodzit sie takze, ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym
unormowanie zawarte § 2 pkt 8 nowego planu nie ma zastosowania do sytuacji
skarzgcego, poniewaz nie wystepuje on o budowe budynku wymagajgcego

pozwolenia na budowe, lecz dokonuje zgtoszenia. Zgodnie z trescig § 2 pkt 8
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nowego planu, gdy mowa jest o nowym budynku, to nalezy pod tym rozumiec
budynek, ktérego pozwolenie na budowe moze by¢ wydane w oparciu o niniejszy
plan. Zdaniem Sadu wystepujgce w nowym planie pojecie nowego budynku
oznacza zarowno budynek stawiany na podstawie pozwolenia na budowe jak

réwniez taki, w stosunku do ktdérego wymagane jest zgtoszenie.
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ROZDZIAL 7

ZAGADNIENIA DOTYCZACE RUCHU DROGOWEGO

Wyrokiem z 29 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 1587/20 Sad
uwzglednit skarge w sprawie cofnigcia uprawnienia do kierowania
pojazdami mechanicznymi wydanego przez Berlin Bundenshauptstadt, w
zwigzku z orzeczonym przez Sad Rejonowy zakazem pojazdow
mechanicznych na okres 2 lat.

W ocenie Sadu przestankg przemawiajgcg za uchyleniem decyzji
wydanych przez organy obu instancji byty braki w ustaleniach faktycznych. Sad
przywotat tre$¢ art. 182 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 53, ze zm.) oraz art. 19 i art. 21 § 1 pkt 3
k.p.a. okreslajgcych wiasciwos¢ organdw w sprawie. Nastepnie zauwazyt, ze
organ | instancji mogt pozostawa¢ w usprawiedliwionym przekonaniu o swojej
wtasciwosci, albowiem po otrzymaniu odpisu wyroku z sgdu powszechnego wraz
ze wskazanym w pismie przewodnim adresem, nic nie wskazywato na to, aby
adres Oow byt nieprawidtowy, a strona pod nim nie mieszkata. Stan 6w ulegt
diametralnej zmianie w kolejnym stadium postepowania, a mianowicie po
wniesieniu odwotan. Uzyta liczba mnoga nie jest przypadkiem, albowiem
w istocie wniesione zostaty dwa odwotania - wczesniejsze (z 7 pazdziernika
2020 r.) wniesione osobiscie przez skarzacego oraz poOzniejsze
(z 15 pazdziernika 2020 r.), sporzadzone przez petnomocnika skarzgcego.
Oczywistym jest przy tym, ze to podzniejsze nie inicjowato postepowania
odwotawczego lecz stanowito kolejne pismo w toku tego postepowania.
Z nieustalonych powoddéw organ odwotawczy catkowicie pomingt petnomocnika
strony jak rowniez zignorowat tre$¢ wniesionego przezen pisma, koncentrujgc sie
wylgcznie na odwotaniu wniesionym osobiscie przez skarzgcego. Tymczasem to
witasnie w tym pozniejszym ,odwotaniu” wskazano na okolicznosci zwigzane z
faktem, iz skarzgcy nie zamieszkuje na terytorium RP, co z perspektywy art. 19
k.p.a. miato fundamentalne znaczenie. Okolicznos$¢ ta zostata zignorowana przez
organ odwotawczy, ktéry w uzasadnieniu swojej decyzji zauwazyt, ze ,dat wiare"
ustaleniom Sagdu Rejonowego, wskazujgcego jako adres zamieszkania strony
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nieruchomo$é w Rudzie Slgskiej. Abstrahujgc od faktu, ze niczego takiego sad
powszechny nie przesgdzat (ustalenia moglty by¢ jedynie poczynione w toku
postepowania sgdowego i winny znalez¢ odzwierciedlenie w tresci orzeczenia,
ktorego wszak organ odwotawczy w catosci nie otrzymat), to treS¢ wspomnianego
,2odwotania" petnomocnika, jak réwniez odwotania skarzgcego, w ktérym
wskazano adres zamieszkania poza granicami kraju, winny skitoni¢ organ
odwotawczy do refleksji i poczynienia ustalen w tym zakresie. Zaniechania te, w
Swietle zarzutéw skargi, musiaty zas doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu
prawnego zarowno zaskarzonej decyzji, jak i poprzedzajgcej jg decyzji organu
| instancji. W stanie faktycznym poddanym kontroli Sgdu nie wiadomo bowiem
czy strona postepowania ma miejsce zamieszkania na terytorium RP, a co za
tym idzie, czy organ, ktéremu przekazano odpis orzeczenia sgdu powszechnego
do wykonania, jest w ogéle wtasciwy w niniejszej sprawie. Ow stan niepewnosci,
w razie potwierdzenia informacji podanych w skardze i w piSmie petnomocnika
strony, mogtby w efekcie doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci decyzji
w oparciu o przepis art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. Wobec tego nie byto mozliwym
pozostawienie w obrocie prawnym obu decyzji, skoro sygnalizowane watpliwosci
nie zostaty usuniete.

Nadto Sad zaznaczyt, ze istnieje mozliwos¢ ingerencji w prawo jazdy
wydane przez panstwo czionkowskie Unii Europejskiej przez staroste w zwigzku
z sgdowym zakazem prowadzenia pojazdow, co wprost wynika z tresci art. 97
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (obecnie: t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1212 — dalej zwanej ustawg o kierujgcych pojazdami).
Hipoteza tego przepisu obejmuje jednak tylko te sytuacje, w ktérych posiadacz
prawa jazdy zamieszkuje na terytorium RP, o czym swiadczy zwrot ,starosta
witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby posiadajgcej prawo jazdy
wydane przez panstwo czionkowskie Unii Europejskiej". Zastosowanie tej
regulacji wymaga potwierdzenia, a przynajmniej braku watpliwosci, odnosnie do
miejsca zamieszkania uprawnionego, czego — zdaniem Sadu - na gruncie

niniejszej sprawy stwierdzi¢ niepodobna.

Wyrokiem z 30 wrzesnia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 425/21 Sad uchylit

decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajaca ja
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decyzje Starosty, kierujgca skarzagcego - na podstawie 99 ust. 1 pkt 2 lit. b)
ustawy o kierujgcych pojazdami - na badania lekarskie w celu stwierdzenia
istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.
Jednoczesnie Sad umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie.

Wyrok ten wydany zostat w nastepujgcym stanie faktycznym:

25 kwietnia 2015 r. funkcjonariusze Policji zatrzymali do kontroli pojazd,
ktorym kierowat skarzgcy. Podczas kontroli stwierdzono, ze Kkierujgcy nie
korzystat z paséw bezpieczenstwa. W trakcie wykonywania czynnosci patrol
stwierdzit, ze skarzgcy byt agresywny, arogancki, krzyczat i nie stosowat sie do
wydawanych polecen, a nadto oswiadczyt, iz leczy sie psychiatrycznie i
neurologicznie.

27 sierpnia 2020 r. organ | instancji otrzymat z Urzedu Miasta akta
ewidencyjne skarzgcego jako kierowcy, po analizie ktérych stwierdzono
pozostawiony bez rozpoznania wniosek Komendy Miejskiej Policji z 20 kwietnia
2015 r. Pismem z 2 wrze$nia 2020 r. organ ten zwrdcit sie zatem do Komendy
Miejskiej Policji z zapytaniem czy podtrzymuje wniosek o skierowanie skarzgcego
na badania lekarskie. W odpowiedzi wskazano, ze ,na dzien 30 kwietnia 2015 r.
wystepowaty przestanki w zakresie wydania decyzji administracyjnej o
skierowaniu skarzgcego na badania lekarskie w trybie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b)
ustawy o kierujgcych pojazdami".

W tak ustalonych okolicznosciach sprawy organ | instancji pismem z 5
pazdziernika 2020 r. zawiadomit 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o skierowaniu na badania lekarskie, a nastepnie wydat decyzje na
podstawie 99 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o kierujgcych pojazdami. Decyzja ta
zostata utrzymana w mocy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.

Po rozpoznaniu skargi Sgd podkreslit, ze aktywnos¢ organéw w sprawie
po przeszto pieciu latach od zdarzenia dajgcego ewentualng podstawe do
wydania kwestionowanej obecnie decyzji jest mocna spézniona. Zdarzenie, ktére
opisane zostato w notatce policyjnej miato miejsce 25 kwietnia 2015 r. a do
wrzesénia 2020 r. wymieniona notatka nie zostata w sposéb przewidziany prawem
wykorzystana do wydania stosownej decyzji.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o kierujgcych

pojazdami, starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy (...)
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na badanie lekarskie, jezeli istniejg uzasadnione zastrzezenia co do stanu jego
zdrowia. Zatem zastrzezenia dotyczgce stanu zdrowia muszg by¢ ,uzasadnione"
i ,powazne". Sg to pojecia niedookreslone, niewskazujgce precyzyjnie, jakie
zastrzezenia sg wystarczajgce do skierowania kierowcy na badania lekarskie.
Nie moze jednak by¢ watpliwosci, ze okolicznosci ustalone przez organ muszag
przynajmniej z duzym prawdopodobienstwem wskazywac, ze z uwagi na stan
zdrowia, w stosunku do kierujgcego mogg wystepowacC przeciwskazania
zdrowotne do kierowania pojazdami i powinny zosta¢ zweryfikowane podczas
badania lekarskiego.

W Swietle powyzszego, gdy organ ma ,powazne i uzasadnione"
watpliwosci co do stanu zdrowia kierowcy, ktére mogg w duzym stopniu mieé
wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego i sg czynnikiem wptywajgcym na
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego winien dziata¢ natychmiast w celu
wyeliminowania niebezpieczenstwa tak dla kierowcy, jak i dla ruchu publicznego.
W rozpatrywanej sprawie, nawet jesli w wyniku przeprowadzonej kontroli
drogowej, najpierw funkcjonariusze bezposrednio kontrolujgcy skarzgcego,
potem Komendant Miejski Policji powzieli takie uzasadnione watpliwosci, to brak
dziatania wlasciwego organu doprowadzit do ich zdezaktualizowania.
Nieporozumieniem jest zatem w takich okolicznosciach potwierdzenie, po
przeszio pieciu latach, aktualnosci spostrzezen dokonanych w wyniku konkretne;j
kontroli drogowej. To co mogto stanowi¢ uzasadnione i powazne zastrzezenia w
dacie przeprowadzenia kontroli drogowej w dniu 25 kwietnia 2015 r., nie musi by¢
takie po uptywie ponad pieciu lat od tego zdarzenia.

Zdaniem Sgdu za uzasadnione i powazne mozna bowiem uznac¢ jedynie
takie zastrzezenia z ktorych przynajmniej z duzg dozg prawdopodobienstwa
wynika, ze w stosunku do kierujgcego mogg wystepowacC przeciwwskazania
zdrowotne co do mozliwosci dalszego jego udziatu w ruchu drogowym. Jak
wynika z odwotania i ze skargi skarzgacego, przebywajgc w zaktadzie karnym
przeprowadzit on aktualne badania lekarskie w listopadzie 2018 r. w zwigzku z
kursem operatoréw wézkéw widtowych. Trudno w takich warunkach uznaé, aby
notatka z kontroli drogowej z 25 kwietnia 2015 r. oraz wniosek Komendanta
Miejskiego Policji z 30 kwietnia 2015 r. mogty stanowi¢ podstawe do wydania, po

przesztio pieciu latach od jej sformutowania, kwestionowanego obecnie
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skierowania na badania lekarskie i by Swiadczyta ona, iz obecnie sg uzasadnione

watpliwosci do stanu zdrowia kierowcy.

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. Sad wydat takze wyrok w sprawie o sygn.
akt 1l SA/GI 668/21, ktérym uwzglednit skarge w sprawie odmowy dokonania
rejestracji pojazdu zabytkowego. W sprawie tej skarzgcy ztozyt do Starosty
wniosek o rejestracje motocykla, ktéry nabyt na podstawie umowy sprzedazy
zawartej 8 sierpnia 2017 r. z poprzednim witascicielem pojazdu. Wraz z
wnioskiem o rejestracje motocykla przedtozyt: umowe sprzedazy z 8 sierpnia
2017 r., informacje Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Katowicach z 3
marca 2020 r. potwierdzajgcg wigczenie do ewidencji zabytkow ruchomych
wojewddztwa slgskiego karty ewidencyjnej ruchomego zabytku techniki w postaci
wskazanego motocykla, oswiadczenie skarzgcego z 7 stycznia 2021 r. dotyczgce
okolicznosci nabycia pojazdu oraz faktu nieposiadania dowodu rejestracyjnego
pojazdu, zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu, co do zgodnosci z
warunkami technicznymi pojazdu zabytkowego oraz protokét oceny stanu
technicznego pojazdu zabytkowego z 25 marca 2020 r.

Starosta odmowit dokonania rejestracji pojazdu wskazujgc na brak
przedstawienia dowodu wiasnosci pojazdu w rozumieniu § 6 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
rejestracji i oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2355, ze zm. — dalej zwanego rozporzgdzeniem w sprawie
rejestracji). Organ odwotawczy utrzymat decyzje Starosty w mocy podajgc, ze co
do zasady umowa kupna-sprzedazy pojazdu stanowi wystarczajgcy dowdd jego
witasnosci, jednakze reguta ta nie znajduje zastosowania w rozpatrywanej
sprawie. Zarowno materiat dowodowy przedtozony przez skarzgcego, jak i dane
ewidencyjne, bedgce w dyspozycji organu | instancji nie pozwalajg bowiem
odtworzy¢ historii pojazdu, w szczegdlnosci jego pochodzenia, ewentualnej
wczesniejszej rejestracji czy wiasciciela.

Uchylajgc wydane w sprawie decyzje organéw | i Il instancji Sgd wskazat
na istotne znaczenie art. 72 ust. 2b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo o
ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 110 - dalej zwanej p.r.d.) zgodnie z

ktorym w przypadku pojazdu zabytkowego, zamiast dowodu rejestracyjnego,
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dopuszcza sie przedstawienie o$swiadczenia wiasciciela pojazdu, ztozonego pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ze nie posiada dowodu
rejestracyjnego.

Sad zauwazyt, ze skarzgcy dotgczyt do wniosku o rejestracje pojazdu
wszystkie wymagane przez przepisy prawa dokumenty, w tym dowod wlasnosci
w postaci umowy sprzedazy. Zdaniem Sadu nie byto uprawnione zgdanie od
skarzgcego, aby do wniosku o rejestracje pojazdu dotgczyt orzeczenie sadu
stwierdzajgce nabycie wlasnosci przez zasiedzenie. Z akt sprawy nie wynika
bowiem aby prawo wilasnosci skarzgcego byto przez kogokolwiek
kwestionowane. Prawidtowos¢ dokumentéw zatgczonych do wniosku nie zostata
zakwestionowana. Organy nie wykazaty, aby zbywca przedmiotowego motocykla
nie byt jego wtascicielem. Nie byto réwniez jakichkolwiek wiadomosci o toczacym
sie postepowaniu karnym w sprawie przedmiotowego motocykla i nie pojawita sie
osoba trzecia, ktora roscitaby sobie do niego prawo.

Skarzgcy ztozyt odwiadczenie o ktorym mowa w art. 72 ust. 2b p.r.d.
Oznacza to, ze wobec niepodwazenia prawdziwosci tytutu witasnosci osoby
wnioskujgcej o rejestracje  pojazdu, nie wystepowaly  okolicznosci

uniemozliwiajgce rejestracje pojazdu zabytkowego.

140



Wojewodzki Sad Administracyjny

ROZDZIAL 8

ZAGADNIENIA DOTYCZACE POSTEPOWANIA
SADOWOADMINISTRACYJNEGO ORAZ PRAWA POMOCY

Postanowieniem z 18 pazdziernika 2021 r. sygn. akt lll SAB/GI 143/21
Sad, dzialajagc na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. odrzucit skarge na
przewlekle prowadzenie postepowania dyplomowego przez Rektora
Akademii.

Skarzgcy wnidst o zobowigzanie uczelni do wydania decyzji w przedmiocie
wyznaczenia mu terminu ustnego egzaminu dyplomowego bez koniecznosci
ponownego przechodzenia przez procedure dyplomowania.

Sad wyjasnit, ze uczelnia wyzsza jest podmiotem dziatajgcym w formie
zaktadu administracyjnego. Ow zaktad powotany jest zas do wykonywania zadan
publicznych [ jest uprawniony do nawigzywania stosunkow
administracyjnoprawnych. Jako jedna z form decentralizacji nie podlega wtadzy
hierarchicznej organdéw administracji rzgdowej i sprawuje funkcje administracji
publicznej samodzielnie, korzystajgc z wiadztwa zaktadowego. Istote wladztwa
zaktadowego stanowi zakres upowaznien dla organdéw zakladu do
jednostronnego ksztattowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami zakfadu
(studentami), jak rowniez z osobami, ktére znalazty sie na terenie zaktadu w
innym charakterze. Z chwilg przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikdéw
zaktadu, staje sie ona podmiotem praw i obowigzkow, ktére przystugujg bgdz
obcigzajg uzytkownikdw danego zaktadu. Te prawa i obowigzki wynikajg zaréwno
Zz przepisbw powszechnie obowigzujgcych (ustaw i aktow normatywnych
wykonawczych), jak i ze statutow oraz regulaminéw zaktadowych. Uzytkownika,
ktory dobrowolnie przystgpit do zaktadu administracyjnego, wigzg przepisy
zawarte w aktach normatywnych wewnatrzzaktadowych, poniewaz jego wniosek
o0 przyjecie jest rbwnoczesnie wyrazeniem zgody na poddanie sie rezimowi
prawnemu obowigzujgcemu w danym zaktadzie.

Przywotujgc tres¢ art. 75 ust. 1 i art. 107 p.s.w.n. oraz wskazujgc na
ugruntowane stanowisko w orzecznictwie Sad zauwazyt, ze mozliwosé

uregulowania organizacji i toku studidw przez organy uczelni oznacza, ze
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ustawodawca nie zdecydowat sie podda¢ wszystkich decyzji podejmowanych w
indywidualnych sprawach studentow kontroli sgdéw administracyjnych. Kognicji
sgdoéw administracyjnych podlegajg decyzje majgce podstawe prawng w ustawie.
Oznacza to, ze zgodnie z przepisami p.s.w.n., w drodze decyzji administracyjnej
orzeka sie o0 odmowie przyjecia na studia (art. 72 ust. 3), stwierdzeniu
niewaznosci dyplomu (art. 77 ust. 5), Swiadczeniach pomocy materialnej dla
studentow (art. 86 ust. 2), skresleniu z listy studentow (art. 108). Ustawa ta
doktadnie okresla inne sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest wniesienie skargi
do sadu administracyjnego tj. na rozstrzygniecie Rektora w sprawie uchylenia
aktu wydawanego przez samorzad studencki niezgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, statutu uczelni, regulaminu studidw Ilub
regulaminu samorzadu (art. 110 ust. 8); na decyzje Rady Doskonatosci Naukowe;j
w sprawie nabycia uprawnien rownowaznych uprawnieniom wynikajgcym z
posiadania stopnia doktora habilitowanego (art. 226 ust. 5); na prawomocne
orzeczenie odwotawczej komisji dyscyplinarnej (art. 318); na rozstrzygniecie
nadzorcze ministra w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu uczelni
niezgodnego z prawem (art. 427 ust. 3).

W oparciu o powyzsze Sad stwierdzit, ze zaskarzeniu do sadu
administracyjnego podlegajg akty zaktadowe zewnetrzne, czyli rozstrzygniecia,
ktére majg znaczenie dla praw i obowigzkéow studenta i sg przesgdzajgce o
nawigzaniu, odmowie nawigzania, przeksztatceniu bgdz rozwigzaniu stosunku
zaktadowego. (por. postanowienie NSA z 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | OSK
1583/12). Natomiast akty zaktadowe wewnetrzne wydawane sg na podstawie
wewnetrznych  zrédet  prawa  niemajgcych  charakteru  powszechnie
obowigzujgcych, w zwigzku z czym nie mogg ostatecznie przesgdza¢ o sytuacji
prawnej uzytkownikow zaktadu. Nie ma przy tym znaczenia, jak zostat nazwany
dany wewnetrzny akt wtadz uczelni. Akty zaktadowe wewnetrzne (decyzje, akty,
rozstrzygniecia) nie podlegajg rezimowi k.p.a. i nie sg bezposrednio zaskarzalne
do sgdu administracyjnego.

Odnoszac sie do rozpatrywanej sprawy Sad wskazal, ze zasady
dyplomowania na studiach drugiego stopnia na kierunku pielegniarstwo
okreSlone zostaty w akcie zaktadowym jakim jest Regulamin egzaminu

dyplomowego kierunek pielegniarstwo studia Il stopnia, stanowigcym zatgcznik
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do uchwaly Senatu Akademii z 2018 r. Sgd przywotat tres¢ § 10 ust. 1 tego
Regulaminu, zgodnie z ktérym w przypadku uzyskania z egzaminu dyplomowego
oceny niedostatecznej lub nieprzystgpienia do tego egzaminu w ustalonym
terminie, z przyczyn nieusprawiedliwionych, Dziekan wyznacza drugi termin
egzaminu jako ostateczny zgodnie z kalendarzem akademickim. Zdaniem Sadu,
czynnosci podejmowanych przez Dziekana w zakresie wyznaczenia terminu
egzaminu w przebiegu egzaminu dyplomowego nie mozna traktowac jako
wymagajgcych formy decyzji administracyjnej, czy innego aktu lub czynnosci,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a.

Nadto, Sgd zwrécit uwage, ze w katalogu indywidualnych spraw studentéw
zatatwianych w drodze decyzji administracyjnych i rozstrzygniec, okreslonym w
regulaminie studiow, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Senatu Akademii z
2020 r. nie uwzgledniono wydania decyzji administracyjnej w trakcie procedury

dyplomowania.

Postanowieniem z 23 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SPP/GI 110/21, na
skutek wniosku syndyka masy upadiosci Sp. z 0.0. o przyznanie prawa
pomocy w zakresie obejmujacym zwolnienie od kosztow sadowych,
referendarz odmoéwit przyznania tego uprawnienia.

W ocenie referendarza sytuacja finansowa wnioskodawcy nie uzasadniata
zwolnienia go od kosztow sgdowych. Jak zadeklarowano we wniosku, syndyk
posiadat bowiem relatywnie znaczng kwote srodkéw pienieznych zdeponowang
na rachunkach bankowych, ogétem 110.892,65 zt, a nadto dysponowat Srodkami
zgromadzonymi w kasie, w wysokosci 7.234,96 zt. Dodatkowo saldo jego
rachunku kredytowego wg stanu na 31 stycznia 2021 r. wynosito 1.303.119,60 zi.
Referendarz podkreslit przy tym, ze owe srodki mogg byé przeznaczone na
uiszczenie zwigzanych z niniejszym postepowaniem kosztéw sgdowych, gdyz
zgodnie art. 343 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 498, ze zm. — dalej zwanej Prawem upadtosciowym) z masy
upadtosci zaspokaja sie w pierwszej kolejnosci koszty postepowania, a jezeli
fundusze masy upadto$ci na to pozwalajg - rowniez inne zobowigzania masy
upadtosci, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2, w miare wptywu do masy upadtosci

stosownych sum. Przy czym zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury,
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koszty sgdowe w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nalezg do
pierwszej kategorii naleznosci podlegajgcych zaspokojeniu z funduszéw masy
upadtosci, bo mimo tego, ze nie sg to koszty postepowania upadtosciowego, to
sg kosztami powstatymi wskutek czynnosci syndyka w mysl art. 342 ust. 1 pkt 1
Prawa upadtosciowego.

Zdaniem referendarza przez ww. czynnos¢ syndyka nalezy rozumiec
wniesienie skargi do sgdu administracyjnego. Koszty zwigzane z uczestnictwem
strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym sg zatem kosztami, ktore
nalezy zréwnac z innymi wydatkami ponoszonymi przez syndyka masy upadtosci
na poczet prowadzonego postepowania upadtosciowego.

Referendarz wskazat rowniez, Zze syndyk masy upadtosci spotki,
dysponujgcy majgtkiem, w tym $rodkami finansowymi zgromadzonymi na
rachunkach bankowych, powinien w kazdym czasie zabezpieczac srodki nie tylko
na biezgcqg dziatalnos¢, ale takze na pokrycie kosztow ewentualnych postepowan
sgdowych, zwigzanych 2z obowigzkami czy tez roszczeniami spotki.
W procedurze planowania wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza
podmioty prowadzgce te dziatalnos$¢, przewidujgc realizacje swoich praw przed
sgdem, powinny uwzgledniaC takze koniecznos¢ posiadania srodkdw na

prowadzenie procesu sgdowego.

Postanowieniem z 8 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SPP/GI 95/21
referendarz sgdowy odmoéwit wnioskodawcy przyznania prawa pomocy w
zakresie catkowitym uznajac, ze wniosek ten nie mégt zosta¢ uwzgledniony
z uwagi na brak aktualnych danych co do stanu majatkowego i dochodéw
matki wnioskodawcy, a to uniemozliwito pelng ocene sytuacji finansowej
wnioskodawcy i jego mozliwosci ptatniczych.

Referendarz zaakcentowat, Zze cho¢ wnioskodawca konsekwentnie
deklarowat w toku postepowania, iz nie prowadzi z matkg wspdlnego
gospodarstwa domowego, to jednak oswiadczenia te trudno uznaé¢ za
przekonujgce. Po pierwsze, sg oni dla siebie osobami najblizszymi, po drugie
zamieszkujg razem w jednej nieruchomosci. Referendarz zwrocit uwage, ze
niewatpliwie rzadko zdarza sie, aby osoby zamieszkujgce pod jednym dachem

prowadzity odrebne gospodarstwa domowe, zwtaszcza w przypadku, gdy sg
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powigzane bliskim stopniem pokrewienstwa. W takiej sytuacji, zdaniem
referendarza, fakt prowadzenia odrebnych gospodarstw domowych musi by¢
udowodniony w sposéb nie budzgcy watpliwosci i poparty powotaniem sie na
konkretne okolicznosci, ktore by to potwierdzaty.

Referendarz zauwazyt, Zze wnioskodawca nie podat zadnych takich
blizszych okolicznosci, ktére swiadczytyby w sposob wiarygodny o odrebnym
gospodarowaniu z matkg, a zatem wywody w tym zakresie nie mogty zostaé
uwzglednione. W ocenie referendarza twierdzenia wnioskodawcy, ze ,nie
zaglagda matce do jej portfela” i kazde z nich ,ptaci za siebie” nie stanowig
jeszcze dostatecznego dowodu na brak wspodlnego gospodarowania, zwlaszcza,
ze wnioskodawca nie popart tych twierdzen faktami mogacymi je
uprawdopodobnié¢ jak np. istnienie odrebnych dla niego i matki wejs¢ do
zamieszkiwanej nieruchomosci czy odrebnych licznikow poboru pradu czy wody.

Sad postanowieniem z 12 lipca 2021 r. zmienit postanowienie
referendarza, w ten sposob, Zze ustanowit dla skarzgcego radce prawnego.

Sad wskazat, ze w relacjonowanej sprawie skarzgcy byt z mocy prawa
zwolniony od obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych (art. 239 § 1 pkt 1 lit. a.
p.p.s.a.). Ztozony przez skarzgcego wniosek o przyznanie prawa pomocy
nalezato zatem potraktowa¢ jako wniosek o przyznanie prawa pomocy Ww
zakresie czesciowym obejmujgcym ustanowienie pethomocnika z urzedu.

W wyniku dokonanej analizy sytuacji finansowej, majgtkowej i zyciowej
skarzgcego, Sad uznat, ze jego sytuacja majgtkowa uzasadnia przyznanie prawa
pomocy. Sad podzielit watpliwosci, co do oswiadczenia skarzgcego o
prowadzeniu odrebnego gospodarstwa domowego z matkg. Jednakze stwierdzit,
ze nawet sumujgc dochody osiggane przez jego matke oraz zasitek specjalny
otrzymywany przez skarzgcego i przyjmujgc, ze prowadzg wspolne
gospodarstwo domowe, to sytuacja majgtkowa uzasadnia przyznanie prawa
pomocy. Sad miat réwniez na uwadze, ze sprawa skarzgcego byta na etapie
skargi kasacyjnej i w tym aspekcie zauwazyt, ze korzystanie przez skarzgcego z
profesjonalnej pomocy jest konieczne, bowiem skarga kasacyjna nie moze by¢

sporzgdzona przez niego samodzielnie.
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Postanowieniem z 16 lipca 2021 r. sygn. akt Il SPP/GI 166/21
referendarz sgdowy umorzyt jako bezprzedmiotowe postepowanie z
wniosku o0 przyznanie prawa pomocy W zakresie obejmujacym
petnomocnika z urzedu w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 800/21, zainicjowanej
skargg o wznowienie postepowania sgdowego o sygn. akt Il SA/GI 1681/19.

Jak wynika z uzasadnienia tego orzeczenia skarzgcemu ustanowiono juz
petnomocnika z urzedu w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 1681/19 i przyznane w tym
zakresie prawo pomocy, zdaniem referendarza, obejmuje postepowanie w
sprawie 1l SA/GI 800/21. Swojg argumentacje referendarz opart na tresci art. 244
§ 2 oraz art. 39 pkt 1 p.p.s.a., przywotujgc takze uchwate NSA z 2 grudnia 2010 r.
sygn. akt Il GPS 2/10.

Postanowieniem z 10 sierpnia 2021 r. sygn. akt Il SPP/GI 182/21
referendarz sadowy uwzglednit wniosek skarzacego o zwolnienie od
kosztéw sadowych, odmowit natomiast ustanowienia radcy prawnego,
uznajac, ze stan majatkowy wnioskodawcy nie uzasadnia uwzglednienia
wniosku w tym zakresie.

Zwracajgc uwage, ze na etapie postepowania przed WSA udziat
petnomocnika nie jest niezbedny, referendarz wskazat, Ze wnioskujgcy posiada
niewagtpliwe mozliwosci pozyskania znacznych Srodkow, zapewniajgcych
pokrycie kosztow z tego tytutu w przysziosci, poprzez sprzedaz posiadanego
udziatlu w nieruchomosci mieszkalno-ustugowej, ewentualnie poprzez uzyskanie
Srodkéw finansowych w drodze jej obcigzenia celem uzyskania np. pozyczki
hipotecznej (chociaz skarzgcy ma zalegtosci ptatnicze, to jednak nie podnosit we
wniosku, aby nieruchomos¢ ta byta obcigzona hipotekg, czy tez, aby byt
ograniczony w rozporzgdzaniu swoim udziatem w budynku). W ocenie
referendarza mozliwosciom pozyskania znacznych srodkéw w powyzszy sposob
nie przeczy przy tym fakt, ze wnioskodawca jest jedynie jej wspotwiascicielem.
Nawet bowiem w sytuacji, gdyby pozostali wspotwtasciciele nie wyrazali zgody
na sprzedaz lub obcigzenie przedmiotowej] nieruchomosci, moze przeciez
wystgpi¢é z pozwem o zniesienie wspotwtasnosci. Wedtug referendarza nie

stanowi rowniez przeszkody to, ze nieruchomos¢ jest wynajmowana przez dwéch
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najemcow oraz okolicznos¢, ze wymaga ona remontu, skoro - jak skarzgcy sam

zadeklarowat - niezaleznie od stanu technicznego jest warta okoto 400 tysiecy zt.

Postanowieniem z 15 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 971/20
referendarz oddalit wniosek petnomocnika o0 przyznanie kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej uznajac, ze petnomocnik ten nie udzielit
skarzacemu rzeczywistej i profesjonalnej pomocy prawnej, albowiem
skarga, jako spézniona, zostala przez Sad odrzucona.

Referendarz wskazat, ze sad, jako dysponent srodkéw publicznych na
wynagrodzenie petnomocnika z urzedu, odpowiada za zasadnosc i legalnosc ich
wydatkowania. Oznacza to uprawnienie i obowigzek Sadu (dotyczy to réwniez
referendarza sgdowego orzekajgcego w tej kwestii na podstawie art. 258 § 2 pkt
8 p.p.s.a.) polegajgcy na koniecznosci ustalenia, czy pomoc prawna rzeczywiscie
zostata udzielona.

Tymczasem petnomocnik skarzgcego ziozyt skarge z uchybieniem
ustawowego terminu, a wniosek o przywrécenie tego terminu zostat
prawomocnym postanowieniem Sgdu oddalony. W ocenie referendarza, mimo
naktadu pracy petnomocnika, brak byto zatem mozliwosci przyznania mu opfaty

za udziat w postepowaniu sgdowym w pierwszej instancji.
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ROZDZIAL 9

POZOSTALE WYBRANE ZAGADNIENIA W ORZECZNICTWIE SADU

9.1. USTAWA O LASACH

Wyrokiem z 14 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 154/21 Sad
uwzglednit skarge wniesiong na postanowienie utrzymujagce w mocy
odmowe wszczecia postepowania w sprawie zastrzezen lub wnioskéw do
projektu uproszczonego planu urzadzania lasu. Sad nie podzielit
stanowiska organéw | i Il instancji, zgodnie z ktéorym skarzacy uchybit
terminowi do zlozenia ww. uwag i zastrzezen, okreslonemu w art. 21 ust. 5
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1463, ze
zm. - dalej zwanej: u.o.l.).

W stanie faktycznym sprawy projekt ww. dokumentu zostat wytozony do
publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie Urzedu Miejskiego tj. w terminie
od 17 sierpnia 2020 r. do 15 pazdziernika 2020 r. (w oparciu o art. 21 ust. 4
u.o.l.). W ocenie organow zainteresowani witasciciele laséw mogli sktadacé
zastrzezenia i wnioski do projektu planu do 15 wrzesnia 2020 r. Tymczasem
skarzgcy dokonat tej czynnosci 16 wrzesnia 2020 r., czyli po uptywie terminu.

Sad wskazat, ze sformulowanie ,od daty wylozenia projektu
uproszczonego planu urzgdzenia lasu", zawarte w art. 21 ust. 5 u.o.l., powinno
by¢ traktowane szeroko, dla prawidtowego zabezpieczenia interesow prawnych
wiascicieli laséw. Nawet wiec ostatni dzien uptywu terminu 60 dni, okreslonego w
art. 21 ust. 4 u.o.l., oznacza ,date wytozenia projektu" w rozumieniu art. 21 ust. 5
u.o.l., skoro projekt ten nadal jest faktycznie wytozony do publicznego wgladu.
Zwrécit takze uwage, ze w zawiadomieniu o wytozeniu projektu do publicznego
wgladu dostrzegano, iz dostep do tego dokumentu, z uwagi na stan epidemii i
wymogi sanitarne, moze by¢ w konkretnym terminie, dogodnym dla strony,
niemozliwy. Nalezy zatem zabezpieczy¢ dla oséb zainteresowanych odpowiednig
ilos¢ czasu, by mogty taki wglad uzyskac¢ i wnies¢ zastrzezenia, bgdz wnioski w

sprawie planu.
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Wyrok ten byt przedmiotem artykutu prasowego w Rzeczpospolitej z dnia 7
lipca 2021r., str. A11.

9.2. PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM | NAUCE

W wyroku z 6 maja 2021 r. sygn. akt lll SA/GI 123/21 Sad stwierdzit
prawidtowos¢ decyzji Rektora Uniwersytetu uchylajacej wiasng decyzje o
odmowie przeniesienia studenta na piaty rok studidw i umorzeniu
postepowania w sprawie.

W okolicznosciach faktycznych sprawy, wobec braku wniosku skarzgcego
0 przyjecie go na studia w drodze przeniesienia miedzy uczelniami, organ uznat,
ze przedmiotem wniosku skarzgcego byto przeniesienie zaje¢ i zaliczenie
punktéw ECTS z okresu studidw niestacjonarnych na obu Uniwersytetach.
Wedlug skarzgcego, powyzsze dziatania miaty doprowadzi¢ do przyjecia go na
V rok studiow stacjonarnych.

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze przedmiotowy wniosek winien
by¢ zatem rozpatrzony we wiasciwym trybie okreslonym w art. 85 ust. 1 pkt 1
p.s.w.n. oraz § 19 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Studiow, do ktérego nie stosuje sie
przepisow k.p.a. Wskazat, ze art. 85 p.s.w.n. nie przewiduje wydania decyzji
administracyjnej, w rozumieniu przepisow Kk.p.a., w przedmiocie zaliczenia
punktéw ECTS, a wiec decyzji konczacej postepowanie administracyjne. Sad
zauwazyt, ze cho¢ w § 19 pkt 5 Regulaminu Studibw mowa jest o decyzji
Dziekana w przedmiocie przeniesienia i zaliczenia zajeC, nie jest to jednak
decyzja w rozumieniu art. 104 k.p.a. konczgca postepowanie administracyjne.

Powotujgc sie na regulacje art. 105 § 1 k.p.a. wskazat réwniez, ze
umorzenie postepowania ma miejsce wtedy, gdy wystgpi trwata i nieusuwalna
przeszkoda w kontynuacji postepowania, a wiec wodwczas, gdy brak jest
przedmiotu postepowania administracyjnego. Przedmiotem tym jest sprawa
administracyjna, totez postepowanie to jest bezprzedmiotowe wowczas, gdy
sprawa, ktéra miata by¢ zatatwiona decyzjg administracyjng nie miata tego
charakteru przed datg wszczecia postepowania lub utracita ten charakter w jego

toku.
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9.3. PRAWO WODNE

W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 279/21 Sad rozwazat jak traktowaé
piecioletni termin, o ktérym mowa w art. 234 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (obecnie: t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 624 - zwanej dalej
p.w.), jesli wiasciciel gruntu, na ktéry szkodliwie oddziatuja wody,
dowiedziatl sie¢ o tym oddzialywaniu przed wejSciem w zycie tej ustawy, a
postepowanie administracyjne w tym przedmiocie zostalo wszczete juz pod
jej rzadami.

Skarzgcy w dniu 28 pazdziernika 2019 r. zainicjowat postepowanie w
sprawie naruszenia stosunkéw wodnych dla wskazanych nieruchomosci. Organy,
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego ustality, ze o zmianie
stosunkédw wodnych, ze szkodg dla nalezgcych don gruntow skarzgcy dowiedziat
sie w latach 2012 — 2013. Z tego faktu wywiodty, ze w momencie ztozenia
wniosku w 2019 r. uptynat juz termin, o ktérym mowa w art. 234 ust. 5 p.w., co
uzasadniato umorzenie postepowania administracyjnego.

Sad uchylajgc wyrokiem z 8 lipca 2021 r. decyzje organdw obu instancji
stwierdzit, ze przyjeta przez organy interpretacja powotanego wyzej przepisu
prawa jest sprzeczna nie tylko z art. 7 i art. 8 k.p.a. lecz przede wszystkim z art.
31 ust. 3w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

Sad zauwazyt, ze wsrod regulacji p.w. brak jest unormowan, ktore
dawatyby podstawe do wstecznego stosowania jej przepiséw i do uznania, ze
stany faktyczne zaistniate przed jej wejsciem w zycie bedg miaty wptyw na ocene
biegu terminu, o ktérym mowa w art. 234 ust. 5 p.w. Aczkolwiek argumentacja
organow oparta na stricte leksykalnej wyktadni omawianego przepisu przeczy
fundamentalnym regutom prawa, w tym jednej z najwazniejszych — lex retro non
agit. Btedem organu byto bowiem oparcie sie wytgcznie na tej metodzie wyktadni,
gdyz przyjete przez organy obu instancji rozumienie art. 234 ust. 5 p.w. jest
skrajnie niekorzystne dla skarzgcego, a ponadto nie uwzglednia potrzeby
ochrony praw obywatela (strony). W wyniku ograniczenia sie przez organy
wytgcznie do najbardziej podstawowej metody wyktadni, doszto do zamkniecia
stronie drogi do dochodzenia ochrony przystugujgcego jej prawa podmiotowego

(wkasnosci nieruchomosci), bez wskazania wyraznej podstawy do takiego
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zabiegu. Tymczasem, siegniecie do innych metod wykfadni (np. celowosciowej
lub logicznej) pozwolitoby stwierdzi¢, Zze samo leksykalne odczytanie
wspomnianego przepisu, w tych konkretnych okolicznosciach faktycznych i przy
braku przepisow przejsciowych, godzi bezposrednio tak w art. 31 ust. 3 jak i art.
64 ust. 3 Konstytucji RP.

Zdaniem Sadu, wobec braku jednoznacznej, normatywnej wskazowki,
okreslajgcej moment, od ktérego nalezy liczy¢é bieg terminu przedawnienia
roszczenia, nalezato przyjgC, ze najwczesniej rozpoczagt sie on w momencie
wejscia w zycie ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r. Logika, a takze powotana
wyzej reguta lex retro non agit podpowiadajg bowiem, ze wobec braku wyraznej,
odmiennej regulacji, niedopuszczalnym byto uznanie, ze fakty zaistniate przed
wejsciem w zycie przepisu bedg mogty stanowi¢ podstawe jego zastosowania.
Co za tym idzie, ztozenie wniosku w pazdzierniku 2019 r., byto skuteczne i
otwierato skarzgcemu droge do ubiegania sie o ochrone swoich praw.

Sad wytkngt organom nie podjecie rozwazan w  zakresie
intertemporalnosci i konsekwencji ptyngcych z braku stosownych regulacji w tym
zakresie, przy zatozeniu a priori, Zze przywotany przepis p.w. swojg hipotezg
obejmuje rowniez stany faktyczne istniejgce przed wejsciem w zycie ustawy.
Zauwazyt, ze stwierdzenie w tych okolicznosciach, iz stronie nie przystuguje
mozliwos¢ ubiegania sie o skuteczng ochrone przed niekorzystnym
oddziatywaniem z gruntéw sgsiednich, w sposOb razgcy narusza zasade
zaufania obywatela do wtadzy publicznej (art. 8 k.p.a.). Wspomniana zasada nie
rozcigga sie wytgcznie na regulacje o charakterze procesowym (kodeksowe),
lecz swoim zakresem oddziatuje réwniez na prawo materialne, jakie lezy u
podstaw nawigzania stosunku administracyjnoprawnego. Sad podzielit poglad,
zgodnie z ktérym zasada ta stanowi obowigzujgcg norme prawng, z ktérej
wynikajg konkretne, wigzgce organ powinnosci (por. D. Dgbek: Ochrona zaufania
— zasada dziatania i wzorzec kontroli wspotczesnej administracji [w:] B. Jaworska
— Debska (red.), Kledzik P. (red.) Wzorce i zasady dziatania wspotczesnej
administracji publicznej, Warszawa 2020 r., 74 — 75). W ocenie Sadu jedng z
tego rodzaju powinnosci jest poszukiwanie przez organ takich metod wyktadni
przepisu, ktére przy jego niejednoznacznosci lub przy problemach z kwalifikacjg

stanu faktycznego dadzg rezultat pozwalajgcy zadosc¢uczyni¢ potrzebie ochrony
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interesu strony. Jest przy tym rzeczg oczywistg, ze wykluczone jest w takich
sytuacjach sieganie po wyktadnie contra legem, niemniej jednak oparcie sie
wytgcznie na wyktadni jezykowej i bezkrytyczna aprobata jej negatywnego dla
strony rezultatu w bezsporny sposob godzg we wspomniang zasade.
Chronologiczne pierwszenstwo wykfadni jezykowej, nie zwalnia bowiem nawet w
przypadku oceny przez interpretujgcego przepisu jako jasnego, od
zweryfikowania rezultatow wyktadni jezykowej z rezultatami wykladni
systemowej, logicznej, konstytucyjnej, czy funkcjonalnej. Dopiero wykorzystanie
wszelkich instrumentow pozwalajgcych odczytaé tres€ normy w zgodzie z
konstytucyjnymi zasadami panstwa prawa i jego celami, pozbawia proces
wyktadni cech automatyzmu i bezrefleksyjnosci (por. wyrok NSA z 18 maja
2021 r., sygn. akt | OSK 273/21).

Wskazujgc na naruszenie przez organy regulacji art. 7 k.p.a. Sgd zwrécit
uwage, ze obowigzek stania na strazy praworzgdnosci nie ogranicza sie jedynie
do kwestii przestrzegania prawa (legalizmu), ktora jest uregulowana w art. 6
k.p.a. lecz obejmuje swoim zakresem réwniez analize konsekwencji dziatan
organu, tak z perspektywy przepiséw prawa procesowego, jak i materialnego,
przy czym organ winien bra¢ pod uwage cate spektrum przepisow, z normami
konstytucyjnymi wigcznie. W tym aspekcie organ w zadnym stopniu nie rozwazyt
nastepstw, jakie pocigga za sobg umorzenie postepowania administracyjnego, w
sytuacji, w ktérej zastosowanie art. 234 ust. 5 p.w. byto watpliwe w zaistniatym
stanie faktycznym i prawnym. Co wiecej, obowigzek ochrony praworzgdnosci, w
sytuacji braku jednoznacznosci normy prawnej, wymagat rowniez siegniecia do
regut wyktadni wynikajgcych z bogatego dorobku Trybunatu Konstytucyjnego
oraz sgdodw, jak rowniez doktryny. Orzeczenia Trybunatu, o ile organ zapoznatby
sie z nimi, datyby podstawe przynajmniej do poszukiwania alternatywnych metod
wyktadni i zdecydowanie bardziej pogtebionej argumentacji w uzasadnieniu

wydanych decyziji.

9.4. WYDANIE ZASWIADCZENIA

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2021 r. sygn. akt Ill SA/GI 915/21 Sad

oddalit skarge na postanowienie Komendanta Wojewoédzkiego Policji w
152



Wojewodzki Sad Administracyjny

przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia z interwencji funkcjonariuszy
Policji zawierajagcego nastepujgce informacje: dane personalne
funkcjonariuszy obstugujacych zdarzenia, czy w pojezdzie kontrolowanym
znajdowal sie pasazer z uprawnieniami do kierowania pojazdem, czy
kierujacej pojazdem zostato wydane pokwitowanie, o ktérym mowa w art.
135 ust. 4 lub 5 albo w art. 135a ust. 5 lub 6 p.r.d. oraz w jaki sposéb pojazd
zostal zabezpieczony.

Skarzgcy swoj interes prawny w uzyskaniu przedmiotowego
zaswiadczenia wywodzit z faktu, ze ma podpisang umowe zobowigzujgcg go jako
podwykonawce do usuwana pojazdow z drég miasta Gliwice. Zaswiadczenie o
wskazanej we wniosku tresci jest niezbedne skarzgcemu do ustalenia przebiegu
interwencji, o ktorych uzyskat wiedze z artykutdw dostepnych na stronach
internetowych i wytoczenia powoddztwa przeciwko Komendzie Powiatowej Policji
oraz Skarbowi Panstwa o zaptate na podstawie art. 417 k.c.

Sad przychylit sie do stanowiska wyrazonego orzecznictwie, wedtug
ktérego zamiar nadania biegu przed sgdem powszechnym sprawie dotyczgce;j
zaistniatego sporu, nawet w niedalekiej przysziosci, nie moze stanowi¢ o
wystgpieniu interesu prawnego w rozumieniu art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a., skoro
postepowanie to nie zostato jeszcze wszczete (wyrok WSA w Gdansku z 10
czerwca 2021 r. sygn. Il SA/Gd 96/21). Po za tym, interes prawny w uzyskaniu
zaswiadczenia nie zawsze musi by¢ rozumiany w taki sam sposob jak interes
prawny, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a. (P. M. Przybysz [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art.
217). W konsekwencji normatywnie dopuszczona mozliwo$s¢ dochodzenia
odszkodowania za szkody wywotane wydaniem decyzji nie jest zrédtem interesu
prawnego w postepowaniu administracyjnym, ten ma by¢ bowiem indywidualny,
konkretny i aktualny (wyrok NSA z 10 grudnia 2019 r. sygn. | OSK 1854/17).

Sad zwrécit uwage, ze zarébwno z wniosku skarzgcego o wydanie
zaswiadczenia, jak i z tresci zazalenia i skargi wynika, ze poprzez uzyskanie
zaswiadczenia o zgdanej tresci skarzacy dazy do uzyskania informacji, w oparciu
o ktore rozwazy podjecie dalszych dziatan prawnych, w tym zainicjowanie
postepowania sgdowego. Tymczasem w ewentualnym postepowaniu sgdowym,

do ktérego przygotowuje sie skarzacy, przebieg samych interwencji, jak i
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ustalone na ich podstawie okolicznosci faktyczne mogg miec istotne znaczenie
dowodowe. Dokumentacja dostarczona przez Policje, jak i ewentualne zeznania
funkcjonariuszy, mogg stanowic, jak kazdy dowod, przedmiot oceny sadu lub tez
innego uprawnionego do tego organu wymiaru sprawiedliwosci. Tymczasem
zaswiadczenie stuzy urzedowemu potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu
prawnego, wynikajgcych z prowadzonej przez organ administracji publicznej
ewidenciji, rejestrow bgdz z innych danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu,
jezeli okreslona osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes
prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Ponownie powotujgc sie na tres¢ wyroku WSA w Gdansku z 10 czerwca
2021 r. sygn. lll SA/Gd 96/21 Sad podat, ze zaswiadczenie ma charakter
wigzacy, z definicji swej stwierdza bowiem bedace jego przedmiotem dane
kategorycznie. W postepowaniu cywilnym zaswiadczenie posiada moc
dokumentu urzedowego. Wskazujgc na regulacje art. 244 § 1 ustawy 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.1805,
ze zm. — dalej zwanej k.p.c.) Sad podkreslit, ze gdyby organ Policji wydat
zaswiadczenie o zagdanej tresci, postepowanie dowodowe na okolicznosci
wynikajgce z przedmiotowych interwencji mogtoby doznac istotnych ograniczen,
nieuzasadnionych z punktu widzenia zatozehn ustalania stanu faktycznego i
prawnego. Natomiast odmowa wydania zaswiadczania nie pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotania sie na okolicznosci zwigzane z przebiegiem interwencji.
Skarzacy, skfadajgc pozew inicjujgcy postepowanie sgdowe moze zawrze¢ w nim
wniosek, o ktéorym mowa w art. 187 § 2 pkt 4 k.p.c. czyli zazgda¢ dowodow
znajdujgcych sie w sagdach, urzedach Ilub u oséb trzecich, wraz z
uprawdopodobnieniem, ze strona sama nie moze ich uzyskac. Wniosek ten
bedzie skuteczny jezeli strona uprawdopodobni, ze nie byla w stanie
samodzielnie ich uzyskac. Brak interesu prawnego w rozpoznawanej sprawie,
wykazany za pomocg wydanych postanowien i wyroku oddalajgcego skarge,
moze by¢é w tej mierze dla sgdu powszechnego wystarczajgcy, gdy tylko uzna
przeprowadzenie tego dowodu za zasadne. Przywotany przepis z catg pewnoscig
nie stanowi jednak samoistnego zrédta interesu prawnego.

Dodatkowo Sgd wskazat, ze skarzgcy poprzez uzyskanie zaswiadczenia

zmierza do ustalenia prawidtowosci dziatan funkcjonariuszy Policji w kontekscie
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zastosowania art.130a ust. 1 pkt. 6 p.r.d. w trakcie interwencji. Jednakze oceny
prawidtowosci dziatania funkcjonariuszy obstugujgcych interwencje nie dokonuje
sie w formie zaswiadczenia. W sprawie o wydanie zaswiadczenia nie chodzi o
wladcze rozstrzyganie o prawach, czy obowigzkach stron (zwtaszcza w
kwestiach spornych), ale o potwierdzenie, na skutek zgdania osoby ubiegajgce;j
sie o0 wydanie zaswiadczenia, okreslonych faktéw Iub stanu prawnego
wynikajgcych z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow badz z innych
danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu (np. z danych zawartych w aktach

sprawy).

9.5. UMORZENIE POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Wyrokiem z 20 stycznia 2021 r. sygn. akt Il SA/Gl 1259/20 Sad oddalit
skarge wniesiong na decyzje umarzajgcg postepowanie odwotawcze. Sad
podzielit stanowisko organu odwotawczego, zgodnie z ktérym sprawa
odwotawcza podlegata umorzeniu ze wzgledéw na jej bezprzedmiotowos¢é
spowodowang rozwigzaniem, w trakcie postepowania odwolawczego,
Stowarzyszenia, z ktérego wniosku postepowanie odwotawcze zawisto.

Zdanie odrebne w tej sprawie zgtosit sedzia WSA Andrzej Matan.
W jego ocenie umorzenie postepowania odwotawczego byto przedwczesne,
bowiem sytuacja, w ktdrej ulega rozwigzaniu organizacja spoteczna dziatajgca w
postepowaniu jako uczestnik na prawach strony, inicjujgca postepowanie
odwotawcze, nie czyni postepowania odwotawczego bezprzedmiotowym. Co za
tym idzie, zastosowanie w tym przypadku art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. i umorzenie
postepowania odwotawczego z tej przyczyny nie powinno mie¢ miejsca.

Sedzia sktadajgcy zdanie odrebne wskazat m.in., Zze na podstawie art. 138
§ 1 pkt 3 k.p.a. bezprzedmiotowos¢ postepowania odwotawczego zachodzi w
trzech przypadkach: 1) skutecznego cofniecia odwotania; 2) stwierdzenia przez
organ odwotawczy, ze wnoszgcy odwotanie nie jest strong w rozumieniu art. 28
k.p.a.; 3) jezeli w toku postepowania na skutek zmiany przepiséw okres$lajgcych
wiasciwos¢ instancyjng organ ten przestat by¢ witasciwy do rozpoznania

odwotania od zaskarzonej decyzji. Jednoczes$nie sedzia ten stwierdzit, ze w
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rozpoznawanej sprawie nie wystgpit zaden z tych przypadkéw. Sedzia
zaakcentowat przy tym, ze przypadek drugi dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej
odwotanie wnosi strona postepowania, a nie uczestnik na prawach strony.
Uczestnik na prawach strony nie dysponuje przedmiotem procesu, w tym
przedmiotem postepowania odwotawczego, i nawet ewentualne cofniecie przez
niego odwotania nie ma wptywu na przedmiotowosC postepowania
odwotawczego. Sprawa odwotawcza pozostaje dalej aktualna: jest jej przedmiot
oraz sg podmioty (strony) i powinna by¢ zatatwiona decyzjg organu
odwotawczego na zasadach okreslonych w art. 138 k.p.a, z wylgczeniem art. 138
§ 1 pkt 3 k.p.a.

Sedzia Andrzej Matan zauwazyt r6zng pozycje w postepowaniu strony a
organizacji spotecznej, bedgcej uczestnikiem na prawach strony. Pierwsza z
nich, majgca legitymacje materialng, opartg o interes prawny, wystepuje w celu
ochrony swojego interesu prawnego. Druga, dysponujgca legitymacjg formalng,
wystepuje w celu ochrony interesu spotecznego. Wskazat, ze ochrona interesu
spotecznego jest powigzana z interesem prawnym, ktérego dochodzi strona, w
ten sposob, ze pozostaje aktualna jedynie wtedy, gdy interes prawny, a Scislej
rzecz ujmujgc prawa (obowigzki) strony budujgce ten interes, sg przedmiotem
procedowania.

Wedtug sedziego Andrzeja Matana, jesli nie ma w postepowaniu strony
(stron) np. z powodu utraty przez nie interesu prawnego, postepowanie staje sie
bezprzedmiotowe nie tylko wobec dotychczasowych stron, ale takze wobec
organizacji spotecznej dziatajgcej w postepowaniu jako jego uczestnik na
prawach strony. Natomiast w sytuacji, w ktorej organizacja spoteczna, obojetnie z
jakich przyczyn, przestaje by¢ uczestnikiem na prawach strony, a tym samym juz
nie chroni interesu spotecznego, postepowanie administracyjne nie traci swojego
przedmiotu.

Ponadto, sedzia sktadajgcy zdanie odrebne wskazat, ze postepowanie
odwotawcze ma na celu ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg
organu | instancji. W wyniku wniesienia odwotania przez legitymowany podmiot,
w tym i organizacije spofteczng, ktéra na etapie postepowania
pierwszoinstancyjnego uzyskata status uczestnika na prawach strony, sprawa

administracyjna toczy sie nadal, przy czym inne bedg po czesci zasady
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procedowania. Np. strona moze cofng¢ odwotanie na warunkach okreslonych w
art. 137 k.p.a., co rodzi koniecznos¢ umorzenia postepowania odwotawczego w
oparciu o art. 138 § 1 pkt. 3 k.p.a. Po otwarciu postepowania odwotawczego
odwotanie moze cofngC organizacja spoteczna czerpigca swojg legitymacje
odwotawczg z faktu bycia uczestnikiem na prawach strony w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, przy czym nie skutkuje to umorzeniem postepowania
odwotawczego. Sprawa administracyjna na tym etapie (odwotawczym) dalej
pozostaje aktualna, bowiem dalej jest jej przedmiot oraz podmiot (podmioty), a
wiec strony, ktore poszukujg ochrony prawnej ze wzgledu na swogj interes
prawny. ,Wycofanie sie" organizacji spotecznej z postepowania odwotawczego
oznacza tylko tyle, ze nie broni ona interesu spoftecznego powigzanego z
interesem prawnym stron postepowania.

Zdaniem sedziego Andrzeja Matana powyzsze rozwazania nalezy odniesc
takze do sytuacji, w ktérych organizacja spofeczna inicjujgca postepowanie
odwotawcze w trakcie jego trwania traci swdéj byt prawny (przestaje istnieé).
Sprawa administracyjna, wymagajgca rozstrzygniecia przez organ odwotawczy,
ale bez mozliwosci umorzenia postepowania w catosci na podstawie art. 138 § 1
pkt. 3 k.p.a., trwa dalej. Natomiast organ odwotawczy bedzie miat mozliwos¢
umorzenia postepowania odwotawczego, ale tylko w czesci dotyczacej
organizacji spotecznej. W tej czesci, i tylko w tej, sprawa odwotawcza staje sie

bezprzedmiotowa.
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DZIAL lll DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA

ROZDZIAL 1

KONTAKTY

1.1. KONTAKTY KRAJOWE
e 1 marca 2021 r. (online)
Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury uczestniczyta w 147. Konferendii
Podatkowej ,Ordynacja podatkowa” zorganizowanej przez Centrum

Dokumentacji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu £odzkiego.

e 8-9 czerwca 2021 r. (online)

Wiceprezes Sgdu sedzia WSA dr Krzysztof Kandut, sedzia WSA dr Agata
Cwik-Bury oraz asesor sgdowy Monika Krywow uczestniczyli w konferencii
zorganizowanej przez Katedre Prawa Finansow Publicznych i Osrodek
Studiow Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu nt.: ,Podatki i

Optaty lokalne — przeglad orzecznictwa”.

e 20 wrzesnia 2021 r. (online)

Prezes Sgdu sedzia NSA Leszek Kiermaszek uczestniczyt jako juror w Xl
Letnich Warsztatach Doktoranckich ,Skutecznos¢ w prawie administracyjnym”
zorganizowanych przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu

Slagskiego.

e 5 pazdziernika 2021 r. (Katowice)

Prezes Sadu sedzia NSA Leszek Kiermaszek uczestniczyt w inauguracji
roku akademickiego 2021/2022 Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slgskiego.

e 8-10 pazdziernika 2021 r. (Zakopane)
Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury uczestniczyta w IX Konferencji Naukowej

Prawa Podatkowego, w ktdrej jako jeden z prelegentéow wystgpit sedzia WSA

prof. dr hab. Adam Nita wygtaszajgc referat nt.: ,Dokumentacyjne obowigzki
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podatkowe jako czynnik oddziatujgcy na tres¢ powinnosci podatkowej

podatnika. Kilka refleks;ji”.

e 11 pazdziernika 2021 r. (online)

Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury uczestniczyta w 150. Konferencji
Podatkowej ,Podatek od nieruchomosci — biezgce problemy i wyzwania (z
perspektywy podatnikow i samorzgddw)” organizowanej przez Centrum

Dokumentacji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu todzkiego.

e 8 listopada 2021 r. (online)

Wiceprezes Sgdu sedzia WSA dr Krzysztof Kandut, sedzia WSA dr Agata
Cwik-Bury oraz asesor Katarzyna Stuta-Marcela uczestniczyli w 151.
Konferencji Podatkowej zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i
Studiow Podatkowych Uniwersytetu toédzkiego nt.: VAT z perspektywy

unijnej i krajowej”.

e 15 listopada 2021 r. (online)

Sedziowie WSA w Gliwicach dr Adam Gotuch, dr Anna Rotter, dr hab.
Dorota Fleszer oraz asesorzy sgdowi dr Aneta Majowska, Piotr Pyszny i
Tomasz Dziuk uczestniczyli w zorganizowanym przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie szkoleniu na pt.: ,Metodyka pracy sedziego

sgdu administracyjnego”.

e 1 grudnia 2021 r. (online)

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki i asesor sgdowy Katarzyna Stuta-Marcela
uczestniczyli w | Wroctawskim Forum Podatkowym zorganizowanym przez
WSA we Wroctawiu oraz Katedre Prawa Finansowego Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

e 10 grudnia 2021 r. (Warszawa)

Sedzia WSA Rafat Wolnik uczestniczyt w zorganizowanej przez Katedre
Prawa Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni tazarskiego i
Warszawskg Izbe Adwokackg konferencji pt.: ,Orzecznictwo ETPCz a
ksztattowanie standardu prawa do rzetelnego procesu — 30 lat polskiego

cztonkostwa w Radzie Europy”.
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e 13 grudnia 2021 r. (online)

Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury i asesor sgdowy Monika Krywow
uczestniczyty w 152. Konferencji Podatkowej ,Polski tad — zmiany w
ustawach podatkowych”, zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i

Studiow Podatkowych Uniwersytetu Lodzkiego.

2.2. KONTAKTY Z ZAGRANICA
o 28-29 wrzesnia 2021 r. (online)

Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury oraz asesor sgdowy Monika Krywow
uczestniczyly w miedzynarodowej konferencji naukowej ,Harmonizacja
podatku VAT w Unii Europejskiej — terazniejszo$¢ i przysztosc”,
zorganizowanej przez Zaktad Prawa Finansowego i Podatkowego oraz
Centrum Badan nad VAT-em Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie we
wspotpracy z Mazowieckim  Oddziatem Krajowej Izby Doradcow

Podatkowych.

e 29 pazdziernika 2021 r. (Bochum)

Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita, na zaproszenie prof. Romana Seera
z Uniwersytetu Ruhry, uczestniczyt w jubileuszowej konferencji naukowe;j
zorganizowanej dla uczczenia piecdziesieciolecia istnienia Katedry Prawa

Podatkowego, ktorej tematem byto uproszczenie prawa podatkowego.

o 21-23 listopada 2021 r. (Luksemburg)

Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita uczestniczyt w Forum dla sedziéw
sgdow pierwszej instancji i sgdow apelacyjnych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, zorganizowanym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej w Luksemburgu.

160



Wojewodzki Sad Administracyjny

ROZDZIAL 2

SZKOLENIA, NARADY REFERENDARZY, ASYSTENTOW | PRACOWNIKOW
ADMINISTRACYJINYCH W 2021 r.

e W dniach 15-18 lutego 2021 r. starszy sekretarz sgdowy Joanna Drozdzat
uczestniczyta w kursie kancelaryjno-archiwalnym | stopnia dla archiwistow
zaktadowych, zorganizowanym w formie online przez Fundacje Rozwoju

Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

e W dniach 26-27 kwietnia 2021 r. Kierownik Oddziatu Administracyjno-
Gospodarczego Roman Kowolik uczestniczyt w szkoleniu nt. ,Zamowienia
publiczne w branzy IT po wejsciu w zycie nowej ustawy Pzp z
uwzglednieniem rekomendacji UZP”, zorganizowanym w formie online

przez ApexNet Sp. z 0.0. Sp. K. w Warszawie.

e W dniu 30 kwietnia 2021 r. Kierownik Oddziatu Administracyjno-
Gospodarczego Roman Kowolik oraz gtéwny specjalista Piotr Niesobski
uczestniczyli w szkoleniu pt.: ,Microsoft Seciurity, Compliance and Identity
Fundamentals”, zorganizowanym w formie online przez Microsoft Sp.

Z 0.0.

e W dniu 18 maja 2021 r. starszy sekretarz sgdowy Joanna Drozdzat
uczestniczyta w szkoleniu dotyczacym Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych i obowigzkéw pracodawcéw w 2021 r. online zorganizowanym

przez firme Wiedza i Praktyka Sp. z 0.0. w Warszawie.

e W dniu 28 maja 2021 r. odbyto sie w formie online szkolenie z obstugi
Systemu Informacji Prawnej Legalis, w ktérym uczestniczyto

czterech pracownikéw oraz dwdch sedziow tutejszego Sadu.

e W dniu 22 czerwca 2021 r. Osrodek Szkoleniowy Kursor w Lublinie
zorganizowat szkolenie nt.: ,Platforma ePUAP jako narzedzie
komunikacji”, w ktérym online uczestniczyly Zastepca Kierownika

sekretariatu Katarzyna Narodowska oraz specjalista Magdalena Dabek.
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W dniu 24 czerwca 2021 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogdlnych i
Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra uczestniczyta w webinarium nt.:
,Digitalizacja procesdow HR jako fundament skutecznej obstugi spraw
pracowniczych”, zorganizowanym online przez Akademie Wiedza i

Praktyka w Warszawie.

W dniach 26 i 30 sierpnia 2021 r. oraz 9 i 10 listopada 2021 r. czternastu
asystentéw sedziego uczestniczyto online w szkoleniu z zakresu sgdowej
komunikacji  elektronicznej oraz aspektéw technicznych obstugi
korespondenciji technicznej zorganizowanym przez Regionalny Osrodek

Szkoleniowy Sadéw Administracyjnych w Gorzowie Wielkopolskim.

W dniach 2-3 wrze$nia 2021 r. starszy asystent Marek Strzata uczestniczyt
w szkoleniu organizowanym w ramach projektu LIFE ,Masz prawo do
skutecznej ochrony przyrody”, zorganizowanym przez Generalng Dyrekcje

Ochrony Srodowiska w Zakopanem.

W dniu 17 wrzesnia 2021 r. starszy sekretarz sgdowy Joanna Drozdzat
uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Profesjonalna obstuga sekretariatu”,
zorganizowanym online przez Osrodek Wspierania Administracji Lokalnej

OWAL w Dobrzyniewie Duzym.

W dniu 15 wrzesnia 2021 r. Kierownik Wydziatu Informacji Sgdowej
Urszula Smykata uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Nowa dokumentacja kas
zapomogowo-pozyczkowych — odpowiedzialnos¢, tworzenie, wdrozenie,
audyt i modyfikacje”, zorganizowanym online przez Presscom Sp.

z 0.0. we Wroctawiu.

W dniu 24 wrzesnia 2021 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogdlnych i
Osobowych Urszula Ktaczyhnska-Wydra uczestniczyta w szkoleniu nt.:
.Lrawo pracy dla zarzagdzajgcych pracownikami - warsztaty”,
zorganizowanym online przez Osrodek Szkolen i Informacji EFFECT w

Gliwicach.

W dniach 15 wrzesnia 2021 r. oraz 5 i 9 listopada 2021 r. firma Agileo.IT

Sp. z 0.0. w Gliwicach przeprowadzita szkolenia pracownikéw WSA w
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Gliwicach z zakresu ochrony danych osobowych, ktdére odbylo sie w

siedzibie tego Sadu.

W dniach 21 i 22 pazdziernika 2021 r. pracownicy WSA w Gliwicach
uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym w siedzibie Sgdu przez Polskg
Platforme Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Poznaniu w przedmiocie
,Cyberbezpieczenstwo w administracji publicznej — aspekty prawne,

organizacyjne i techniczne”.

W dniach 21-22 pazdziernika 2021 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogdélnych
i Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra oraz specjalista Matgorzata
Orman uczestniczyty w szkoleniu nt.: ,Profesjonalne zarzadzanie
sekretariatem prezydialnym w Sadzie Administracyjnym”, zorganizowanym
przez Regionalny Os$rodek Szkoleniowy Sadow Administracyjnych w

Gorzowie Wielkopolskim.

W dniu 26 pazdziernika 2021 r. NSA zorganizowat warsztaty pt. ,Analiza
sprawozdan finansowych”, w ktérych online uczestniczyli starsi

referendarze Piotr tukasik oraz Andrzej Majzner.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. specjalista Matgorzata Filarska
uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Najczesciej popetniane btedy z zakresu
prawa pracy — wnioski organéw kontroli”, zorganizowanym w formie online

przez Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W dniu 5 listopada 2021 r. starszy specjalista Renata Konieczny
uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej w
jednostkach sektora finanséw publicznych — wnioski organéw kontroli”,

zorganizowanym online przez Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W dniach 16, 18 i 23 listopada 2021 r. szesciu pracownikéw Sagdu
uczestniczyto w szkoleniu z zakresu ,MS Excel — poziom podstawowy do
zaawansowany”, zorganizowanym przez Szkote Komputerowg Impuls Sp.

Z 0.0. w Gliwicach.

W dniu 18 listopada 2021 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogoélnych i
Osobowych Urszula Kfaczyhska-Wydra uczestniczyta w szkoleniu nt.:
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,Dyrektywa o ochronie sygnalistbw — nowe wyzwania i rewolucyjne
obowigzki dla pracodawcéw, dziatéw personalnych i Compliance w 2021 r.
w Swiatle projektu Ustawy o Ochronie Osob Zgtaszajgcych Naruszenia
Prawa” zorganizowanym w formie online przez Osrodek Szkolen i
Informacji EFFECT w Gliwicach.

W dniu 19 listopada 2021 r. starzy sekretarz sgdowy Joanna Drozdzat
uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w 2021 r. — kontrowersje interpretacyjne wyjasnia sedzia sgdu pracy’,
zorganizowanym online przez Osrodek Szkolen i Informacji EFFECT w

Gliwicach.

W dniach 30 listopada — 2 grudnia 2021 r. oraz 3 grudnia i 9 - 10 grudnia
2021 r. Kierownik Oddzialu Administracyjno-Gospodarczego Roman
Kowolik, gtéwny specjalista Piotr Niesobski, starszy specjalista Dariusz
Brzezniak i specjalista Marcin Swiecicki uczestniczyli w szkoleniu nt.: ,AZ-
140 Configuring and Operating Microsoft Azure Virtual Desktop”

zorganizowanym przez Vi-Consulting w Wotominie.

W dniu 1 grudnia 2021 r. specjalista Matgorzata Orman uczestniczyta w
szkoleniu nt.: ,Telefoniczna obstuga klientéw w urzedzie — trudne sytuacje,
radzenie sobie ze stresem i agresjg, asertywnosé”, zorganizowanym

online przez Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W dniach 2 i 3 grudnia 2021 r. specjalista Magdalena Dgbek uczestniczyta
w  konferenciji ,Jpowszechnianie  elektronicznego  zarzadzania
dokumentacjg w administracji publicznej” dedykowanej administratorom
EZD PUW, ktérej tematem byto utrzymanie i rozwdj systemu EZD.
Konferencja w formie online zostata zorganizowana przez Naukowg i
Akademickg Sie¢ Komputerowg Panstwowego Instytutu Badawczego
Oddziat w Biatymstoku oraz Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku.

W dniach 13-14 grudnia 2021 r. specjalista Beata Mahlhofer i starszy
specjalista Dariusz Brzezniak uczestniczyli online w konferenciji

dedykowanej osobom merytorycznym systemu EZD PUW nt.:
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,Jpowszechnianie elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg w

administracji publicznej — EZD PUW”.

W dniu 13 grudnia 2021 r. specjalista Matgorzata Filarska uczestniczyta w
szkoleniu nt.: ,Prawo pracy i czas pracy w pierwszej potowie 2022 r.”,

zorganizowanym w formie online przez Edutag w Tychach.

W dniu 17 grudnia 2021 r. starszy sekretarz sgdowy Joanna Drozdzat
uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Archiwizacja dokumentaciji i funkcjonowanie
archiwum zaktadowego”, zorganizowanym online przez Osrodek

Wspierania Administracji Lokalnej OWAL S.C. w Dobrzyniewie Duzym.

ROZDZIAL 3

ZAJECIA DYDAKTYCZNE PROWADZONE PRZEZ SEDZIOW W SZKOLACH
WYZSZYCH

W 2021 roku nastepujgcy sedziowie i asesor, orzekajgcy w WSA

w Gliwicach, prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);

dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);

prof. dr hab. Adam Nita (Uniwersytet Jagiellonski);

dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagielloriski);

prof. dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski),

dr Adam Gotuch (Gérnoslgska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach),
dr hab. Dorota Fleszer (Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu),

Piotr Pyszny (Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu).
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ROZDZIAL 4

ORZEKANIE W NACZELNYM SADZIE ADMINISTRACYJNYM

W 2021 r. sedziowie NSA oraz sedziowie WSA orzekajgcy w WSA w
Gliwicach 57 razy orzekali w NSA:
. sedzia Piotr Broda - 27 razy,
. sedzia Leszek Kiermaszek - 16 razy,
. sedzia Adam Nita — 12 razy,
. sedzia Rafat Wolnik - 2 razy.

ROZDZIAL 5

ZAJECIA DLA APLIKANTOW RADCOWSKICH | ADWOKACKICH

e sedzia WSA Matgorzata Herman prowadzita w Il potroczu 2021 r. zajecia
dydaktyczne w ramach szkolenia aplikantow adwokackich w Okregowej

Radzie Adwokackiej w Bielsku-Biatej, w wymiarze 14 godzin.

e sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk prowadzita zajecia z zakresu p.p.s.a.
w trybie online, z aplikantami adwokackimi w Okregowej Radzie
Adwokackiej — Delegatura w Czestochowie i aplikantami radcowskimi w
Okregowej Izbie Radcow Prawnych — Delegatura w Czestochowie, w

wymiarze 40 godzin.

ROZDZIAL 6

POWOLANI PRZEZ MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI SEDZIOWIE NSA | WSA
W GLIWICACH DO PRZEPROWADZENIA EGZAMINU ADWOKACKIEGO |
RADCOWSKIEGO

e W Komisjach egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu
adwokackiego uczestniczyli sedziowie WSA Matgorzata Herman i dr hab.
Artur Zurawik.
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W  Komisjach egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego uczestniczyli sedziowie WSA dr Krzysztof Kandut i

Matgorzata Juzkdw.

ROZDZIAL 7

PYTANIA PRAWNE DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO | TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ

WSA w Gliwicach w 2021 r. nie kierowat pytan prawnych do Trybunatu

Konstytucyjnego ani do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

ROZDZIAL 8

ZDANIA ODREBNE

W 2021 roku zostaly zgtoszone zdania odrebne od nastepujgcych

wyrokow WSA w Gliwicach:

wyrok z 13 stycznia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 1095/20 w przedmiocie
nienaleznie pobranych $wiadczeh rodzinnych — sedzia WSA Andrzej
Matan (uzasadnienie wyroku nie zostato sporzgdzone, gdyz zadna ze
stron w ustawowym terminie nie wystgpita z wnioskiem o pisemne

uzasadnienie orzeczenia),

wyrok z 20 stycznia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 1259/20 w przedmiocie
umorzenia postepowania odwotawczego w sprawie ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko — sedzia WSA Andrzej Matan
(omowienie tego wyroku oraz zdania odrebnego zawarte zostato w

niniejszym opracowaniu),

wyrok z 8 wrzesnia 2021 r. sygn. akt | SA/GI 71/21 w przedmiocie podatku
dochodowego od oséb fizycznych za 2013 r. — sedzia WSA Adam Nita
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(oméwienie tego wyroku oraz zdania odrebnego zawarte zostato w

niniejszym opracowaniu),

wyrok z 18 pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 980/21 w przedmiocie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Katowice — sedzia
WSA Andrzej Matan (omowienie tego wyroku oraz zdania odrebnego

zawarte zostato w niniejszym opracowaniu).

ROZDZIAL 9

SYGNALIZACJE

W 2021 roku nie zostato zgtoszone zadne postanowienie sygnalizacyjne Sadu.

ROZDZIAL 10

DZIALALNOSC RZECZNIKA PRASOWEGO

Dziatalnos¢ Rzecznika Prasowego koncentrowata sie na kontaktach z

dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktorych przedmiotem byty

zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze

wzgledu na wage dla lokalnej spotecznosci. Rzecznik Prasowy udzielit informacii

w sprawach o sygnaturach akt:

1.

Il SA/GI 995/20 - w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego;

[l SA/GI 402/21 - w przedmiocie okreslenia wysokosci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotoéw prowadzgcych ztobki i kluby

dzieciece;

| SA/GI 876/21 — w przedmiocie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz

zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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ROZDZIAL 11

PRZYJECIA INTERESANTOW PRZEZ PREZESA SADU

W 2021 r. Prezes Sadu czterokrotnie przyjgt interesantéw. Wizyty te
dotyczyty spraw:

e 15 czerwca 2021 r. — sygn. akt Il SA/GI 167/20, Il SA/GI 1207/20 i 1l SA/GI
251/21,

e 26 sierpnia 2021 r. — sygn. akt Il SA/GI 263-266/21, 1l SA/GI 286/21,
[l SAB/GI 17/21, Il SA/GI 369-372/21 i Il SA/GI 1004-1006/21;

e 5 pazdziernika 2021 r. — sygn. akt Il SA/GI 876/21,

e 19 pazdziernika 2021 r. — sygn. akt | SA/GI 1161/21.

Ponadto, w dniu 13 grudnia 2021 r. Prezes Sadu przeprowadzit rozmowe

telefoniczng z Postem na Sejm RP, dotyczgcag sprawy o sygn. Il SA/GI 876/21.
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