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WYKAZ POWTARZAJACYCH SIE SKROTOW

WSA - Wojewddzki Sgd Administracyjny
NSA - Naczelny Sad Administracyjny
Dz. U. - Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej

Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
t. . - tekst jednolity

WPROWADZENIE

W roku 2022 przypadta setna rocznica utworzenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego w Warszawie, ale rowniez sgdownictwa administracyjnego
w wojewoddztwie Slgskim. 1 wrzesnia 1922 r. oficjalnie rozpoczgt bowiem
dziatalnos¢ Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Katowicach. Jego utworzenie
stanowito ewenement, gdyz w catym okresie dwudziestolecia miedzywojennego
postulat powotania sgdownictwa administracyjnego udato sie zrealizowac¢ jedynie
w trzech o6wczesnych wojewddztwach: w wojewddztwie pomorskim (WSA
w Toruniu), w wojewddztwie poznanskim (WSA w Poznaniu) i wiasnie
w wojewddztwie Slgskim. Ztego powodu, zinicjatywy WSA w Gliwicach
w minionym roku odbyty sie obchody 100-lecia sgdownictwa administracyjnego
w wojewodztwie Slgskim, ktére wigzaty sie z organizacjg wydarzeh opisanych

w Rozdziale | Dziatu Il niniejszego opracowania.

W jubileuszowym roku 2022 Prezesem WSA w Gliwicach byt Sedzia NSA
Leszek Kiermaszek, Wiceprezesami — Sedzia NSA Anna Apollo oraz Sedzia
WSA dr Krzysztof Kandut, a Dyrektorem — Stanistaw Garncarz.

Kolegium Sadu dziatato pod przewodnictwem Prezesa Sadu w skfadzie:
Sedzia NSA Anna Apollo, Sedzia NSA Bonifacy Bronkowski (do 28 maja 2022 r.,

a zatem do dnia przejscia w stan spoczynku), Sedzia WSA dr hab. Grzegorz
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Dobrowolski (od 2 czerwca 2022 r., to jest od dnia wyboru), Sedzia WSA
Matgorzata Herman (od 2 czerwca 2022 r., to jest od dnia wyboru), Sedzia WSA
Elzbieta Kaznowska, Sedzia WSA Bozena Pindel oraz Sedzia WSA Bozena
Suleja-Klimczyk.

Sad funkcjonowat w strukturze trzech wydziatbw orzeczniczych oraz
Wydziatu Informacji Sgdowej:

1) Wydziatowi | przewodniczyt Sedzia NSA Eugeniusz Christ, a jego
zastepca byta Sedzia WSA Bozena Pindel;

2) Wydziatowi Il przewodniczyt Sedzia WSA Rafat Wolnik, a jego
zastepcami byli: Sedzia NSA Bonifacy Bronkowski (do 28 maja 2022 r.,
czyli do dnia przejscia w stan spoczynku) oraz Sedzia WSA dr hab.
Stanistaw Nitecki (od 1 czerwca 2022 r.);

3) Wydziatowi lll przewodniczyt Sedzia NSA Krzysztof Wujek, ajego
zastepca byta Sedzia NSA Anna Apollo;

4) Wydziatowi Informacji Sgdowej przewodniczyt Sedzia WSA dr Pawet
Kornacki, ktéry byt jednoczes$nie rzecznikiem prasowym sadu.

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 1-3 zarzgdzenia nr 31 Prezesa NSA z 5 sierpnia

2021 r. w sprawie utworzenia wydziatdw orzeczniczych w wojewodzkich sgdach
administracyjnych izakresu ich dziatania witasciwosS¢ rzeczowa wydziatow
orzeczniczych w WSA w Gliwicach ksztattowata sie nastepujgco (w nawiasach
podano symbole spraw):

1) do wiasciwosci Wydziatu | nalezaty sprawy dotyczgce: podatku od
towarow iustug (6110), podatku dochodowego od osob fizycznych,
wtym zryczattowanych form opodatkowania (6112), podatku
dochodowego od os6b prawnych (6113), podatku od spadkéw
i darowizn (6114), podatkéw od nieruchomosci, wtym podatku
leSnego, podatku rolnego i fgcznego zobowigzania pienieznego (6115),
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz innych
podatkow i optat (6116), odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich,
ulg ptatniczych  (6117), egzekucji sSwiadczen  pienieznych,
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych (6118), innych zagadnien

z zakresu zobowigzan podatkowych (6119), egzekucji naleznosci



2)

3)
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pienieznych, do ktdérych nie stosuje sie przepisow Ordynaciji
podatkowej (6537);

do witasciwosci Wydziatu Il nalezaty sprawy dotyczace: budownictwa
(601), dopuszczenia pojazddw do ruchu (6030), uprawnien do
kierowania pojazdami (6031), innych zagadnieh z zakresu prawa
o ruchu drogowym (6032), zjazdéw z drog publicznych (6034), innych
zagadnien odnoszgcych sie do droég publicznych (6036), innych
zagadnien z zakresu drog, kolei, lotnictwa izeglugi (6039), ludnosci
(605), gospodarki mieniem (607), gospodarki wodnej (609),
komunalizacji mienia (610), geodezji ikartografii (612), $rodowiska
(613), zagospodarowania przestrzennego (615), rolnictwa i lesnictwa
(616), wywtaszczenia (618), obronnosci (624), cudzoziemcow (627),
kosciotow (628), przejecia mienia (629), pomocy spotecznej (632),
kombatantow (634) kultury i sztuki (636), ochrony danych osobowych
(647), ochrony informacji niejawnych (649), Swiadczen spotecznych
w drodze wyjatku (650) i lustracji (654);

do wiasciwosci Wydziatu Ill nalezaty sprawy dotyczgce: cen (602),
zajecia pasa drogowego, w tym zezwolen, optat i kar z tym zwigzanych
(6033), optat ikar za przejazd pojazdem nienormatywnym (6035),
transportu  drogowego iprzewozéw (6037), innych niz wyzej
wymienione uprawnien do wykonywania czynnosci i zaje¢ w sprawach
z zakresu drog, kolei, lotnictwa izeglugi (6038), dziatalnosci
gospodarczej (604), geologii igornictwa (606), energetyki (608),
podatku akcyzowego (6111), edukacji (614), uprawnien do
wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ (617), pracy (619), zdrowia
(620), spraw mieszkaniowych (621), ubezpieczen majgtkowych (622),
jakosci (623), telemedidw (625), samorzadu terytorialnego (626), cet
(630), broni imateriatbw wybuchowych (631), zatrudnienia (633),
kultury fizycznej (635), spraw kapitatowych i bankowosci (637), innych
zagadnien (645), wiasnosci przemystowej (646), informaciji publicznej
(648), funduszu emerytalnego (651), ubezpieczen zdrowotnych (652),

dotacji oraz subwencji z budzetu panstwa, wtym dla jednostek



Wojewodzki Sgad Administracyjny w Gliwicach

samorzadu terytorialnego (6531), kwestii budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego (6532), absolutorium dla organdéw
wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego (6533), zamowien
publicznych (6534), odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (6535), ulg w sptacaniu naleznosci, do ktérych
nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej (6536), innych
zagadnien o symbolu podstawowym 653 (6539) oraz subwencji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow branzowych (655).
Wiasciwos¢ oraz czynnosci podejmowane w Wydziale Informacji Sgdowej

zostang przedstawione w Rozdziale 2 Dziatu Il niniejszego opracowania.

W 2022 r. na dziatalno$¢ orzeczniczg WSA w Gliwicach w dalszym ciggu
rzutowaty zmiany organizacyjne zwigzane ze stanem epidemii ogtoszonym na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 20 marca 2020 r. na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491,
ze zm.).

Stan epidemii zostat odwotany z dniem 16 maja 2022 r., to jest z dniem
wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 12 maja 2022 r. w sprawie
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1027). Niemniej jednak, rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z tego samego
dnia w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1028) w okresie od dnia 16 maja
2022 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono stan
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 15zzs* ustawy z 2 marca
2020 r.  oszczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t. ). Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.),
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego

z nich, wojewddzkie sady administracyjne zostaty zobligowane do
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przeprowadzania w dalszym ciggu rozprawy na odlegtos¢ z jednoczesnym
przekazem obrazu i dzwieku, z tym ze osoby w niej uczestniczgce nie musiaty
przebywac¢ w budynku Sgdu.

W rezultacie, stosownie do powotanego uregulowania ustawowego oraz
w zwigzku z zarzgdzeniem nr 13 Prezesa WSA w Gliwicach z 3 lipca 2021 .
w sprawie zmiany zarzgdzenia o szczegodlnych rozwigzaniach organizacyjnych
w warunkach zagrozenia wirusem SARS-CoV-2, rozprawy przed WSA
w Gliwicach do konca 2022 r. byly przeprowadzane przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegto$¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Osoby uczestniczgce w rozprawie
mogty, lecz nie musiaty przebywa¢ w budynku Sgdu. Warunkiem uczestnictwa
w rozprawie zdalnej byto, co do zasady, ztoZzenie wniosku i podanie w nim adresu
elektronicznego ePUAP, zgodnie z art. 74a § 1 pkt 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2022 .
poz. 329, ze zm.; dalej: ,p.p.s.a.”) wraz z osSwiadczeniem, Zze wnioskodawca
posiada urzgdzenie techniczne umozliwiajgce transmisje obrazu i dzwieku. Na
Ow adres Sad przesylat zainteresowanemu informacje o technicznych
uwarunkowaniach udziatu w rozprawie zdalnej wraz zlinkiem, za pomocg
ktorego w wyznaczonym terminie rozprawy umozliwiona miata by¢ transmisja
obrazu i dzwieku. W ciggu minionego roku linki takie wystano 1.694 razy, z czego
888 w Wydziale I, 326 w Wydziale Il, a 480 w Wydziale Ill. Zarazem osobom
niemoggcym uczestniczy¢ w rozprawie zdalnej, w szczegoélnosci jesli nie
posiadaty one urzgdzen technicznych pozwalajgcych na bezposrednig transmisje

obrazu i dzwieku, umozliwiono udziat w rozprawie w budynku Sadu.

Warto réwniez wspomnie¢ o wprowadzonej z dniem 15 lipca 2022 r.
nowelizacji ustawy z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(t.j. Dz.U. z2022 r. poz. 2492; dalej: ,p.u.s.a.”). Oté6z na mocy ustawy
z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1259) wprowadzono art. 5a p.u.s.a., przewidujgcy
nowg instytucje procesowg, umozliwiajgcg badanie spetnienia przez sedziego

(asesora) sgdu administracyjnego wymogow niezawistosci i bezstronnosci
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z uwzglednieniem  okolicznosci towarzyszgcych jego powotaniu ijego
postepowania po powotaniu, jezeli w okolicznosciach konkretnej sprawy zostang
podniesione watpliwosci co do naruszenia standardu niezawistosci lub
bezstronnos$ci, majgcego wptyw na wynik sprawy.

Wraz z wejsciem w zycie tej instytucji rozpoczeto w Sagdzie realizacje
natozonego przez ustawodawce obowigzku zawiadamienia skarzgcych oraz
uczestnikdbw postepowania o sktadzie rozpoznajgcym sprawe co do istoty.
Obowigzek ten ustawodawca przewidziat réwniez w sytuacji zmiany skfadu
wyznaczonego do rozpoznania sprawy, o ktérym wczesniej uprawniony do
ztozenia wniosku zostat juz zawiadomiony, przy kolejnym pismie w sprawie.
Jednak w tej drugiej sytuacji, w razie koniecznosci zmiany sktadu orzekajgcego
na krotko przed zaplanowanym terminem posiedzenia Sadu (np. w razie
zwolnienia lekarskiego cztonka skfadu orzekajgcego) brak zgody na rozpoznanie
sprawy przez zmieniony skiad Sadu, przez wszystkich obecnych na rozprawie
uprawnionych do ztozenia wniosku, powodowat koniecznos¢ odstgpienia od
rozpoznania sprawy. Ztej przyczyny odroczono termin rozpoznania 17 spraw,
w ktorych rozprawy zostaty juz wyznaczone, a takze zdjeto z wokandy 24 sprawy
podlegajgce rozpoznaniu w trybie uproszczonym, w ktérych wyznaczono termin
posiedzenia niejawnego.

Wptynety natomiast tylko dwa wnioski o zbadanie spetniania przez
sedziego (asesora) wymogu niezawistosci i bezstronnosci. Jeden z nich zostat
odrzucony, jako spozniony, postanowieniem z 26 wrzesnia 2022 r., sygn. akt
| SA/GI 1678/21. Drugi uznano za bezprzedmiotowy i pozostawiono bez dalszego
biegu na mocy zarzgdzenia Przewodniczgcego Wydziatu | wydanego w dniu
23 stycznia 2023 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1656/21, z uwagi na to, ze
postanowieniem wtej sprawie wydanym w dniu 9 stycznia 2023 r. sedzia,

ktérego wniosek ten dotyczyt, zostat wytgczony od orzekania w tej sprawie.

Rok 2022 byt rokiem, w ktérym w sgdach administracyjnych wprowadzono
repertoria elektroniczne. Nastgpito to na podstawie zarzadzenia nr 5 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 Ilutego 2022 r. zmieniajgcego

zarzgdzenie w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach administracyjnych.

10



Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

Zarzadzeniem nr 31 Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
31 maja 2022 r. w sprawie doskonalenia zawodowego sedzidw, asesorow
sagdowych, referendarzy sgdowych oraz asystentow sedzibw w sagdach
administracyjnych przy WSA w Gliwicach utworzono Regionalny Osrodek
Szkoleniowy, na ktérego czele stangt Prezes WSA w Gliwicach. Osrodkowi
powierzono realizacje zadan zwigzanych z organizacjg doskonalenia
zawodowego kadr sgdownictwa administracyjnego petnigcych urzad Ilub
zatrudnionych w Wojewddzkich Sadach Administracyjnych w  Gliwicach,

Krakowie, Opolu i Wroctawiu.

W dalszej czesci opracowania przedstawione zostaty te rozstrzygniecia,
ktérych problematyka stanowita istotny wkifad w dziatalnos¢ orzeczniczg Sadu,
a takze budzita zainteresowanie spoteczne lub medialne (zob. Dziat Il). Przy
czym omoéwieniu poddano zarédwno orzeczenia, ktore staty sie juz prawomocne,
jak i te, ktore nie uzyskaty jeszcze tej cechy.

Ponadto w opracowaniu zestawiono podstawowe dane dotyczgce ruchu
kadrowego iruchu spraw (Dziatl), atakze informacje odnoszace sie do
dziatalnosci pozaorzeczniczej Sgdu (Dziat Ill). W tym ostatnim dziale, jak juz
wspomniano, zamieszczono m. in. informacje dotyczgce obchoddéw stulecia

utworzenia sgdownictwa administracyjnego w wojewddztwie slgskim.
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DZIAL | RUCH KADROWY | RUCH SPRAW

1 stycznia 2022 r. w WSA w Gliwicach orzekato 32 sedziéw (NSA i WSA)
i 5 asesorow, a 31 grudnia 2022 r. — 33 sedziéw (NSA i WSA) i 5 asesorow.

Lista sedziéw NSA orzekajgcych w WSA w Gliwicach:
1) Anna Apollo
2) Bonifacy Bronkowski (stan spoczynku od 28 maja 2022 r.)
3) Eugeniusz Christ
4) Krzysztof Wujek

Lista sedziow WSA w Gliwicach:
1) Barbara Brandys-Kmiecik
2) Piotr Broda
3) dr Agata Cwik-Bury
4) dr hab. Grzegorz Dobrowolski
5) dr hab. Dorota Fleszer
6) Wojciech Gapinski
7) dr Adam Gotuch
8) Magdalena Jankiewicz
9) Edyta Kedzierska
10) dr Pawet Kornacki
11) Beata Kalaga-Gajewska
12) dr Krzysztof Kandut
13) Dorota Koztowska
14) Matgorzata Herman
15) Elzbieta Kaznowska
16) prof. dr hab. Andrzej Matan (stan spoczynku od 31 marca 2022 r.)
17) Beata Machcinska
18) Borys Marasek (powotanie 28 lutego 2022 r.; objecie stanowiska
11 marca 2022 r.)
19) prof. dr hab. Adam Nita
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20) dr hab. Stanistaw Nitecki

21) Krzysztof Nowak (powotanie: 28 lutego 2022 r. objecie stanowiska
21 marca 2022 r.)

22) Barbara Orzepowska-Kyc¢

23) Bozena Pindel

24) dr Anna Rotter

25) Marzanna Satuda

26) Renata Siudyka

27) Katarzyna Stuta-Marcela (powotanie 14 listopada 2022 r.; objecie
stanowiska 8 grudnia 2022 r.)

28) Bozena Suleja-Klimczyk

29) Anna Tyszkiewicz-Zietek

30) Rafat Wolnik

31) dr hab. Artur Zurawik

Lista asesoréw WSA w Gliwicach:
1) Tomasz Dziuk
2) Monika Krywow
3) dr Aneta Majowska
4) Piotr Pyszny
5) Katarzyna Stuta-Marcela (8 grudnia 2022 r. objeta stanowisko
sedziego)
6) Aleksandra Zmudzinska (powotanie 1 marca 2022 r.; objecie

stanowiska 14 marca 2022 r.)

1 stycznia 2022 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tgcznie 139
pracownikow, w tym — oprécz sedzidéw (32) i asesorow (5) — 6 referendarzy, 63
urzednikow sgdowych, 22 asystentow sedziego i 11 innych pracownikow.

Na koniec 2022 r. tgczna liczba zatrudnionych pracownikéw (139)
pozostata niezmieniona. Zwigkszeniu (z 32 do 33) ulegta jedynie liczba sedziow
i zmniejszeniu (z 11 do 10) innych pracownikow.

Dziatalnos¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 2.446 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 2.258 spraw zarejestrowanych

w repertorium SA, 163 spraw w repertorium SAB (fgcznie w obu kategoriach:
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2.421 spraw), 16 spraw z repertorium SO oraz 9 spraw z repertorium SPP. Na
koniec 2022 r. ilos¢ spraw pozostatych do zatatwienia ulegta zmniejszeniu o 424
sprawy i wyniosta 2.022 sprawy, w tym 1.887 spraw z repertorium SA, 122
sprawy z repertorium SAB, 9 spraw z repertorium SO oraz 4 sprawy
Z repertorium SPP.

W ciggu 2022 r. wptyneto 5.307 skarg we wszystkich kategoriach (w roku
2021 zarejestrowano 5.727 skarg), a zatem o 420 skarg mniej niz w roku 2021.

Na globalny wptyw spraw w 2022 r. sktadato sie: 4.495 spraw zapisanych
w repertorium SA (w poprzednim roku 5.223), 699 spraw w repertorium SAB
(w poprzednim roku 414), 64 sprawy z repertorium SO (w ubiegtym roku 41) i 56
spraw z repertorium SPP (w ubiegtym roku 49).

Zakonczono natomiast 5.731 spraw (w tym 4.866 z repertorium SA, 740
Z repertorium SAB, 57 z repertorium SO i 61 z repertorium SPP), a zatem wiecej
niz w 2021 r. (w poprzednim roku tgcznie 5.142, w tym w poszczegdlnych
repertoriach odpowiednio 4.684, 364, 40, 54).

Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 442,2 sprawy (poprzednio
477,3), natomiast zatatwiono $rednio 477,5 (poprzednio 428,5) spraw
miesiecznie. Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale |lI, najmniejszy
odnotowano w Wydziale Ill, w tym tez Wydziale zostat opanowany wptyw spraw.
Najmniejszg zalegtos¢ osiggnat Wydziat Ill. Obliczenia te obejmujg zatatwienia
koncowe na rozprawach, ktérych wyznaczono 480 (w roku 2021 — 213), czyli
Sredniomiesiecznie 40 oraz na posiedzeniach niejawnych, ktorych wyznaczono
1.315 (w roku 2021 - 1.489), w tym 338 wyznaczonych przez referendarzy
(poprzednio 211), czyli sredniomiesiecznie 110. Nie uwzgledniajg natomiast
orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach wpadkowych, podczas
ktérych wydano 2.037 orzeczen niekonczacych postepowania (w 2021 r. 1.469),
nadto 5.002 o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w poprzednim roku 4.403).
Referendarze wydali 999 postanowien i 212 zarzgdzen (poprzednio odpowiednio
919 219).

Sredniostatystycznie na jednego sedziego i asesora (bez uwzglednienia
zmniejszonego obcigzenia sedziéw funkcyjnych oraz sedziow orzekajgcych

wytgcznie w NSA, przyjmujgc realng obsade na poziomie 38 sedziow i asesordéw)
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przypadato zatem 11,6 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 12,9), zas srednia
ilos¢ zatatwien na osobe miesiecznie wynosita 12,5 spraw (poprzednio 11,6).
Wskaznik sprawnos$ci postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sadzie
w omawianym okresie 4,23 (poprzednio 5,71).

W 2022 r. wptyneto 1.660 skarg kasacyjnych (1.302 w poprzednim roku)
i 481 zazalen (406 w poprzednim roku). Przy czym NSA rozpoznat 1.004 skargi
kasacyjne, a wiec wiecej niz w roku poprzednim (969), natomiast zazalen 328
(wroku 2021 - 263). W odniesieniu do orzeczen konczgcych postepowanie
stabilno$¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie 77,99 % (sposrdd
rozpoznanych spraw uchylono 221 orzeczen), a wiec jest nizsza w stosunku do
2021 r. (78,53 %). Natomiast w zakresie postanowien objetych zazaleniami
stabilnos¢ wyniosta 87,2 % (sposrod rozpoznanych zazaleh uwzgledniono 42)
i jest wyzsza niz w 2021 r. (85 %).

Sedziowie i asesorzy sporzadzili 4.805 (w roku ubieglym 4.278)
uzasadnieh orzeczen konczacych postepowanie, zatem Sredniomiesiecznie (bez
korekt obcigzenia) 400; na osobe sedziego i asesora przypadato
sredniomiesiecznie 10,5 uzasadnienia. Natomiast tgcznie we wszystkich
sprawach, to jest konczacych i niekonczgcych postepowania sporzgdzono 6.842
(poprzednio 5.747) wuzasadnien, zatem Sredniomiesiecznie (bez korekt
obcigzenia) 570, a na osobe sedziego i asesora srednio na miesigc przypadato
ich 15.

W postepowaniu uproszczonym (art. 119 ustawy z 30 sierpnia 2022 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 329, ze zm.; dalej: ,p.p.s.a.”) w skali Sgdu zatatwiono 1.800 spraw (wydano
1.770 wyrokow i 30 postanowien).

Nie przeprowadzono postepowania mediacyjnego.

Odnotowano wptyw 967 wnioskéw o przyznanie prawa pomocy, w tym 428
wnioskéw tylko o zwolnienie od kosztow sgdowych; 233 wnioskéw tylko
0 ustanowienie petnomocnika procesowego; 306 wnioskow zaréwno o zwolnienie
od kosztéw sgdowych, jak i ustanowienia petnomocnika procesowego.

Zatatwiono 1.039 wnioskdw o przyznanie prawa pomocy, w tym 442

wnioski tylko o zwolnienie od kosztéw sadowych (co do catosci wniosku
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przyznano prawo pomocy 39 razy, co do czesci wniosku 35 razy, 192 razy
odmowiono zwolnienia od kosztow sgdowych, 115 wnioskéw pozostawiono bez
rozpoznania, 61 wnioskow zatatwiono w inny sposob); 223 wnioski tylko
o ustanowienie petnomocnika procesowego (91 razy ustanowiono petnomocnika,
71 razy odmoéwiono przyznania prawa pomocy, 50 wnioskéw pozostawiono bez
rozpoznania, 11 wnioskéw zatatwiono w inny sposob); 374 wnioski zaréwno
o0 zwolnienie od kosztow sadowych, jak i ustanowienie petnomocnika
procesowego (45 razy przyznano prawo pomocy co do catosci wniosku, 81 razy
przyznano prawo pomocy co do czesci wniosku, 170 razy odmowiono przyznania
prawa pomocy, 45 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania, 33 wnioskow
zatatwiono w inny sposob).

Zarejestrowano 103 sprawy zainicjowane sprzeciwem wniesionym na
podstawie art. 64a p.p.s.a. Natomiast zatatwionych zostato 112 takich spraw.

Nie zastosowano art. 145a p.p.s.a. (zobowigzanie organu do wydania
decyzji lub postanowienia)

W 2022 r. art. 179a p.p.s.a. (autokontrola) zastosowano 12 razy.

Odnotowano wptyw 699 skarg na bezczynnosC¢ Ilub przewlekte
prowadzenia postepowania przez organ (art. 149 p.p.s.a.), 76 wnioskéw
0 wymierzenie grzywny na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a., 80 wnioskow
0 przyznanie od organu sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

Zatatwiono: 740 spraw ze skarg na bezczynnos¢ Ilub przewlekte
prowadzenia postepowania przez organ (przy czym 96 skarg uwzgledniono, 131
skarg oddalono, 488 skarg odrzucono, 19 spraw zatatwiono w inny sposob, a 6
spraw zamknieto); 65 spraw dotyczgcych wymierzenia grzywny na podstawie art.
149 § 2 p.p.s.a. (w 3 przypadkach wymierzono grzywne na wniosek, w 2
przypadkach wymierzono grzywne z urzedu, w 19 przypadkach wniosek o
wymierzenie grzywny oddalono, a w 41 przypadkach sprawe zatatwiono w inny
sposob); 73 sprawy dotyczgce przyznania od organu sumy pienieznej na
podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. (w 16 przypadkach przyznano sume pieniezng na
wniosek, w 7 przypadkach przyznano sume pieniezng zurzedu, w 16
przypadkach oddalono wniosek o przyznanie sumy pienieznej, a w 34
przypadkach sprawe zatatwiono w inny sposéb).
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Odnotowano wptyw 5 skarg na niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego
skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenia postepowania przez organ
(art. 154 p.p.s.a.), 4 wnioskow o wymierzenie grzywny na podstawie art. 154 § 1
p.p.s.a. oraz 2 wnioskdw o przyznanie od organu sumy pienieznej na podstawie
art. 154 § 7 p.p.s.a.

Zatatwiono 6 spraw ze skarg na niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego
skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenia postepowania przez organ
(przy czym w 2 przypadkach skarge uwzgledniono, w 2 przypadkach skarge
oddalono i w 2 przypadkach skarge odrzucono), 6 wnioskédw o wymierzenie
grzywny na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. (w 2 przypadkach wymierzono
grzywne na wniosek, w 2 przypadkach wniosek o wymierzenie grzywny
oddalono, a w 2 przypadkach sprawe zatatwiono w inny sposob); 1 wniosek o
przyznanie od organu sumy pienieznej na podstawie art. 154 § 7 p.p.s.a.
(wniosek ten uwzgledniono).

Przy tym, w jednej sprawie ze skargi na niewykonanie wyroku
uwzgledniajgcego skarge na bezczynnos¢ Iub przewlekte prowadzenia
postepowania przez organ (art. 154 p.p.s.a.) zarejestrowanej w 2022 r.
odnotowano wptyw zaréwno wniosku o wymierzenie grzywny (art. 154 § 1
p.p.s.a.), jak i wniosku o przyznanie od organu sumy pienieznej (art. 154 § 7
p.p.s.a.) oraz w jedne]j sprawie ze skargi na niewykonanie wyroku
uwzgledniajgcego skarge na bezczynnosS¢ Ilub przewlekie prowadzenia
postepowania przez organ (art. 154 p.p.s.a.) zatatwionej w 2022 r. jednoczesnie
wymierzono grzywne (art. 154 § 1 p.p.s.a.) i przyznano od organu sume
pieniezng (art. 154 § 7 p.p.s.a.).

Réznica w przedstawionych danych pomiedzy liczbg spraw, ktore
w 2022 r. wptynety, a liczbg spraw, ktére w tym roku zostaty zatatwione wynika
z tego, ze w 2022 r. zatatwiono réwniez sprawy, ktére wptynety przed 2022 r.,
a z drugiej strony wsréd spraw, ktore w 2022 r. wptynety, sg i takie, ktorych
w roku tym jeszcze nie zatatwiono.

Nie zastosowano art. 155 p.p.s.a. (sygnalizacja).

W 2022 r. do Sadu wptyneto 18 skarg (w roku 2021 — 2) w trybie

przepisow ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
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rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 75). W zadnej ze spraw NSA nie stwierdzit

przewlektosci postepowania (skargi zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w 2022 r. przedstawiata sie
nastepujgco:

1) na akty i czynnosci centralnych organow administracji rzgdowej i innych
organéw naczelnych wptyneto 513 skarg (9,6 % catego wptywu do Sadu), a wiec
mniej niz w roku poprzednim (980). Z tej kategorii spraw zakonczono wyrokiem
620 spraw (10,8 % ogdtu zatatwien), uwzgledniajgc 400 skarg (64,5 % zatatwien
w tych sprawach);

2) na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiéw odwotawczych (dalej:
~SKO”) wptyneto 1.659 skarg, wiecej o 60 skarg niz w roku 2021 (31,2 %
globalnego wptywu), przy czym wyrokiem zatatwiono 1.375 spraw (23,9 % ogétu
zatatwien), uwzgledniajgc 455 skarg (33 %). Z tej liczby 238 skarg dotyczyto
rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (14,3 % wszystkich skarg w tej kategorii), 295
skarg dotyczytlo SKO w Czestochowie (17,7 %) i 1.126 skarg dotyczyto SKO
w Katowicach (67,8 %). Spos$rod wskazanej wyzej ilosci zatatwionych spraw, 165
dotyczyto SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 53 skargi, co stanowi 32,1 %
wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 300 dotyczyto SKO
w Czestochowie (uwzgledniono 99 skarg, czyli 33 %), zakornczono 910 spraw ze
skarg na rozstrzygniecia SKO w Katowicach (uwzgledniono 303 skargi, a zatem
33,2 %);

3) na akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzgdowe;j
wniesiono 611 skarg, o 103 mniej niz w roku poprzednim (11,5 % globalnego
wptywu), a zatatwione wyrokiem zostato 667 spraw (11,6 % globalnych
zatatwien), z czego uwzgledniono 318 skarg (47,6 %);

4) na akty i czynnosci dyrektoréw izb administracji skarbowej wptyneto
1.001 skarg, mniej o 13 niz w roku 2021 (18,8 % catego wptywu do Sadu),
z czego zakonczono wyrokiem 680 spraw (11,8 % zatatwien w skali Sgdu),

uwzgledniajgc 209 skarg (30,7 %);
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5) na akty i czynnosci innych organéw w roku 2022 wptynety 523 skargi,
mniej o 181 niz w roku 2021 (9,8 % wptywu), sposrod ktorych zatatwiono
wyrokiem 414 spraw (7,2 % ogolnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 159
skarg (38,4 %).
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I WPLYW
OGOLEM
SA 4.495
SAB 699
SO 57
SPP 56
RAZEM 5.307

II ZALATWIENIA

OGOLEM
SA 4.866
SAB 740
SO 64
SPP 61
RAZEM 5.731
w tym* 3.386

* zalatwienia na posiedzeniu niejawnym

III ZALEGLOSCI

RUCH SPRAW W 2022 r.

WYDZ. 1
1.698
28
5
7
1.738

WYDZ. 1
1.489
27
3
9

1.528
923

1. Na dzieh 1.01.2022 .

OGOLEM
SA 2.258
SAB 163
SO 16
SPP 9
RAZEM 2.446

WYDZ. 1
726
7
2
2
737

2. Na dzieh 31.12.2022 .

OGOLEM
SA 1.887
SAB 122
SO 9
SPP 4
RAZEM 2.022

WYDZ. I
935
8

947

WYDZ. II
1.854
144
22
23
2.043

WYDZ. II
1.833
149
24
25

2.031
1.299

WYDZ. I1
609
35
3
4
651

WYDZ. II
630
30
1
2
663
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WYDZ. II1
943
527
30
26
1.526

WYDZ. I1I
1.544
564
37
27

2.172
1.164

WYDZ. I11
923
121
11
3
1.058

WYDZ. 111
322
84
4
2
412
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DZIAL Il DZIALALNOSC ORZECZNICZA

ROZDZIAL 1 ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
1.1. PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Wyrokiem z 5 maja 2022 r. wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/GI 137/22
WSA w Gliwicach uchylit interpretacje indywidualng organu, w ktorej jako
nieprawidtowe oceniono stanowisko skarzgcej gminy. Stanowisko to dotyczyto
mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug w odniesieniu do ustug odptatnego udostepniania przez miejski
osrodek sportu irekreacji (dalej: ,MOSIR”), na podstawie zawartych umow
rezerwacyjnych, obiektdéw sportowych, ktore przez te jednostke organizacyjng
gminy sg zarzadzane.

We wniosku o wydanie interpretacji gmina podata, ze w zakresie ustug
przez nig Swiadczonych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wstep
do zarzadzanych przez MOSIR obiektow sportowych jest mozliwy na podstawie:
biletu (karnetu), umowy najmu zawartej na cele prowadzenia przez najemce
dziatalnosci gospodarczej albo umowy odptatnego udostepnienia obiektow
sportowych, zwanej umowg rezerwacyjng. W tym ostatnim przypadku do
katalogu ustugobiorcéw naleza:

1) osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej korzystajgce

z infrastruktury MOSIR w celach sportu irekreacji, poprawy kondycji
fizycznej i rozwijania roznych form aktywnosci;

2) kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia, fundacje,
niepubliczne szkoty i przedszkola, ktére nie odsprzedajg ustugi wstepu
swoim czionkom czy wychowankom, lecz realizujg swoje zadania
statutowe poprzez zapewnienie tym osobom dostepu do obiektéw
i urzadzen sportowych w celach zwigzanych z aktywnoscig fizyczng
(jako przyktad wymieniono: zajecia sportowe czy sportowo-rekreacyjne,
zajecia wychowania fizycznego, treningi, zajecia nauki i doskonalenia

ptywania oraz zajecia rehabilitacji ruchowej);
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3) podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w sferze sportu (kluby
sportowe zorganizowane w formie spoétek akcyjnych) wykorzystujgce
obiekty MOSIR w celu przeprowadzania zajeC sportowych, treningow
czy rozgrywek;

4) podmioty gospodarcze nieprowadzgce dziatalnosci w sferze sportu
(pracodawcy) wykorzystujgce infrastrukture sportowg MOSIR wytgcznie
na cele odbywania przez ich pracownikéw zaje¢ sportowych w ramach
np. amatorskich rozgrywek sportowych.

Majgc na wzgledzie powyzsze, gmina wyrazita przekonanie (podtrzymane
nastepnie we wniesionej skardze), ze opisane ustugi udostepniania obiektéw
sportowych na podstawie umoéw rezerwacyjnych podlegajg opodatkowaniu przy
zastosowaniu preferencyjnej (wowczas — 8%) stawki opodatkowania podatkiem
od towardéw iustug na podstawie art. 146a pkt 2 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardéw iustug (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 710, ze zm.; dalej:
,=u.p.t.u.”). Ustugi te sg bowiem zwigzane z dziatalnoscig obiektéw sportowych
(PKWiU 93.11.10.0), a zatem nalezg do kategorii, wyszczegolnionej w pozycji nr
179 zatgcznika nr 3 do u.p.t.u.

Stusznos$¢ tego stanowiska gmina wsparta twierdzeniem, ze zasady
korzystania z infrastruktury sportowej na podstawie wspomnianych umow nie
odbiegajg od tych, jakie obowigzujg w razie nabycia biletu (karnetu), a zatem
wtedy, gdy niewatpliwie taka nizsza stawka opodatkowania obowigzuje. Dalej za
godne uwagi uznata podkreslenie, ze nawet jesli strong umowy jest osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, to
beneficjentami ustug wstepu pozostajg osoby fizyczne. Przypomniata rowniez, ze
przez podmioty wymienione w punktach 2-4 ustugi te nie sg nabywane w celach
zarobkowych. Zaznaczyta nadto, ze korzystanie 2z obiektow sportowych
Z pewnoscig sprzyja propagowaniu zdrowego trybu zycia, a zatem realizacji celu
ze wzgledu na ktory omawiana preferencyjna stawka opodatkowania w ogole
zostata wprowadzona. Na koniec zwrdcita uwage na koniecznos¢ odréznienia
ustugi najmu obiektu sportowego od ustugi jego udostepnienia. W tym kontekscie

zaakcentowata, ze w analizowanym przypadku nie dochodzi do oddania
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nieruchomosci we wtadanie ustugobiorcy, co wyklucza mozliwos¢ uznania, by
zawarta z nim umowa byta umowg najmu.

Zapatrywanie to nie znalazto uznania organu, ktory stanagt na stanowisku,
ze opisane wustugi nalezy kwalifikowa¢ jako wustugi wynajmu i obstugi
nieruchomosci  niemieszkalnych  wiasnych lub dzierzawionych (PKWiU
68.20.12.0). Tym samym nie ma do nich zastosowania preferencyjna stawka
opodatkowania.

Odmawiajgc stusznosci stanowisku zaprezentowanemu przez skarzaca,
organ stwierdzit, ze w Swietle definicji zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego
(www.sjp.pl) wyrazenie ,wstep” nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ wejscia gdzies
czy prawo uczestniczenia w czyms. Nastepnie dodat, Zze charakterystyka ta
odpowiada specyfice biletu (karnetu) uprawniajgcego do wstepu do obiektu
sportowego. Waloru tego jednak nie posiadajg umowy rezerwacyjne opisane
W ztozonym przez skarzgcg wniosku.

W wydanym wyroku WSA w Gliwicach przychylit sie do stanowiska
zaprezentowanego przez skarzgcg. W uzasadnieniu tej kwalifikacji podkreslit, ze
dla rozstrzygniecia przedstawionego sporu nie ma znaczenia dokument, jaki
uprawnia do wstepu do obiektu sportowego lub jego czesci. Istotny natomiast jest
charakter $wiadczenia oraz cel wstepu zpunktu widzenia konsumenta.
Tymczasem na podstawie opisanych uméw jednostka organizacyjna gminy
niewatpliwie zobowigzuje sie (w zamian za okreslone wynagrodzenie) umozliwi¢
uprawnionym osobom wstep na teren zarzgdzanego przez siebie obiektu
sportowego w celu skorzystania ze znajdujgcej sie tam infrastruktury sportowej
zgodnie zjej przeznaczeniem wraz ztypowymi, zwigzanymi ztym
udogodnieniami. To ze podstawg tej transakcji jest zawarta w formie pisemnej
umowa, a nie jednorazowy bilet czy karnet, nie zmienia zakresu Swiadczone;j
ustugi, nie modyfikuje jej typu ani nie wprowadza odmiennych zasad czy
warunkéw korzystania z obiektu. Tym samym ustuge te nalezy kwalifikowaé
W sposOb przedstawiony przez skarzgca. Z kolei stanowisko zaproponowane
przez organ jest nieuprawnione. Nie uwzglednia ono bowiem, Zze w Swietle
kwalifikacji PKWiU ustugi wynajmu i obstugi nieruchomosci niemieszkalnych

wiasnych lub dzierzawionych dotyczg swiadczen zwigzanych z prowadzong
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przez ustugobiorcow dziatalnoscia gospodarczg. Pomija rowniez, ze
konsekwencjg najmu nieruchomosci jest przeniesienie nad nig wtadztwa, a samo

udzielenie dostepu do infrastruktury sportowej nie wywotuje takiego skutku.

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 139/22, w ktérej WSA w Gliwicach oddalit
skarge podatniczki wyrokiem z 29 czerwca 2022 r., spér koncentrowat sie wokot
interpretacji art. 19a ust. 1 iust. 8 u.p.t.u. w zakresie obejmujgcym ustalenie
momentu powstania obowigzku podatkowego w podatku od towardow i ustug
ztytulu wplaty wadium wramach przetargu dotyczagcego sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych witasnosc¢ skarzgcej spotki komunalnej. Spétka ta
uwazata, ze obowigzek ten powstanie dopiero z chwilg zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci. W przekonaniu organu, ktéry wydat zaskarzong
interpretacje indywidualng, nastgpi to juz w momencie wyboru nabywcy
stwierdzonego w protokole z przeprowadzonego przetargu.

W uzasadnieniu podjetego rozstrzygniecia WSA w Gliwicach odnotowat,
ze co do zasady obowigzek podatkowy w podatku od towardow i ustug powstaje
z chwilg dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi (art. 19a ust. 1
u.p.t.u.), niemniej jednak jezeli przed dokonaniem dostawy towaru Ilub
wykonaniem ustugi otrzymano cato$¢ lub cze$¢ zaptaty (w szczegdlnosci
przedptate, zaliczke czy zadatek) to zasadniczo nastepuje to juz z chwilg jej
otrzymania (art. 19a ust. 8 u.p.t.u.).

Dalej WSA w Gliwicach podkreslit, ze kluczowe znaczenie dla ustalenia
charakteru wadium wnoszonego przez uczestnika przetargu dotyczgcego
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego majg przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (t. j. Dz. U. z2014 r. poz. 1490, ze zm.), to jest
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 42 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.). W mysl|
§ 4 ust. 8 tego rozporzgdzenia wadium wniesione w pienigdzu przez uczestnika
przetargu, ktory przetarg wygrat, zalicza sie na poczet ceny nabycia

nieruchomosci. Zgodnie natomiast z § 10 rozporzgdzenia przewodniczgcy komisji
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przetargowej sporzgdza protokdt przeprowadzonego przetargu, a protokét
powinien zawiera¢ m.in. informacje o ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem
wyboru najkorzystniejszej (ust. 1 pkt 7); protokot sporzgdza sie w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych dwa przeznaczone sg dla wiasciwego
organu, ajeden dla osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci (ust. 2);
protokdt przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe zawarcia aktu
notarialnego (ust. 4).

W Swietle tych regulacji WSA w Gliwicach za niewatpliwe uznat, ze
przedmiotowe wadium zostaje zaliczone na poczet ceny ewentualnej sprzedazy
nieruchomosci inastepuje to wzwigzku z wyborem nabywcy stwierdzonym
w protokole przeprowadzenia przetargu. Tym samym od momentu wyboru oferty
i ujecia tej okolicznosci w protokole z przeprowadzonego przetargu wadium
pozostaje juz w Scistym zwigzku przedmiotowo-podmiotowym z konkretng
transakcja.

Opisane wadium miesci sie zatem w kategorii tych Swiadczen, ktérych
dotyczy art. 19a ust. 8 u.p.t.u. Nie ma przy tym znaczenia (jako okoliczno$¢
wtérna), ze wdacie jego uiszczenia nie jest pewne, czy do sprzedazy
nieruchomosci w ogole dojdzie. Wszak taka niepewnos¢ towarzyszy takze
zaptacie innych swiadczeh na poczet przysztej ceny nabycia, w tym tych, ktére
wprost zostaty wymienione w analizowanym przepisie. Istotne natomiast jest to,
ze — tak samo, jak i one — wadium podlega zaliczeniu na poczet przysziej ceny
nabycia, a zatem — obok ewentualnego spetniania innych funkcji — juz w dacie
jego uiszczenia wiadome jest, ze w przypadku, gdy dojdzie do zawarcia umowy
sprzedazy, zostanie ono zaliczone na poczet ceny.

W konsekwencji, zdaniem WSA w Gliwicach, powstanie obowigzku
podatkowego w podatku od towaréw iustug w przypadku wptaty wadium
uiszczonego Wwramach przetargu dotyczgcego sprzedazy nieruchomosci,
nastepuje w momencie wyboru w przetargu nabywcy nieruchomosci, czyli
w momencie podpisania protokotu z przeprowadzonego przetargu. Wybor
w przetargu oferenta stanowi bowiem jednoznaczne okreslenie dostawy towaru
pod wzgledem podmiotowo-przedmiotowym, a towarzyszgce mu zaliczenie

wadium na poczet ceny nabycia oznacza uiszczenie cze$ci zaptaty przed
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dokonaniem dostawy towaru, co — stosownie do art. 19a ust. 8 u.p.t.u. — rodzi
w podatku od towardéw i ustug powstanie obowigzku podatkowego z tego tytutu
w odniesieniu do otrzymanej kwoty.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Dzienniku Gazecie Prawnej z 26 lipca 2022 r. na stronie B3.

Przedmiotem skargi wniesionej w sprawie o sygn. akt | SA/G| 835/22 byta
decyzja, wktorej organ nie podzielit zapatrywania skarzgcego, jakoby
kompleksowa ustuga produkcji, sprzedazy i montazu markiz (zewnetrznych oston
okiennych) w obiektach budowlanych zaliczanych do budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym stanowita modernizacje tych obiektéw
w rozumieniu art. 41 ust. 12 u.p.t.u.,, atym samym by ustuga ta korzystata
z preferencyjnej stawki opodatkowania.

Organ stangt na stanowisku, ze zastosowanie obnizonej stawki
opodatkowania na podstawie powotanego przepisu mozliwe bytoby jedynie
w przypadku, gdyby instalacja markiz wigzata sie z istotng ingerencjg w strukture
budynku i prowadzita do sytuacji, w ktérej markizy te nie stanowityby jedynie
wyposazenia budynku, lecz wraz z nim tworzytyby catos¢ techniczno-uzytkowa.
Tymczasem zamontowane markizy nie stajg sie integralng czescig budynku,
gdyz jako jego wyposazenie mogg by¢ w kazdym czasie zdemontowane lub
wymienione. W nastepstwie ewentualnego ich demontazu nie dochodzi z kolei do
zniszczenia budynku w stopniu naruszajgcym jego substancje. Stopien trwatosci
potgczenia markiz z budynkiem nie pozwala zatem na uznanie, by ich instalacja
prowadzita do modernizacji budynku.

Skarzgcy wyrazit poglad przeciwny. Wskazat, ze markizy konstruowane sg
na wymiar, ich instalacja za pomocg specjalnych uchwytow ikonsol
montazowych wigze sie zingerencjg w strukture budynku, a ewentualny
demontaz powodowatby zaréwno zniszczenie elewacji budynku, jak i elementéw
jego ocieplenia. Nadto markizy zdemontowane nie nadajg sie do ponownego
wykorzystania. Dalej skarzagcy podkreslit, ze markizy petnig przede wszystkim
funkcje przeciwstoneczng. Chronig roéwniez przed zmiennymi warunkami

atmosferycznymi. W rezultacie skutkiem ich instalacji jest uzyskanie przez
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budynki nowych  parametréw  uzytkowych oraz technicznych, ich
unowoczesnienie iusprawnienie, atakze podwyzszenie ich wartosci. Tym
samym sporna modernizacja niewatpliwie ma miejsce.

W uzasadnieniu podjetego rozstrzygniecia WSA w Gliwicach za zasadne
uznat odwotanie sie do uchwaty NSA z 24 czerwca 2013 r., sygn. akt | FPS 2/13.
Wskazat, ze wprawdzie uchwata ta odnosita sie do montazu trwatej zabudowy
meblowej z uprzednio nabytych komponentéw, niemniej jednak zawiera ona
cenne wskazowki interpretacyjne. W uchwale tej NSA przesadzit bowiem, ze
zastosowanie art. 41 ust. 12 u.p.t.u. odnosi sie do takiego potgczenia
komponentdw meblowych ielementéw budynku (lokalu), ktére powoduje
powstanie trwatej zabudowy spetniajgcej jako catos¢ okreslong funkcje uzytkowg
i skutkuje podniesieniem standardu tego obiektu. Do tego niezbedne jest
rowniez, by sama dostawa komponentow meblowych stanowita jedynie
pomocniczg czes¢ ustugi kompleksowej, a jej elementem dominujgcym byto ich
zaprojektowanie, dopasowanie oraz montaz.

Majgc na wzgledzie powyzsze, WSA w Gliwicach ocenit, ze przedstawiony
W niniejszej sprawie zakres ustug kompleksowych swiadczy o spetnieniu tych
przestanek. Jako przekonywujgce uzna¢ bowiem trzeba argumenty powotane
przez skarzgcego na poparcie tezy o trwatym zwigzaniu montowanych markiz
z elementami konstrukcyjnymi budynku i podwyzszeniu jego wartosci poprzez
uzyskanie nowych parametréw technicznych i uzytkowych. WSA w Gliwicach
zauwazyt przy tym, ze zakwestionowanie przez organ mozliwosci uznania
trwatosci takiego potagczenia nie skutkowato jednoczesnym wyjasnieniem,
w jakich okolicznosciach, zdaniem organu, kwalifikacja taka byta mozliwa. Organ
w swej argumentacji nie odnidst sie réwniez do zasygnalizowanej przez
skarzgcego kwestii wptywu instalacji markiz na zwiekszenie technicznych
i uzytkowych waloréw budynku ijego warto$ci. Poza tym, zdaniem WSA
w Gliwicach, sama mozliwos¢ demontazu markiz nie swiadczy jeszcze o braku
mozliwosci uznania trwatosci ich zainstalowania.

Na koniec WSA wGliwicach odnotowat, ze  orzecznictwo
sgdowoadministracyjne  w kwestii  rozumienia  terminu  ,modernizacja”

w odniesieniu do kompleksowej ustugi produkcji, sprzedazy i montazu markiz
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pozostaje niejednolite. Jednoczesnie obydwie koncepcje interpretacyjne
(zaréwno ta prezentowana przez skarzgcego, jak i ta przedstawiona przez organ)
bazujg na jezykowym znaczeniu spornego pojecia. Wykfadnia organu ma jednak
charakter zawezajgcy ijuz tylko ztego powodu powinna zosta¢ oceniona
krytycznie. Stgd jedynie dodatkowym argumentem przemawiajgcym za
zasadnoscig tej kwalifikacji jest brzmienie art. 2a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t. j. - Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.; dalej: ,0.p.”)

I wyrazona w nim zasada orzekania na korzys¢ podatnika.

1.2. PODATEK AKCYZOWY

Przedmiotem skargi wniesionej w sprawie o sygn. akt Ill SA/Gl 482/22
byta  decyzja odmawiajgca zwrotu podatku  akcyzowego  ztytutu
wewngtrzwspolnotowej dostawy towaru akcyzowego (benzolu). Wyrokiem w tej
sprawie wydanym 3 pazdziernika 2022 r. WSA w Gliwicach oddalit skarge,
wskazujgc, ze w swietle poczynionych ustaleh faktycznych nie jest watpliwe, iz
skarzgca nie dokonata wewngtrzwspolnotowej dostawy wskazanego wyrobu
akcyzowego. Tym samym nie spetnita jednego z warunkéw niezbednych do
skutecznego domagania sie zwrotu zaptaconego podatku akcyzowego stosownie
do art. 33 ust. 6 Dyrektywy Rady 2008/118/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe
92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 2009.9.12) oraz art. 82 ust. 1 iust. 2 ustawy
Zz 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 143).
W orzeczeniu tym WSA w Gliwicach zwrocit rowniez uwage, ze powotane
przepisy prawa krajowego pozostajg w sprzecznosci ze wskazang dyrektywa,
gdyz zawezajg krgg podmiotdw uprawnionych do zwrotu akcyzy jedynie do
podatnika tego podatku i pierwszego nabywcy towaru akcyzowego. W zwigzku
ztym WSA w Gliwicach za konieczng uznat wyktadnie tych unormowan
krajowych w sposob korespondujgcy z celem wspomnianych regulacji unijnych.
Wskazujgc na koniec, ze w analizowanym przypadku organ nie ustrzegt sie
takiego btedu interpretacyjnego, podkreslit, ze nie miat on wplywu na

prawidtowos¢ podjetego przez niego rozstrzygniecia.
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Wyrokiem z 27 wrzesnia 2022 r. sygn. akt Il SA/GlI 216/22 WSA
w Gliwicach uchylit decyzje wydang w przedmiocie odmowy zwolnienia z podatku
akcyzowego. U podstaw tego rozstrzygniecia legto stwierdzenie naruszenia przez
organ zarowno norm procesowych, jak iprzepisbw prawa materialnego.
W zakresie obejmujgcym ustalenia faktyczne WSA w Gliwicach wskazat na
konieczno$¢ ponownego przeanalizowania charakteru faktycznej wspotpracy
pomiedzy skarzgcym browarem a jego kontrahentami w procesie warzenia piwa.
Dalej jako nieprawidtowe ocenit stanowisko organu, w my$| ktérego kazda forma
wspotdziatania przy tworzeniu piwa wytgcza mozliwos¢ zastosowania
przedmiotowego zwolnienia. Jak podkreslit, poglad ten pozostaje w sprzecznosci
z uregulowaniami przewidzianymi wart. 4 ust. 2 zd. 2 Dyrektywy Rady
92/83/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkow
akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. Urz. UE L 1992.316.21)
w zwigzku z § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia

2018 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. Poz. 2525, ze zm.).

1.3. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Wyrokiem z 17 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/GI 1456/21 WSA w Gliwicach
oddalit skarge na interpretacje indywidualng wydang w przedmiocie mozliwosci
skorzystania przez skarzgcg z tzw. ulgi mieszkaniowej w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych. Spér w tej sprawie sprowadzat sie do kwestii, czy kredyt
hipoteczny zaciggniety przez meza skarzgcej jeszcze przed zawarciem
matzenstwa na wiasne cele mieszkaniowe, ktéry skarzgca nabyta jako dtug
spadkowy, mozna potraktowac jako zaciggniety przez samg skarzgcg na te cele.
Skarzgca wywodzita, ze skoro jest nastepcg prawnym zmartego meza takze
w zakresie umowy kredytu hipotecznego, to tym samym nalezy jg traktowaé jako
podatnika, ktory zaciggnat kredyt. Ma zatem do niej zastosowanie art. 21 ust. 25
pkt 2 lit. a) ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(t. j. Dz. U. 22021 r. poz. 1128, ze zm.; dalej: ,u.p.d.o.f.”). W konsekwencji

wydatkowanie przez nig srodkdw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci na
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sptate kredytu skutkuje zwolnieniem z opodatkowania przewidzianym w art. 21
ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Zarowno organ, jak 1WSA w Gliwicach nie podzielili jednak tego
zapatrywania. WSA w Gliwicach wyjasnit, ze zastosowanie art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f. w takim przypadku wyklucza brak spetnienia wymogoéw przewidzianych
w art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a) u.p.d.o.f. Jednym z nich jest bowiem to, by kredyt
zostat zaciggniety przez podatnika na wilasne cele mieszkaniowe. Tymczasem
w opisanej sytuacji kredyt taki nie zostat zaciggniety przez skarzaca, lecz przez
jej matzonka. W rezultacie skarzgca nie moze skorzysta¢ z przedmiotowego
zwolnienia, aprzemawia za tym wzglad zaréwno na literalne brzmienie
omawianej regulaciji, jak i to, ze wyjatki od zasady powszechnosci opodatkowania

nie mogag by¢ interpretowane rozszerzajgco.

Ulgi mieszkaniowej dotyczyta réwniez sprawa o sygn. akt | SA/GI 814/22.
Sprawa ta zostata rozpoznana 20 pazdziernika 2022 r. W wyroku uchylajgcym
zaskarzong interpretacje indywidualng WSA w Gliwicach stwierdzit, ze w sSwietle
art. 21 ust. 1 pkt 131 wzwigzku z ust. 25 pkt 1 lit. a) u.p.d.o.f. wydatkiem
poniesionym na wilasny cel mieszkaniowy, jakim jest nabycie budynku
mieszkalnego, jest spftata dokonana na rzecz bytego matzonka w zwigzku
z dokonaniem podziatu majgtku w zamian za udziat we wiasnos$ci nieruchomosci,
ktéra znajdowata sie uprzednio we wspolnosci majgtkowej matzenskie;j.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykulu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 17 listopada 2022 r. na stronie A9.

W wyroku z 22 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/GI 1621/21 WSA w Gliwicach
przesgdzit, ze Kkoszty pracy wiasnej, ktore podatnik ponosi wramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, nie stanowig kosztow
podlegajgcych uwzglednieniu przy obliczeniu wskaznika Nexus, o ktérym mowa
w art. 30ca ust. 4 u.p.d.o.f. Jak wyjasnit, na przeszkodzie takiej kwalifikacji stoi
zaréwno prawidtowa wyktadnia tej normy, uwzgledniajgca cel, jakiemu stuzyto

wprowadzenie okreslonej w niej ulgi podatkowej, jak iregulacja art. 23 ust. 1
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pkt 10 u.p.d.o.f. zawierajgca generalny zakaz zaliczania wartosci wtasnej pracy

podatnika do jakichkolwiek kosztow uzyskania przychodu.

Przedmiotem skargi rozpoznanej 12 maja 2022 r. pod sygn. akt | SA/GI
50/22 byta interpretacja indywidualna wydana réwniez w przedmiocie mozliwosci
skorzystania przez skarzgcg z tzw. ulgi badawczo-rozwojowej.

W interpretacji tej organ za nieprawidtowe uznat stanowisko skarzgcej,
ktora zatozyta, ze z dobrodziejstwa tego moze skorzysta¢ w odniesieniu do
wyszczegolnionych przez nig dochodow generowanych przez prawa wilasnosci
intelektualnej (tzw. IP Box). Organ stwierdzit bowiem, ze skoro efektem prac
prowadzonych przez skarzgcg jest czesC¢ oprogramowania, ktéra dopiero
w pofgczeniu z innymi czesciami (wytworzonymi przez inne podmioty) bedzie
stanowi¢ kwalifikowane prawo IP podlegajgce ochronie na podstawie art. 74
ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t. j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1062; dalej: ,u.p.a.p.p.”), a skarzaca przenosi na zleceniodawce
(wwyniku wspottworzenia programu komputerowego) jedynie prawa do
stworzonych przez siebie czesci oprogramowania (ktére nie stanowig
samodzielnego programu komputerowego), to nie powstaje odrebny od tego
oprogramowania utwér (nowe kwalifikowane prawo witasnosci intelektualnej
w postaci nowego autorskiego prawa do programu komputerowego), ktory
podlegatby ochronie na podstawie powotanego przepisu. Tym samym w takim
przypadku dochdéd z tytutu tworzenia i ulepszania oprogramowania nie moze byc¢
opodatkowany stawkg preferencyjng przewidziang w art. 30ca ust. 1 u.p.d.o.f.

W skardze na powyzszg interpretacje indywidualng skarzgca zarzucita
naruszenie art. 30ca ust. 1 u.p.d.o.f. iart. 121 o.p. oraz zazagdata uchylenia
,zaskarzonej  decyzji” izasgdzenia  zwrotu  kosztow  postepowania.
W uzasadnieniu zaakcentowata, ze prawa autorskie przystugiwa¢ mogg zaréwno
pojedynczemu tworcy, jak iwspéttworcom tgcznie idotyczy to takze utworu
niedokonczonego.

W uzasadnieniu wyroku oddalajgcego skarge WSA w Gliwicach podkresilit,
ze zgodnie z art. 57a ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.) skarga na
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pisemng interpretacje przepisbw prawa podatkowego wydang w indywidualnej
sprawie moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego, a sad jest zwigzany zarzutami skargi
oraz powotang podstawg prawna.

Odnoszgc powyzsze do analizowanego przypadku, WSA w Gliwicach
stwierdzit, ze podniesiony w skardze zarzut dotyczyt tylko i wytgcznie btednej
wyktadni art. 30ca ust. 1 u.p.d.o.f., ktory okresla wysokos¢ opodatkowania
kwaliflkowanego dochodu z kwalifikowanych praw wilasnosci intelektualnej.
W uzasadnieniu skargi skarzgca powotata sie rowniez na art. 1 ust. 1 iart. 2
u.p.a.p.p., niemniej jednak nie podniosta zarzutu ich naruszenia, mimo iz to
wiasnie  ztych przepisow wynika, jakimi wtasciwosciami  powinien
charakteryzowac¢ sie utwor ijakie sg jego kategorie. Wreszcie nie wytkneta
organowi naruszenia art. 30ca ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 8 u.p.d.o.f., w ktérym
mowa wprost o tym, ze kwalifikowanymi prawami wiasnosci intelektualnej sg
autorskie prawa do programu komputerowego. Jakkolwiek zatem jako trafny
nalezato oceni¢ wywod skarzgcej, w mysl ktorego utwdr moze by¢ wynikiem
pracy kilku os6b a prawo im przystugujgce nie musi by¢ dokonczone, to jednak
nie mogto to skutkowac¢ uchyleniem zaskarzonej interpretacji. Sam zarzut
naruszenia art. 30ca ust. 1 u.p.d.o.f. iart. 121 o.p. nie mdgt sie do tego

przyczynic. Tym samym skarge nalezato oddalic.

Spoér zaistnialy w sprawie o sygn. akt | SA/GI 24/22 koncentrowat sie
wokot wyktadni art. 30a ust. 2 iust. 9 u.p.d.o.f. W ztozonym wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej skarzgcy wskazat, ze jest osobg fizyczng i dla celéw
podatkowych posiada miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Jednoczesnie oznajmit, ze przez polskie biuro maklerskie dokonuje
inwestycji w zagraniczne otwarte fundusze inwestycyjne i kwity depozytowe oraz
akcje zarowno spotek krajowych, jak izagranicznych. Biuro maklerskie nie
udostepnia jednak podmiotom wyptacajgcym dywidendy odpowiednich
dokumentéow  potwierdzajgcych  rezydencje  podatkowg. Konsekwencjg

powyzszego stato sie pobranie 30% podatku przez administracje podatkowg
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Stanoéw Zjednoczonych Ameryki, zamiast 15% wynikajgcych z umowy miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o uniknieciu podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu sie od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Waszyngtonie
8 pazdziernika 1974 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 31 poz. 178).

W tej sytuacji skarzacy stwierdzit, ze od powyzszych dywidend moze
odliczy¢ w kraju kwote rowng podatkowi faktycznie zaptaconemu za granicg do
wysokosci 19% wmysl art. 30a ust. 9 u.p.d.o.f. Stanowisko to =zostato
zaaprobowane przez WSA w Gliwicach, ktéry w wyroku z 19 maja 2022 r.
stwierdzit, ze stosowanie tego przepisu nie zalezy od istnienia lub nieistnienia
umowy 0 unikaniu podwojnego opodatkowania. Tym samym WSA w Gliwicach
jako nieprawidtowe ocenit stanowisko organu interpretacyjnego, ktérego zdaniem
odliczenie to nie moze przekroczy¢ réwnowartosci 15% stawki opodatkowania
wskazanej w art. 11 ust. 2 wspomnianej umowy polsko-amerykanskiej.

Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutdow prasowych, ktére
opublikowano w Dzienniku Gazecie Prawnej z 20 czerwca 2022 r. na stronie B5

oraz w Monitorze Podatkowym nr 4/2022 na stronach 8-9.

W wyroku z 5 lipca 2022 r. sygn. akt | SA/GI 154/22 WSA w Gliwicach
oddalit skarge stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego na
interpretacje indywidualng dotyczgcg moznosci zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 90
u.p.d.o.f. wopisanym przez skarzgcego przypadku. Skarzgcy oznajmit bowiem,
ze wespot z jedng z uczelni organizuje studia podyplomowe dla pracownikow
zatrudnionych w aparatach pomocniczych swych cztonkow. Wyjasnit rowniez, ze
przedsiewziecie to jest finansowane z dodatkowej, specjalnie wtym celu
ustanowionej sktadki cztonkowskiej. Tym samym wszelkie koszty ksztatcenia
danego pracownika gminy lub powiatu ponosi zatrudniajgca go jednostka
samorzadu terytorialnego, co przesgdza o koniecznosci uznania, ze stanowig
one wartos¢ Swiadczen przyznanych przez pracodawce na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych.

Argumentacja ta nie zyskata akceptacji WSA w Gliwicach, ktory wskazat,

ze do zastosowania zwolnienia na podstawie omawianego przepisu konieczne
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jest spetnienie dwoch warunkow: $rodki muszg zostaé wyptacone przez
pracodawce iby¢ przyznane na podnoszenie kwalifikacji zawodowych. WSA
w Gliwicach uznat, ze o ile drugi z tych warunkdéw niewatpliwie zostat spetniony
w rozpatrywanym przypadku, o tyle nie mozna tego stwierdzi¢ w odniesieniu do
pierwszego znich. Dostrzec bowiem trzeba, ze finansowanie studiow
podyplomowych nie nastepuje przez pracodawce, lecz przez stowarzyszenie,
ktérego ten pracodawca jest czlonkiem. Zrodtem tego finansowania sg bowiem
wspomniane  skladki cztonkowskie, ktore stanowig wszak majgtek

stowarzyszenia.

1.4. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

W wyroku z 31 stycznia 2022 r. sygn. akt | SA/GI 1340/21 WSA
w Gliwicach uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng wydang w przedmiocie
podatku dochodowego od oséb prawnych. W interpretacji tej organ uznat, ze
w Swietle zaprezentowanych przez skarzgcg spotke dunskg okolicznosci nie
sposob przyjg¢, by nie posiadata ona na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
swego zaktadu w rozumieniu art. 4a pkt 11 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, ze zm.; dalej:
,=u.p.d.o.p.”).
Wyijasniajgc podjete rozstrzygniecie, WSA w Gliwicach wskazat, ze
w Swietle  obowigzujgcych  wtym  wzgledzie  unormowan  iwzorcéw
uksztattowanych przez orzecznictwo ijudykature, zaktad zagraniczny winny
cechowac trzy nastepujgce cechy:
1) wystepuje placéwka, czyli miejsce, gdzie dziatalnos¢ gospodarcza jest
prowadzona;
2) placowka ta ma charakter staty;
3) prowadzona przez te placowke (catkowicie lub czesciowo) dziatalno$é
gospodarcza nie ma charakteru pomocniczego czy przygotowawczego.
Nastepnie WSA w Gliwicach stwierdzit, ze w analizowanym przypadku
niewatpliwie doszto do spetnienia pierwszych dwéch warunkéw. Powierzenie

przez spotke zagraniczng okresSlonych zadan zatrudnionym w Polsce
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pracownikom $wiadczy bowiem o koniecznosci faktycznego wyodrebnienia
przestrzeni, w ktérej praca ta bedzie wykonywana ibez znaczenia wtym
wzgledzie pozostaje to, ze spoétka nie jest wilascicielem ani najemca
jakiegokolwiek obiektu. O statym charakterze tej placéwki Swiadczg natomiast juz
same intencje spofki, ktora nie skrywa, ze zatrudnienie ma nastepowac na czas
okreslony, a w dalszej kolejnosci — nieokreslony.

Odnos$nie do trzeciej przestanki WSA w Gliwicach odnotowat, ze spoétka
prowadzi dziatalnos¢ ubezpieczeniowg, ktorej wiodgcymi segmentami sg
zawieranie umow ubezpieczenia i inkasowanie z tego tytutu sktadek, jak rowniez
wykonywanie umoéw poprzez likwidacje szkdd. Zadania pracownikow
zatrudnionych w Polsce nie bedg obejmowaty zawierania umdw iinkasowania
sktadek. Bedzie do nich natomiast naleze¢ podejmowanie okreslonych czynnosci
z zakresu likwidacji szkdd z wylgczeniem procesu decyzyjnego, przy czym
zarowno wtym zakresie, jak iw zakresie analizy danych czy wsparcia
administracyjnego dla dziatu ksiegowosci, podlega¢ oni bedg nadzorowi
kierownikow odpowiednich dziatow spoétki.

Z powyzszych wzgledow WSA w Gliwicach uznat, ze przedstawiony przez
skarzgcg model dziatalnosci nie bedzie stanowit formy aktywnosci konstytuujgce;j
zaktad w rozumieniu art. 4a pkt 11 u.p.d.o.p.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Dzienniku Gazecie Prawnej z 28 lutego 2022 r. na stronie B2.

Wyrokiem z 15 lutego 2022 r. sygn. akt | SA/GI 1396/21 WSA w Gliwicach
uchylit interpretacje indywidualng dotyczgcg mozliwosci skorzystania przez
brytyjski pracowniczy fundusz emerytalny ze zwolnienia od opodatkowania
przewidzianego wart. 6 ust. 1 pkt 11a u.p.d.o.p. Sad zwrécit uwage, ze
w okolicznosciach przedmiotowego przypadku organ nie kwestionowat spetnienia
przez skarzgcego przestanek z art. 6 ust. 1 pkt 11a lit. a-d) u.p.d.o.p. Natomiast
dokonana przez niego wyktadnia ostatniej, znajdujgcej sie pod lit. e), przestanki
byta zawezajgca ijako taka niedopuszczalna. Nie ma bowiem podstaw, by
zawarty w tej jednostce redakcyjnej wymaog ,lokowania srodkéw” rozumiec przez

pryzmat prawnie dopuszczalnych dziatan, jakie wtym zakresie majg fundusze
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krajowe. Prawidtowa wyktadnia tego przepisu wymaga natomiast uwzglednienia
specyfiki porzadku prawnego panstwa, w ktérym dany fundusz zagraniczny ma

swa siedzibe.

Spoér w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1475/21, rozpoznanej wyrokiem WSA
w Gliwicach z 22 czerwca 2022 r., dotyczyt kwestii stosowania preferencyjnej
(9%) stawki opodatkowania przez tzw. ,matych podatnikdw” w rozumieniu art. 4a
pkt 10 u.p.d.o.p. Skarzgcy dowodzit, ze ,maty podatnik” moze korzysta¢ z tego
przywileju do momentu osiggniecia limitu wartosci przychodu ze sprzedazy
okreslonego wart. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy, po czym stawka opodatkowania
wynosi 19% od nadwyzki ponad ten limit. Organ stangt natomiast na stanowisku,
ze przekroczenie tego progu pozbawia podatnika uprawnienia w odniesieniu do
catego przychodu/dochodu uzyskanego w danym roku podatkowym, Kktory
w catosci podlega opodatkowaniu jednolitg stawkg 19%. WSA w Gliwicach racje
wtym sporze przyznat organowi. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia
wyjasniono, ze ustawodawca nie ustanowit sugerowanych przez skarzgcego
progéw (szczebli) podatkowych ani obowigzku sumowania podatku, lecz okreslit
jednolita stawke podatkowg w wysokosci 19%, zastrzegajac mozliwosé
stosowania stawki nizszej (9%) tylko w przypadku kumulatywnego spetnienia
dwoch  przestanek (posiadania  przymiotu ,matego podatnika® oraz
nieprzekroczenia okreslonej wartosci rocznego przychodu ze sprzedazy w danym
roku podatkowym). W rezultacie zastosowanie = wspomnianej  stawki
preferencyjnej mozliwe jest wytgcznie wtedy, gdy w danym roku podatkowym
podatnik spetnit obydwa te kryteria. W przeciwnym razie nie ma on mozliwosci

skorzystania z tego uprawnienia.

Skarga w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 416/22 zostata wniesiona na
postanowienie utrzymujgce w mocy postanowienie 0 pozostawieniu bez
rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie
mozliwosci zastosowania tzw. ulgi badawczo-rozwojowej na gruncie podatku
dochodowego od osob prawnych. Wyrokiem z1 wrze$nia 2022 r. WSA

w Gliwicach uchylit obydwa te postanowienia. U podstaw tego rozstrzygniecia
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legto stwierdzenie, ze organ nie moze uzalezniaC merytorycznego rozpatrzenia
wniosku od jednoznacznego przesgdzenia przez wnioskodawce, ze opisana
przez niego dziatalnos¢ ma charakter badawczo-rozwojowy. Nie jest to bowiem
element ustalen faktycznych, ktore wnioskodawca winien opisa¢ w ztozonym
wniosku, lecz kwalifikacja, ktdrej ciezar podjecia spoczywa na organie w procesie

wyktadni prawa.

Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 942/22 byta kwestia
dopuszczalnosci skorzystania przez skarzgcego ze zwolnienia od opodatkowania
przewidzianego w art. 6 ust. 1 pkt 10a u.p.d.o.p., a $cislej: spetnienia przez niego
przestanki tego zwolnienia okreslonej wtym przepisie pod lit. f). Zdaniem
skarzgcego przepis ten odnosi sie do tych instytucji wspdlnego inwestowania,
ktére sg zarzgdzane wewnetrznie. W przekonaniu organu ma on zastosowanie
jedynie do instytucji zarzgdzanych przez podmiot zewnetrzny.

Postanowieniem z 28 listopada 2022 r. WSA w Gliwicach:

1) skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastepujace

pytanie prejudycjalne dotyczgce wyktadni przepiséw prawa unijnego:
,Czy przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE 2z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do
przedsiebiorstw  zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) (Dz.U.UE.L.2009.302.32), a w szczegdlnosci art.
29 ust. 1 tej dyrektywy w zwigzku z art. 18, art. 49 oraz 63 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2012
roku - Dz. Urz. UE z 26 pazdziernika 2012 roku Nr C 326 s. 1 i nast.),
nalezy interpretowaC wten sposob, ze sprzeciwiajg sie one
ustanawianiu w przepisach krajowych wymogow formalnych, takich jak
w postepowaniu gtdwnym, w korzystaniu ze zwolnien od podatku
dochodowego przez instytucje wspdlnego inwestowania posiadajgce
siedzibe winnym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezgcym do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego, to jest od wymogu zarzgdzania nimi przez
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podmioty zewnetrzne, ktdre prowadzg swojg dziatalnos¢ na podstawie
zezwolenia wiasciwych organéw nadzoru nad rynkiem finansowym
panstwa, w ktérym podmioty te majg siedzibe?"

zawiesit postepowanie wsprawie do czasu rozstrzygniecia

powyzszego pytania.

W uzasadnieniu WSA w Gliwicach wyjasnit, ze za skierowaniem tego

pytania przemawiajg nastepujgce wzgledy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wyktadnia jezykowa art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. f) u.p.d.o.p. wyraznie
wprowadza ograniczenie w zakresie udzielenia zwolnienia w podatku
dochodowym od os6b prawnych poprzez okreslenie wymogu
zarzgdzania instytucjami wspolnego inwestowania przez podmioty
zewnetrzne,

w polskim systemie prawnym wyktadnia zgodna z prawem unijnym nie
moze prowadzi¢ do skutkow contra legem, gdyz granicg wyktadni
prounijnej jest jezykowe znaczenie przepisu krajowego;

prawa iobowigzki podatnika powinna ksztattowa¢ ustawa, ktéra
wskutek implementacji przepiséw dyrektywy winna uwzgledniaé nie
tylko wszystkie zawarte w niej przepisy, ale takze cele, jakie legly
u podstaw jej wydania, jak réwniez ograniczenia traktatowe, w tym
zakaz dyskryminacji;

praktyka organdéw opiera sie na wyktadni jezykowej wskazanego
przepisu;

poszukiwanie ochrony wramach postepowania sgdowego, chocé
stanowi prawo podatnika gwarantowane przez normy konstytucyjne
I akty prawa miedzynarodowego, winno by¢ ostatecznoscig, nie zas
reguig;

role i miejsce Komisji Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej oraz jej kompetencje regulujg przepisy traktatowe,
a wobec braku dostepnosci dokumentéw zwigzanych z prowadzonym
przez Komisje Europejskg postepowaniem nr 2006/4093, nie jest
mozliwe dokonanie przez WSA w Gliwicach oceny, czy Komisja

Europejska analizowata tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. f) u.p.d.o.p.
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i oceniata jego zgodnos¢ z art. 63 iart. 49 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 2012.326.1; dalej: ,TFUE”);

7) zaistniata koniecznos¢ wyktadni zarowno przepisow traktatowych (art.
18, art. 49 iart. 63 TFUE), jak iprzepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/65/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynaciji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszgcych sie do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz. Urz. UE L 2009.302.32).

8) zgodnie zart. 267 TFUE jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej moze dokonac¢ wyktadni zaréwno przepisow traktatowych,
jak iaktéw przyjetych przez instytucje, organy Ilub jednostki
organizacyjne Unii.

W zdaniu odrebnym ztlozonym od powyzszego postanowienia wskazano,
ze obowigzek zadania pytania prejudycjalnego nie ma zastosowania w sytuaciji,
gdy prawidtowa wyktadnia przepisu prawa europejskiego jest tak oczywista, ze
nie pozostawia miejsca na jakiekolwiek racjonalne watpliwosci (doktryna acte
clair). Tymczasem z uzasadnienia przedmiotowego orzeczenia wynika, ze WSA
w Gliwicach nie ma watpliwosci co do tego, ze przepisy dyrektywy UCITS,
a w szczegolnosci jej art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 18, art. 49 oraz 63 TFUE
nalezy interpretowaé wten sposdb, Ze sprzeciwiajg sie one ustanawianiu
w przepisach krajowych wymogoéw formalnych w korzystaniu ze zwolnien od
podatku dochodowego przez instytucje wspolnego inwestowania, w tym wymogu
zarzgdzania nimi przez podmioty zewnetrzne. Poza tym nie sposoéb nie
zauwazy¢, ze w Swietle powotanej argumentacji art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. f)
u.p.d.o.p. nalezatoby uzna¢ za sprzeczny z wyzej powotanymi przepisami
unijnymi. Uwzglednienie powyzszych okolicznosci oraz prymatu prawa unijnego
nad prawem krajowym powinno zatem prowadzi¢ do rozpoznania przez WSA
w Gliwicach zlozonej skargi. Dodatkowo przemawia za tym fakt, ze
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wypowiadano sie juz w analizowanej
materii, akcentujgc, ze przedmiotowe zwolnienie dotyczy réwniez instytucji

zarzgdzanych wewnetrznie.
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1.5. PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

W wyroku z 14 kwietnia 2022 r. sygn. akt | SA/GlI 1684/21 WSA
w Gliwicach nie zgodzit sie z zapatrywaniem organu, by brak potwierdzenia
przelewu darowanych srodkéw w sytuacji, gdy skarzgca zaprezentowata dowdd
ich samodzielnej wptaty na rachunek bankowy, przesgdzat o0 niemoznosci
zwolnienia darowizny z opodatkowania na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 i pkt 2
ustawy z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (t. j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1043). WSA w Gliwicach podkreslit, ze w Swietle literalnego brzmienia tych
przepisow niezbedne do tego jest zgtoszenie darowizny w terminie 6 miesiecy do
wiasciwego urzedu skarbowego ijej udokumentowanie dowodem przekazania
Srodkdw na rachunek bankowy nabywcy. Jednoczesnie wywiodt, zZe
wspomnianym dowodem niekoniecznie musi by¢ potwierdzenie przelewu
srodkdbw zrachunku bankowego darczyncy na rachunek bankowy
obdarowanego. Jezeli (tak, jak w niniejszej sprawie) transfer tych srodkow w ten
sposob jest niemozliwy (darczynca nie ma rachunku bankowego inie jest
w stanie dokona¢ samodzielnie wpftaty srodkéw), to dokonanie wspomnianej
wptaty przez samego obdarowanego nie pozbawia go mozliwosci skorzystania
z przedmiotowego zwolnienia w sytuacji, gdy sam fakt dokonania darowizny
i wykonania tej umowy nie budzi watpliwosci.

Tozsama problematyka stanowita przedmiot wyroku WSA w Gliwicach
z 15 lutego 2022 r., sygn. akt | SA/GI 1307/21.

Artykut prasowy dotyczgcy obydwdch tych orzeczen opublikowano

w Dzienniku Gazecie Prawnej z 29 listopada 2022 r. na stronie B3.

1.6. PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

W wyroku z2 czerwca 2022 r. sygn. akt |SA/GlI 1514/21 WSA
w Gliwicach przesadzit, Zze wsytuacji braku wylgcznego wykorzystania
posiadanych przez skarzgcego przedsiebiorce przyczep i naczep na dziatalnosé

rolniczg Srodki te nie podlegajg zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od
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srodkow transportowych w mysl art. 8 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm.).

1.7. OPLATA OD SRODKOW SPOZYWCZYCH

Elementem spornym w sprawie o sygn. akt | SA/GI 624/22 byta mozno$¢
kwalifikowania optaty od srodkéw spozywczych (powszechnie znanej jako optata
cukrowa) jako podatku. Postanowieniem utrzymanym w mocy przez
postanowienie zaskarzone odmdéwiono bowiem zaliczenia nadpfaty w podatku od
towarow i ustug na poczet zalegtosci w tej optacie. W uzasadnieniu wskazano, ze
w Swietle art. 76 o.p. nadptata moze by¢ zaliczona jedynie na poczet zalegtosci
podatkowych. Tymczasem wskazana optata od srodkéw spozywczych nie ma
takiego charakteru.

Argumentacja ta nie zyskata akceptacji WSA w Gliwicach, ktéry wyrokiem
z 31 sierpnia 2022 r. uchylit zarowno postanowienie zaskarzone, jak
I poprzedzajgce je postanowienie organu pierwszej instancji. WSA w Gliwicach
stangt na stanowisku, Zze elementy konstrukcyjne przedmiotowej optaty,
uregulowane w art. 12a-12k ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 183, dalej u.z.p.), zblizajg jg do podatku w rozumieniu

art. 6 0.p., w stopniu wystarczajgcym do odpowiedniego zastosowania art. 76 § 1

0.p.

1.8. PRZEDAWNIENIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

Uchylenie przez WSA w Gliwicach wyrokiem z 9 marca 2022 r. decyzji
zaskarzonej w sprawie osygn. akt |SA/GlI 161/22 zostato spowodowane
uznaniem koniecznosci zweryfikowania przez organ spetnienia przestanek
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego przez
pryzmat art. 70 § 6 pkt 1 o.p. i wyktadni zaprezentowanej przez NSA w uchwale
z 24 maja 2021 r. sygn. akt | FPS 1/21. WSA w Gliwicach jako konieczne ocenit
ustalenie przez organ, czy wszczecie postepowania karno-skarbowego nie miato

instrumentalnego charakteru, wskazujgc, ze wszelkie istotne wtym wzgledzie
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okolicznosci powinny zosta¢ powotane w uzasadnieniu decyzji iznajdowaé

oparcie w aktach sprawy.

Argumentacja ta zostata powtérzona w wyroku z 23 lutego 2022 r. sygn.
akt | SA/GI 1422/21, w ktérym WSA w Gliwicach dodatkowo podkreslit, ze
zaistniatych w tym wzgledzie mankamentow decyzji nie mogg sanowac¢ wywody

uzupetniajgce przedstawione dopiero w odpowiedzi na skarge.

Do kwestii prawidtowej wykfadni art. 70 § 6 pkt 1 o.p. odnosit sie rowniez
wyrok WSA w Gliwicach z 14 pazdziernika 2022 r. sygn. akt | SA/GI 312/22.
W orzeczeniu tym WSA w Gliwicach zwrécit uwage, ze zdarzenia procesowe
zawieszajgce bieg terminu przedawnienia winny dotyczy¢é podatnika, ktéry ma
zalegtos¢ podatkowg w postaci niewykonania zobowigzania objetego instytucjg
przedawnienia. Nie mozna wiec akceptowacC sytuacji, w ktérej wszczecie
i prowadzenie postepowania w sprawie karnej albo w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, ktérych podejrzenie popetnienia nie
zasadza sie na istnieniu bezposredniego zwigzku z niewykonaniem konkretnego
zobowigzania podatkowego inie odnosi sie do strony podmiotowej tego
zobowigzania, to jest konkretnego podatnika, moze by¢ postrzegane jako
okolicznos¢ powodujgca zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, ktére nie zostato wykonane. Tymczasem mankamentem takim
byta obarczona argumentacja przedstawiona przez organ w analizowanej
sprawie. Rozstrzygniecie (postanowienie o0 wszczecie Sledztwa w sprawie
o przestepstwo karno-skarbowe), ktére wjego przekonaniu miato wywotywaé
skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, dotyczyto wprawdzie transakcji z udziatem skarzgcego, niemniej

jednak jego adresatem byli kontrahenci skarzgcego, a nie on sam.

Podobna problematyka stanowita przedmiot wyroku WSA w Gliwicach
z 7 wrzesnia 2022 r. sygn. akt | SA/GI 427/22.
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ROZDZIAL 2 ZAGADNIENIA DOTYCZACE FINANSOW PUBLICZNYCH

Sprawa o sygn. akt Ill SA/GI 383/22, w ktérej 5 pazdziernika 2022 r. WSA
w Gliwicach wydat wyrok uwzgledniajgcy skarge, dotyczyta zwrotu tej czesci
dotacji oswiatowej, ktéra — zdaniem organu — zostata wykorzystana przez
skarzgca niezgodnie z przeznaczeniem. Organ stangt bowiem na stanowisku, ze
nie jest mozliwe pokrycie z dotacji zasitku chorobowego i opiekunczego
pracownikow placowki oswiatowej prowadzonej przez skarzaca, gdyz zasitki te
sg refundowane (w formie potrgcenia) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
atym samym skarzgca ostatecznie tego kosztu nie ponosi. Skarzgca nie
podzielita tego zapatrywania, wskazujgc, ze to na niej spoczywa petny koszt
sktadek naleznych Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych i aby zmniejszy¢ kwote
tych sktadek, musi spetni¢ warunek wyptaty Swiadczen podlegajgcych rozliczeniu
w ich ciezar. WSA w Gliwicach racje w tym sporze przyznat skarzgcej. Stwierdzit,
ze organ dokonat btednej wyktadni art. 90 ust. 3d ustawy z 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.) poprzez przyjecie, ze
wyptata Swiadczen podlegajgcych rozliczeniu w ciezar sktadek naleznych
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych nie stanowi wydatku rozliczanego
w ramach dotacji w sytuacji, w ktérej ptatnik do rozliczenia dotacji wskazuje
kwote skfadek naleznych Zaktadowi Ubezpieczehn Spotecznych pomniejszong,
zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t. j. Dz. U. z2021 r. poz. 423; dalej: ,u.s.u.s.”), wkasnie o ten

wydatek.

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Ill SA/GI 178/22 WSA
w Gliwicach oddalit skarge na decyzje odmawiajgcg skarzgcej umorzenia
naleznoéci ztytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy. W uzasadnieniu tego orzeczenia WSA w Gliwicach
stwierdzit, ze w Swietle poczynionych w sprawie ustalen wydana decyzja nie
narusza granic uznania administracyjnego. Z uwagi ha podnoszone w sprawie
zarzuty szczegdlng uwage poswiecit rowniez omoéwieniu kwestii konstytucyjnosci

art. 24 ust. 5 u.s.us. Wtych ramach podkreslit, ze w wyroku Trybunatu
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Konstytucyjnego z 20 maja 2020 r. (sygn. akt P 2/18) orzeczono o zgodnosci
tego przepisu z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim wytgcza on
przedawnienie naleznosci ztytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne
zabezpieczonych hipoteka. Nastepnie wyjasnit, ze w sprawie nie mogt miec
zastosowania powotywany przez skarzgcg wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12), poniewaz odnosi sie on do art. 70
Ordynacji podatkowej. Tymczasem wsrod przepisow Ordynacji podatkowej, ktore
na mocy art. 31 u.s.u.s. majg odpowiednie zastosowanie, nie ma wspomnianego
art. 70. Nie mniej istotna jest rowniez odmiennos¢ podatkoéw i przedmiotowych
skladek, jako okolicznos¢ uniemozliwiajgca automatyczne stosowanie na

ptaszczyznie obydwoch tych naleznos$ci uregulowan dotyczgcych jednej z nich.

Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 1154/21 byta kwestia
wyktadni art. 18 ust. 4 ustawy z5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1341), a sciSlej
zawartego w tym przepisie wymogu posiadania przez rolnika, na dzien 31 maja
danego roku, tytutu prawnego do dziatki rolnej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. U podstaw odmownego zatatwienia wniosku skarzgcego rolnika
0 przyznanie wspomnianej ptatnosci legto stwierdzenie, ze skarzacy wprawdzie
dysponowat prawem do zajmowanych nieruchomos$ci w postaci umowy ich
dzierzawy z 14 maja 2013 r., niemniej jednak umowa ta wygasta 28 lutego
2019 r. Tym samym, w kluczowej w tej sprawie dacie, to jest 31 maja 2020 r.
skarzgcy takiego tytutu juz nie posiadat. Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie
jednak WSA w Gliwicach, ktéry wyrokiem z27 kwietnia 2022 r. uchylit
zaskarzong decyzje ipoprzedzajgcg jg decyzje organu pierwszej instanciji.
W uzasadnieniu tej kwalifikacji Sgd wskazat, ze z akt sprawy wynika, iz po
wygasnieciu wspomnianej umowy dzierzawy kilkukrotnie przedtuzano termin
wydania wtascicielowi dzierzawionych gruntéw i ostatecznie termin ten ustalono
na 30 wrzesnia 2021 r. Tym samym 31 maja 2020 r. skarzgcy pozostawat
dysponentem wspomnianych dziatek rolnych na podstawie wskazanego

porozumienia. Nie sposob w zwigzku z tym uznac¢, by nieruchomos$ciami tymi
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dysponowat bez tytutu prawnego i wbrew woli podmiotu, do ktérego grunty te

nalezg.

Przedmiotem skargi wniesionej w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 1242/21
byta decyzja utrzymujgca w mocy decyzje zobowigzujgcg skarzgcg gmine,
realizujgcg w ramach regionalnego programu operacyjnego projekt w postaci
rozbudowy kanalizacji sanitarnej, do zwrotu czesci otrzymanego dofinansowania.
Zwrotowi miaty podlega¢ sSrodki unijne, jakie gmina przeznaczyta na
sfinansowanie podatku od towarow i ustug. Organ uznat bowiem, ze podatek ten
moze zosta¢ przez gmine odzyskany na etapie eksploatacji wybudowanych
urzgdzen. Gmina optowata z kolei za uznaniem, Ze jest to niemozliwe, atym
samym wydatek ten stanowi koszt kwalifikowalny. Wyrokiem z 18 maja 2022 r.
WSA w Gliwicach uznat, ze poczynione w sprawie ustalenia wskazujg na
kwalifilkowany charakter omawianego kosztu. Zarazem podkreslit, ze sg one
niewystarczajgce dla mozliwosci stwierdzenia trafnosci stanowiska organu, ktéry
w zaden sposob nie wyjasnit, w jaki sposéb (przy uzyciu jakich mechanizmow)
w obowigzujgcym porzadku prawnym realna bytaby mozliwosé odzyskania
podatku od towardéw iustug naliczonego w fakturach wystawionych wobec

skarzgcej gminy przy realizacji inwestycji.

ROZDZIAL 3 ZAGADNIENIA DOTYCZACE DZIALALNOSCI
PRAWOTWORCZEJ ORGANOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Wyrokiem z 21 czerwca 2022 r., sygn. akt Il SA/GI 405/22 WSA
w Gliwicach oddalit skarge gminy na rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru
(wojewody) stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia
zasad przyznawania diet radnym oraz zwrotu kosztéw podréozy stuzbowych
radnych. Sad podzielit zapatrywanie organu nadzoru, zgodnie z ktérym uchwata
ta naruszata art. 25 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (t. j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.). W uzasadnieniu tej kwalifikacji wskazat, ze
dieta winna petni¢ funkcje rekompensaty za utracone zarobki. Tymczasem

w kwestionowanej uchwale rady gminy okreslono jg w statej kwocie, nadajac jej
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charakter ryczattu miesiecznego, a zatem statego Swiadczenia pracowniczego
(wynagrodzenia) niezaleznego od rzeczywiscie poniesionych kosztow

I wydatkdw, jakie generuje wykonywanie mandatu radnego.

Wyrokiem z 17 maja 2022 r., sygn. akt Ill SA/GI 1701/21 WSA w Gliwicach
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady gminy o nadaniu statutu jej jednostce
pomocniczej (sotectwu). W orzeczeniu tym wytknieto brak precyzyjnego
i wyczerpujgcego okreslenia zadan zebrania wiejskiego irady soteckiej oraz
zakwestionowano dopuszczalnos¢ przewodniczenia w kazdym przypadku
zebraniu wiejskiemu iradzie soteckiej przez softysa. Jako wadliwe uznano tez
dopuszczenie mozliwosci udziatu w zebraniu wiejskim osobom zainteresowanym
sprawami sofectwa, zaznaczajgc, ze 0 uprawnieniu tym powinna decydowac
sama przynaleznos¢ do wspolnoty tworzgcej te jednostke pomocniczg. Nadto
zwréocono uwage na nazbyt ogolnikowe uregulowanie zasad nadzoru
sprawowanego nad sotectwem przez wojta, wskazujgc m. in. na brak
precyzyjnego okreslenia terminéw, w ktorych okreslone czynnosci (np.

przedktadanie wojtowi podjetych uchwat) powinny by¢ podejmowane.

Wyrokiem z 21 lipca 2022 r., sygn. akt Il SA/GI 471/22 WSA w Gliwicach
oddalit skarge gminy na rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru (wojewody)
stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w czesci, w jakiej uchwata ta
naruszata art. 5b ust. 11 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym.
Powodem tej kwalifikacji byta niedopuszczalna modyfikacja tej ustawowej
regulacji. Wskazane w niej sformutowanie o przystugujgcym zwrocie kosztow
przejazdu na terenie kraju spotkato sie bowiem w uchwale z dodatkowym
zastrzezeniem w postaci wykluczenia przejazdow odbywajgcych sie na obszarze

samej gminy.

Wyrokiem z 30 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/GlI 290/22 WSA
w Gliwicach stwierdzit niewaznos¢ zarzgdzenia prezydenta miasta w czesci,
w jakie] przewidywato ono opfate dodatkowg za przekroczenie 12 godzin

wypozyczenia roweru miejskiego. Sad zwrdcit uwage, ze art. 4 ust. 1 pkt 2
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ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
679) upowaznia do okreslenia wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie przyznaje natomiast uprawnien do
wprowadzania kar pienieznych za niedozwolone sposoby korzystania z takich

ustug.

Wyrokiem z 29 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill SA/GI 506/22 WSA
w Gliwicach stwierdzit niewaznos¢ uchwaty rady gminy w sprawie udzielenia
pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego (powiatowi). Sad
podzielit zapatrywanie skarzgcego organu nadzoru (regionalnej izby
obrachunkowej), ze wuchwata ta jest niewazna, gdyz =zostata podjeta
w gtosowaniu, ktéremu przewodniczyta osoba nieuprawniona. Brak legitymacji tej
osoby wynikat z tego, ze jakkolwiek na mocy innej uchwaty zostata ona powotana
na przewodniczgcego rady gminy, to jednak w drodze podjetego rozstrzygniecia

nadzorczego organu nadzoru doszto do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

W wyroku z 10 sierpnia 2022 r. sygn. akt Il SA/GlI 861/22 WSA
w Gliwicach oddalit skarge gminy na rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy wydanej w przedmiocie zmian w regulaminie
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy. Sgd podzielit zapatrywanie
organu nadzoru, zgodnie z ktérym uchwata ta narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b)
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 i ust. 2c ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z2021 r. poz. 888, ze zm.).
W uzasadnieniu tego orzeczenia podkreslono, ze w braku zapewnienia przez
gmine petnego odbierania bioodpadow ,u zrodta” od wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, nie jest dopuszczalne
zaniechanie ich przyjmowania w punkcie selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych. Zaznaczono przy tym, ze niemoznos$¢ ta dotyczy takze tych
wiascicieli, ktorzy zdecydowali sie na kompostowanie bioodpaddéw, gdyz nie
wszystkie bioodpady nadajg sie do kompostowania aich sezonowe nadwyzki
mogg przekracza¢ pojemnos¢ przydomowego kompostownika. W konsekwencji

sam fakt kompostowania bioodpaddéw nie zwalnia gminy od powinno$ci
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przyjmowania bioodpaddw w punkcie selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych
w sytuacji, gdy — tak, jak w niniejszej sprawie — nie zapewnia ona petnego
odbierania tych bioodpadéw ,u Zzrodla” od wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 27 wrzesnia 2022 r. na stronie 12.

Wyrokiem z 3 marca 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 1491/21 WSA w Gliwicach
oddalit skarge organu nadzoru na uchwate rady gminy stanowigcg akt prawa
miejscowego (wydang w sprawie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy). Sad zauwazyt, ze wzgledem tej uchwaly nie doszto do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego, skarge na nig wniesiono po uptywie szesciu lat od
dnia jej podjecia, a nim doszto do zaskarzenia tej uchwaty — zostata ona juz
uchylona kolejng uchwatg rady gminy wydang w tym samym przedmiocie. Nadto
w Swietle oswiadczen petnomocnika gminy obecnie nie toczy sie Zzadne
postepowanie sgdowe ani administracyjne na podstawie postanowien skarzonej
uchwaty. W rezultacie uchwata ta nie wywotuje juz skutkdbw prawnych i juz tylko
z tej przyczyny wniesiona na nig skarga jest bezzasadna ijako taka wymaga

oddaleniu.

ROZDZIAL 4 ZAGADNIENIA DOTYCZACE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Przedmiotem wyroku WSA w Gliwicach z 25 maja 2022 r., sygn. akt
Il SAB/GI 84/22 byta bezczynno$¢ samorzgdowego kolegium odwotawczego
przejawiajgca sie w braku udostepnienia, na wniosek skarzgcego, informac;ji
publicznej w postaci wzorow stosowanych pieczeci urzedowych. W odpowiedzi
na ziozony wniosek organ zobowigzany poinformowat bowiem skarzgcego
wnioskodawce, ze wzory te nie stanowig informacji publicznej, gdyz zostaty
okredlone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, a mianowicie
w ustawie z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach ihymnie Rzeczypospolite]
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (t. j. Dz. U. z2019 r. poz. 1509)

i rozporzadzeniu Rady Ministrow z 7 grudnia 1995 r. w sprawie tablic i pieczeci
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urzedowych (Dz. U. poz. 316, ze zm.). W uzasadnieniu wyroku uwzgledniajgcego
skarge WSA w Gliwicach przyznat, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego domaganie sie informacji o0 obowigzujgcym prawie nie
nosi znamion informacji publicznej. Z drugiej strony zwrdcit jednak uwage, ze
zgodnie z art. 6 ust. 4 lit. a) ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.; dalej: ,u.d.i.p”) informacje
publiczng stanowi tres¢ iposta¢ dokumentow urzedowych. Majgc to na
wzgledzie, WSA w Gliwicach stwierdzit, ze piecze¢ urzedowa jest umieszczana
na sporzgdzanych dokumentach urzedowych iwobec tego stanowi ich czesé.
Nieracjonalne bytoby wiec przyjecie, ze sam odcisk pieczeci nie stanowi
informacji publicznej, skoro jest nig caty dokument urzedowy. Z kolei brzmienie
powotanych przez organ przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego nie
pozwala na uznanie, by w sposéb doktadny regulowaly one wyglad pieczeci
urzedowych. Nie sposob tym samym podzieli¢ zapatrywania, by ztozony wniosek
zmierzat do pozyskania informacji 0 obowigzujgcym prawie.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 21 czerwca 2022 r. na stronie Al12.

Wyrokiem z 6 maja 2022 r., sygn. akt Ill SAB/GI 276/21 WSA w Gliwicach
stwierdzit, ze organ zobowigzany do udostepnienia informaciji publicznej (dyrektor
biblioteki gminnej) dopuscit sie bezczynnosci z razgcym naruszeniem prawa
i zobligowat ten organ do zafatwienia wniosku skarzgcego o udostepnienie
informacji publicznej wterminie 14 dni. W uzasadnieniu tego orzeczenia
wskazano, ze brak dysponowania zgdang przez wnioskodawce informacjg
publiczng powinien zostaC wyartykutowany przez organ zobowigzany
w odpowiedzi udzielonej wnioskodawcy w terminie przewidzianym do zatatwienia
jego wniosku. Tylko wéwczas organ moze uwolni¢ sie od zarzutu bezczynnosci.
Uchybienia w tym zakresie nie mogg natomiast sanowac¢ wyjasnienia ztozone
przez niego nastepnie, w tym — jak to miato miejsce w rozpatrywanym przypadku
— dopiero w odpowiedzi na skarge.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 30 czerwca 2022 r. na stronie A12.
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ROZDZIAL 5 ZAGADNIENIA DOTYCZACE POMOCY SPOLECZNEJ | INNYCH
FORM WSPARCIA

W wyroku z 3 czerwca 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 190/22 WSA w Gliwicach
przesadzit, ze wsSwietle art. 17 ust. 1 ustawy z28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 111, ze zm.; dalej: ,u.S.r.”)
nie jest dopuszczalne uznanie, by pozostawanie na urlopie bezptatnym
pozbawiato pracownice moznosci skorzystania ze Swiadczenia pielegnacyjnego.
Sad nie zgodzit sie tym samym z organem, ktérego zdaniem w takim przypadku
przyznanie tego swiadczenia nie jest mozliwe z uwagi na brak ustania stosunku
zatrudnienia. W uzasadnieniu swej kwalifikacji Sgd zaznaczyt, ze w Swietle
przepiséw prawa pracy okres urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu pracy,
od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. W rezultacie urlop bezptatny jest
okresem, w ktérym — mimo trwania stosunku pracy — ulegajg zawieszeniu
wzajemne obowigzki i uprawnienia pracownika i pracodawcy. Nie jest rowniez
watpliwe, ze w tym czasie pracownik nie uzyskuje wynagrodzenia. Skorzystanie
zurlopu bezptatnego skutkuje zatem rezygnacjg z otrzymania tego
wynagrodzenia i to wlasnie ta okolicznos¢ (a nie: brak formalnego rozwigzania
stosunku pracy) powinna mie¢ znaczenie kluczowe dla oceny zasadnosci
przedmiotowego wniosku.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutlu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 23 czerwca 2022 r. na stronie A12.

Wyrokiem z 23 wrzesnia 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 1058/22 WSA
w Gliwicach oddalit sprzeciw od decyzji uchylajgcej decyzje organu pierwszej
instancji i przekazujgcej sprawe temu organowi do ponownego rozpatrzenia. Sad
zgodzit sie zorganem odwoftawczym, ze sam fakt pobierania przez
wnioskodawce renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy nie przesadza
o0 odmownym  zatatwieniu  jego  wniosku 0 przyznanie  swiadczenia
pielegnacyjnego. Zaznaczyt rowniez, ze wydanie decyzji w sprawie tego wniosku
powinno zosta¢ poprzedzone umozliwieniem wnioskodawcy dokonania wyboru

jednego z tych swiadczen, czego w analizowanym przypadku zabrakto.
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Swiadczenia pielegnacyjnego dotyczyt réwniez wyrok WSA w Gliwicach
z29 wrzes$nia 2022 r. sygn. akt Il SA/Gl 718/22. W sprawie tej skarzgca
domagata sie przyznania tego Swiadczenia z uwagi na sprawowanie opieki nad
niepetnosprawnym matzonkiem. Organ Zgdanie to =zaftatwit odmownie
a argumentacja przezen zaprezentowana zyskata aprobate WSA w Gliwicach.
Sad zgodzit sie, ze Swiadczenie pielegnacyjne moze zosta¢ przyznane jedynie
osobie, ktéra rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania wspomnianej opieki. Nie przystuguje ono wiec osobie, ktéra
w ogole nie jest zdolna do pracy, gdyz osoba taka z zadnego zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej obiektywnie nie jest w stanie zrezygnowac. Odnoszac te
rozwazania do analizowanego przypadku, Sgd odnotowat, ze wiasnie taka
przestanka negatywna zaistniata w przypadku skarzgcej. Skarzgca pobiera
bowiem statg rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy. Tymczasem zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(t. . Dz. U. z 2022 r. poz. 933) rente te przyznaje sie, jezeli catkowita niezdolnos¢
ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata inie orzeczono

celowosci przekwalifikowania zawodowego.

W wyroku z 21 stycznia 2022 r. sygn. akt Il SA/GlI 1057/21 WSA
w Gliwicach potwierdzit, Zze kwestia petnoletniosci matki dziecka nie ma
znaczenia dla mozliwosci przyznania jej Swiadczenia rodzicielskiego na

podstawie art. 17c ust. 1 pkt 1 u.$.r.

Przedmiotem sporu w sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 513/22, rozstrzygnietej
wyrokiem WSA w Gliwicach z 4 sierpnia 2022 r., byla kwestia przyznania
Swiadczenia wychowawczego na podstawie przepisow ustawy z 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2407, ze zm.; dalej: ,ustawa 500+”). Organ zadanie to zafatwit odmownie,
powotujgc sie na otrzymang z urzedu wojewoddzkiego informacje o tym, ze
matzonek skarzgcej jest uprawniony do ubiegania sie o0 Swiadczenia rodzinne dla
cztonkdbw swojej rodziny na terenie Republiki Federalnej Niemiec. WSA

w Gliwicach zauwazyt jednak, ze organowi umkneto, iz w aktach sprawy zalega
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postanowienie zabezpieczajgce wydane na czas trwania postepowania
0 rozwigzanie zwigzku matzenskiego skarzgcej. Co jednak szczegdlnie istotne,
na mocy tego orzeczenia sad rodzinny powierzyt skarzgcej piecze nad
matoletnimi  dzieCmi i oznaczyt miejsce zamieszkania dzieci w miejscu
zamieszkania matki. Tym samym doszio do pozbawienia matzonka skarzgcej
prawa do ubiegania sie o swiadczenie wychowawcze na ich wspdlne dzieci.
Odpadtfa tym samym przyczyna, ktéra legta u podstaw wydania kwestionowanej
decyzji odmownej dla skarzgce;j.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Dzienniku Gazeta Prawna z 7 wrzesnia 2022 r. na stronie B9.

Przedmiotem skargi wniesionej w sprawie o sygn. akt [l SA/GI 1047/22
byta decyzja wydana w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych. W uzasadnieniu wyroku wydanego w tej sprawie 18 listopada
2022 r. WSA w Gliwicach przyznat racje organowi, ze umieszczenie dziecka
skarzgcej w miodziezowym osrodku wychowawczym skutkuje niemoznoscig
uznania, by zamieszkiwato ono wspodlnie z matkg. W konsekwencji nie sposob
przyjac, by skarzgca miata prawo do swiadczenia wychowawczego na mocy art.
4 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy 500+, a to oznacza, ze Swiadczenie to, co do zasady
jest nienalezne i jako takie powinno podlega¢ zwrotowi stosownie do art. 25 tej
ustawy. W tym miejscu WSA w Gliwicach zaznaczyt jednak, ze o ile Swiadczenie
to nie mogtoby zosta¢ skarzgcej przyznane, o tyle przedmiotem rozstrzygniecia
W niniejszej sprawie byto natozenie na skarzgcg obowigzku jego zwrotu. Zdaniem
Sadu podjecie takiego rozstrzygniecia powinno zostaé poprzedzone
rozwazeniem przez organ wszystkich okolicznosci zaistniatych w sprawie i nie
moze w szczegolnosci pomijac tego, ze skarzgca mogta nie mie¢ swiadomosci
braku uprawnienia do pobierania przedmiotowego $Swiadczenia a swe
przekonanie ksztattowata na orzeczeniach sgdowych zgodnych zjej
zapatrywaniem. W ramach ponownego rozpatrzenia sprawy niezbedne bedzie
zatem uwzglednienie, ze skarzgca oswiadczyta wprost, iz Swiadczenie pobierata,
uznajgc je za nalezne chociazby ztego powodu, ze partycypuje w kosztach

utrzymania swego dziecka w osrodku, w tym ponosi koszty jego wyzywienia.
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W wyroku z 30 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/GlI 336/22 WSA
w Gliwicach potwierdzit, ze brak stawiennictwa, bez uzasadnionej przyczyny,
W wyznaczonym terminie  w powiatowym urzedzie pracy, uzasadnia
zastosowanie art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, ze zm.)
I w konsekwencji prowadzi do pozbawienia wezwanego statusu osoby
bezrobotnej. WSA w Gliwicach przypomniat przy tym, Zze cel takiego
stawiennictwa okresla art. 33 ust. 3 tej ustawy (jest nim m. in. potwierdzenie
gotowosci do podjecia pracy albo przyjecie propozycji odpowiedniej pracy lub
innej formy pomocy proponowanej przez urzad), a ciezar usprawiedliwienia

nieobecnosci spoczywa na wzywanym.

Spér w sprawie zawistej przed WSA w Gliwicach pod sygn. akt Il SA/GI
140/22 dotyczyt prawidtowosci zawieszenia postepowania administracyjnego
prowadzonego z wniosku skarzgcego o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
Skarzacy nie zgodzit sie zorganem administracji publicznej w kwestii
koniecznosci powstrzymania sie z rozstrzygnieciem zasadnosci tego zgdania do
czasu zakonczenia postepowania cywilnego prowadzonego w przedmiocie
uznania ze bezskuteczne wypowiedzenia umowy najmu lokalu, ktéry obecnie jest
przez niego zajmowany bez tytutu prawnego.

W wyroku oddalajgcym skarge, wydanym 20 maja 2022 r., WSA
w Gliwicach zwrdcit uwage, ze art. 2 ustawy z 21 czerwca 2021 r. o dodatkach
mieszkaniowych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2021) wyznacza zakres ustalen
faktycznych, ktére musi poczynic¢ organ, oceniajgc wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Jedng ztych okolicznosci jest rozstrzygniecie, czy
wnioskodawcy przystuguje tytut prawny do zajmowanego lokalu, a jesli tak, to
jaki. Rozstrzygniecie tej kwestii nie moze jednak nastgpi¢ w ramach procedury
administracyjnej, lecz w toku postepowania przed sgdem cywilnym. W rezultacie
wyjasnienie kwestii tytutu prawnego do zajmowanego przez skarzgcego lokalu
ma kluczowe znaczenie dla oceny zasadno$ci jego wniosku o0 przyznanie

dodatku mieszkaniowego. Uzasadnia tym samym zawieszenie postepowania
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administracyjnego z tego wniosku na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z 14

czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r.

poz. 735, ze zm.) do czasu rozstrzygniecia wspomnianej kwestii cywilnoprawne;.
Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 20 lipca 2022 r., na stronie A11.

Istotg sporu w sprawie o sygn. akt Il SA/GlI 213/22 byta kwestia
interpretacji art. 32 ust. 6 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t. j. Dz.
U. 2 2020 r. poz. 910, ze zm.), a Scislej sposobu rozumienia zawartego w nim
terminu ,najblizsze” przedszkole, ,najblizszy” oddziat przedszkolny w szkole
podstawowej, ,najblizsza” inna forma wychowania przedszkolnego Iub
,najblizszy” osrodek rewalidacyjno-wychowawczy. Spoér dotyczyt mozliwosci
zwrotu kosztow przewozu niepetnosprawnego dziecka skarzgcej do wybranej
przez nig niepublicznej placéwki oswiatowej, w ktorej moze nastepowac
ksztatcenie specjalne dziecka zgodnie z wydanym dla niego w tym przedmiocie
orzeczeniem. Organ odmowit uwzglednienia tego Zzadania, wskazujgc, ze
w sensie geograficznym nie jest to placowka najblizsza w rozumieniu
powotanego przepisu. W wyroku z 26 lipca 2022 r. WSA w Gliwicach nie zgodzit
sie z tym zapatrywaniem, wskazujgc, ze zastosowanie wspomnianego kryterium
Swiadczy o zawezajgcej wykfadni wskazanego uregulowania. Jednoczesnie WSA
w Gliwicach podkreslit, ze dla prawidtowej w tym wzgledzie kwalifikacji niezbedne
jest uwzglednienie nie tylko samej odlegtosci danej placowki od miejsca
zamieszkania dziecka, lecz réwniez tego, czy dana placowka posiada
uwarunkowania merytoryczne umozliwiajgce prawidiowe ksztatcenie dziecka
z rozpoznanym rodzajem niepetnosprawnosci. Kazdorazowo wymaga to zatem
indywidualnej oceny danego przypadku.

Zblizona problematyka stanowita przedmiot wyroku WSA w Gliwicach z 28
stycznia 2022 r. sygn. akt 11l SA/GI 1140/21.
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ROZDZIAL 6 ZAGADNIENIA DOTYCZACE PRAWA BUDOWLANEGO

W wyroku z 7 listopada 2022 r. sygn. akt Il SA/GlI 413/22 WSA
w Gliwicach stwierdzit, Zze wydanie przez organ decyzji umarzajgce;j
postepowanie w sprawie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego byto
przedwczesne, gdyz nie zostato poprzedzone ustaleniami faktycznymi, ktére sg
niezbedne w swietle art. 71 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz.
U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: ,p.b.”). WSA w Gliwicach podkreslit, ze
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego powinna by¢ oceniania
w kontekscie ostatniego legalnego sposobu uzytkowania okreslonego
w pozwoleniu na budowe Ilub zgtoszeniu o0 jej dokonaniu, ewentualnie
w porownaniu ze sposobem uzytkowania wskazanym = w pozniejszych
zezwoleniach na jej przeprowadzenie. Zaznaczyt rowniez, ze nalezy odrozni¢
dziatalno$¢ produkcyjng od dziatalnosci magazynowej, a zachodzgce zmiany
w dominowaniu jednej ztych funkcji, przejawiajace sie¢ w analizowanym
przypadku w zmianie wielkosci iuktadu obcigzen, wymagajg weryfikacji
spetniania norm emisyjnosci hatasu oraz norm dotyczgcych warunkow
technicznych. Nadto zmiany te wymagajg skonfrontowania z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Ustalen tych w okoliczno$ciach tej sprawy
jednak zabrakto istagd konieczne stato sie uchylenie decyzji zaskarzonej

i poprzedzajgcej jg decyzji pierwszoinstancyjnej.

W wyroku z 22 wrzednia 2022 r. sygn. akt Il SA/GlI 536/22 WSA
w Gliwicach krytycznie ocenit wstrzymanie przez organ robo6t budowlanych na
podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 p.b. Sad zgodzit sie z organem, ze sporny garaz
dwustanowiskowy, niezamkniety czterema $cianami, wzniesiony na ptycie
zelbetowej | zwiehczony poddaszem uzytkowym stanowi budynek w rozumieniu
powotanej ustawy, a nie wiate, jak zyczy tego sobie skarzgcy. Zarazem jednak
podkreslit, ze dla przesgdzenia kwestii, czy wzniesienie tego budynku wymagato
uzyskania pozwolenia, czy tez wystarczyto dokonanie wtym przedmiocie
zgtoszenia, niezbedne jest okredlenie powierzchni jego zabudowy, ata przez

organ zostata ustalona w zawyzonej wysokosci, gdyz z uwzglednieniem warstwy

55



Wojewodzki Sgad Administracyjny w Gliwicach

izolacyjnej (docieplenia) budynku. W rezultacie WSA w Gliwicach za konieczne
uznat uchylenie zaskarzonego postanowienia ipoprzedzajgcego je
postanowienia pierwszoinstancyjnego.

Wyrok ten stanowit przedmiot artykutu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 4 listopada 2022 r.

Wyrokiem z 7 lutego 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 1139/21 WSA w Gliwicach
oddalit skarge wniesiong na decyzje wydang w przedmiocie nakazu rozbidrki
obiektu budowlanego (naziemnej instalacji fotowoltaicznej). W uzasadnieniu tego
orzeczenia podkreslono, ze w sprawie, pomimo wezwania, inwestor nie dopenit
wymogow mogacych zmierza¢ do legalizacji dokonanej przez niego samowoli
budowlanej. Tym samym konieczne stato sie skorzystanie z instrumentu najdalej
idgcego, jakim jest nakazanie rozbiorki wzniesionego przez niego obiektu.
Zarazem Kkrytycznie oceniono poglad inwestora, jakoby wzniesienie tego obiektu
nie wymagato uzyskania pozwolenia na budowe. Wskazano, ze niewatpliwe sam
montaz paneli fotowoltaicznych na stalowej konstrukcji wsporczej nie wigze sie
z takg koniecznoscig, gdyz panele te nalezy kwalifikowaé jako urzadzenie
techniczne. Natomiast przygotowanie fundamentu wraz z betonowymi stupami,
w ktérych konstrukcja ta miataby znalez¢ swe oparcie, prowadzi juz do
wzniesienia budowli, atym samym skutkuje koniecznoscig uprzedniego

uzyskania pozwolenia na budowe.

ROZDZIAL 7 ZAGADNIENIA DOTYCZACE TRANSPORTU DROGOWEGO

W wyroku z 13 lipca 2022 r. sygn. akt Ill SA/GI 1804/21 WSA w Gliwicach
jako prawidtowe ocenit ustalenia faktyczne organu, ktére leglty u podstaw
wymierzenia skarzgcemu kary pienieznej na podstawie przepisow ustawy
z 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1857). Sad
zauwazyt, ze w sprawie nie budzi watpliwosci zmiana trasy przejazdu bez
uprzedniego dokonania niezbednego w tym zakresie zgtoszenia rejestracyjnego.

Zarazem jako chybione uznat ttumaczenia skarzgcego, ze zmiana ta zostata
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wymuszona okolicznosciami od niego niezaleznymi, a dokonanie wspomnianego
zgtoszenia nie byto mozliwe. Niezaleznie od powyzszego WSA w Gliwicach
przesgdzit réwniez, Zze wszczecie postepowania w sprawie wymierzenia
wspomnianej kary nie jest limitowane szesciomiesiecznym okresem wynikajgcym

z art. 165b o.p., gdyz przepis ten nie ma zastosowania do tej kategorii spraw.

ROZDZIAL 8 ZAGADNIENIA DOTYCZACE UPRAWNIEN DO KIEROWANIA
POJAZDAMI

Wyrokiem z 17 stycznia 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 1179/21 WSA
w Gliwicach oddalit skarge na decyzje wydang w przedmiocie uniewaznienia
panstwowego egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii ,B”. Decyzja ta
zostata wydana na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 w zwigzku z art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 341, ze zm.). Stwierdzono w niej, ze egzamin zostat przeprowadzony
w sposOb nierzetelny, na co wskazujg rozbieznosci pomiedzy arkuszem
egzaminacyjnym, wyjasnieniami sporzgdzonymi przez egzaminatora oraz
zarejestrowanym  przebiegiem egzaminu. W tych ramach szczegdlnie
zaakcentowano, ze egzaminowana, zgodnie z przystugujgcym jej uprawnieniem,
wystepowata 0 umozliwienie  jej powtornego wykonania zadania
egzaminacyjnego, niemniej jednak egzaminator nie wyrazit na to zgody, gdyz, jak
sam wyjasnit, nie ustyszat jej prosby. W zwigzku ztym organ nadzorczy
stwierdzit, ze egzamin wymaga uniewaznienia, gdyz pomiedzy egzaminatorem
aosobg egzaminowang doszto do ewidentnego bitedu w komunikaciji.
Argumentacja ta zostata podzielona przez WSA w Gliwicach, ktéry z uwagi na
formutowane przez egzaminatora zarzuty podkreslit dodatkowo, ze w sprawie nie
doszto do naruszenia przepiséw prawa materialnego, lecz zasad procesowych
(zasady zaufania do wiladzy publicznej izasady informowania stron
postepowania o istotnych dla okreslenia ich praw i obowigzkéw okolicznosciach
faktycznych i prawnych), ktére miato wptyw na wynik sprawy.

W wyroku z 27 pazdziernika 2022 r. sygn. akt 1l SA/Gl 887/22 WSA

w Gliwicach krytycznie ocenit decyzje wydang w przedmiocie uchylenia
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uprawnien do kierowania pojazdami po wznowieniu postepowania w tym
przedmiocie. W uzasadnieniu wskazat, ze powziecie przez organ informaciji
0 popetnieniu przestepstwa polegajgcego na poswiadczeniu nieprawdy przez
osobe prowadzgcg osrodek szkolenia kierowcow uzasadniato wznowienie
postepowania administracyjnego w przedmiocie nadania uprawnien skarzgcej do
kierowania pojazdami. Zarazem jednak samo w sobie nie stanowito
wystarczajgcego powodu do uchylenia tych uprawnien w sytuacji, gdy z akt
sprawy nie wynika, by skarzgca w jakikolwiek sposob przyczynita sie do
popetnienia tego przestepstwa ani tez by miata swiadomos¢ jego popetnienia,
a ukonczenie przez nig kursu, zdanie panstwowego egzaminu, wydanie decyzji
i uzyskanie dokumentu potwierdzajgcego wskazane uprawnienia w ogole nie byto
kwestionowane. WSA w Gliwicach wskazat, ze ponowne rozstrzygniecie tej
sprawy administracyjnej wymagac¢ wiec bedzie uwzglednienia jej catoksztattu
i wywazenia interesu spotecznego istusznego interesu obywatela, gdyz
niewatpliwg pozostaje w niej kolizja zasady legalizmu z zasadg zaufania do

wiadzy publicznej.

ROZDZIAL 9 ZAGADNIENIA DOTYCZACE GOSPODARKI WODNEJ

W wyroku z 20 lipca 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 668/22 WSA w Gliwicach
krytycznie ocenit decyzje wydang w przedmiocie okreslenia skarzgcemu
wysokosci optaty statej za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych. Sad
wskazat, ze poczynione w sprawie ustalenia faktyczne byty niewystarczajgce,
gdyz ograniczyty sie do stwierdzenia, ze wobec skarzgcego wydano pozwolenie
wodnoprawne, ktore pozostaje w obrocie prawnym. Organ zaniechat natomiast
ustalenia, czy doszto do przebudowania urzgdzenia wodnego (wylotu kanalizacji
deszczowej) w sposOb zgodny z tym pozwoleniem ani czy urzgdzenie to nadal
funkcjonuje. Zbagatelizowat rowniez fakt, ze skarzgcy jest wiascicielem tylko
jednej z dziesieciu wymienionych w pozwoleniu dziatek, co watpliwym czyni
dopuszczalnosC¢ obarczania go powinnoscig zaptaty catej optaty. W zwigzku
z powyzszymi uchybieniami WSA w Gliwicach uznat, ze w sprawie doszio do
naruszenia art. 273 ust. 6 ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t. j. Dz. U.
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z 2021 r. poz. 2233, ze zm.), gdyz wydanie zakwestionowanej decyzji byto co

najmniej przedwczesne.

ROZDZIAL 10 ZAGADNIENIA DOTYCZACE WYWLASZCZENIA
NIERUCHOMOSCI

Przedmiotem sporu w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem WSA w Gliwicach
z 28 marca 2022 r. sygn. akt Il SA/Gl 1030/21 byta wyktadnia art. 12 ust. 7
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 176), a Scislej:
kwestia dopuszczalnosci ztozenia w imieniu Skarbu Panstwa przez staroste
(prezydenta miasta na prawach powiatu) wskazanego w tym przepisie zrzeczenia
sie odszkodowania za wywitaszczenie nieruchomosci. WSA w Gliwicach uznat, ze
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) ma uprawnienia w tym
przedmiocie, czego zresztg wskazany przepis nie wyklucza. Dalej podkreslit, ze
zrzeczenie takie nie nastepuje wramach jakiegokolwiek postepowania
administracyjnego, gdyz stanowi ono os$wiadczenie woli o0 charakterze
prywatnoprawnym. Z tych powodoéw jako chybiony ocenit wytyk naruszenia art.
23 ust. 1e ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz.
U. 22021 r. poz. 1899), wskazujgc, ze przepis ten odnosi sie do kwestii
procesowych. Na koniec nie zgodzit sie z twierdzeniem o braku mozliwosci
wniesienia skargi przez prezydenta miasta na prawach powiatu na decyzje
wojewody, ktora zostata wydana po rozpatrzeniu odwotania od decyzji wydanej
przez tego prezydenta. W tym kontekScie wyjasnit, ze wydanie w pierwszej
instancji decyzji przez organ wykonawczy gminy nie wyklucza mozliwosci
zaskarzenia wydanej w tym postepowaniu decyzji organu odwotawczego przez

gmine, w ktorej imieniu dziata organ, ktory wydat decyzje pierwszoinstancyjng.

ROZDZIAL 11 ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZGLOSZEN CELNYCH

W wyroku z 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Gl 144/22 WSA
w Gliwicach przesadzit, ze art. 15zzzzzn? ust. 1 i ust. 2 ustawy z 2 marca 2020 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
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i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.) ma zastosowanie réwniez do
postepowan w sprawach dotyczgcych sprostowania zgtoszenia celnego i zwrotu
cta. WSA w Gliwicach stwierdzit bowiem brak podstaw do réznicowania sytuac;ji
stron postepowania w zaleznosci od tego, czy jest to postepowanie prowadzone
na gruncie przepisbw Kodeksu postepowania administracyjnego, czy tez
Ordynacji podatkowej. Tym samym uznat, ze zaréwno w jednym, jak i w drugim
przypadku powotane wyzej normy winny by¢ stosowane, co po stronie wszystkich
organow administracji publicznej (w tym: organéw podatkowych iorganéw
celnych), w przypadkach wtych regulacjach okreslonych, rodzi obowigzek
zawiadamiania stron o uchybieniu terminu i jednoczesnego wyznaczania stronom

terminu do ztozenia wniosku o jego przywrécenie.

ROZDZIAL 12 ZAGADNIENIA DOTYCZACE EWIDENCJI ZABYTKOW

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 434/21 byto
sporzadzenie karty ewidencyjnej obiektu nieruchomego (zespotu domow
wczasowych) niewpisanego do rejestru zabytkdw oraz wigczenie tej karty do
wojewodzkiej ewidencji zabytkow stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t. j. z 2021 r. poz. 710, ze
zm.) iprzepisébw rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z26 maja 2011 r. wsprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej,
wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (t. j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 56). Zdaniem WSA w Gliwicach dokonanie kwestionowanych
czynnosci w analizowanym przypadku nastgpito z naruszeniem regut okreslonych
w powyzszych regulacjach. Przede wszystkim w sprawie nie zostato ustalone,
czy przedmiotowy zespdt domdéw wczasowych w ogole spetnia ustawowg ceche
zabytku, a witgczenia karty do ewidencji nie poprzedzono zawiadomieniem
wiascicieli nieruchomosci o0 zamiarze dokonania tej czynnosci. Wreszcie
materiaty graficzne objete kartg nie pozwalajg na identyfikacje wszystkich

budynkéw wchodzacych w sktad tego kompleksu, a jedna z wymienionych w niej
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dziatek w ogole nie jest zabudowana. W swietle tych uchybien WSA w Gliwicach

wyeliminowat zaskarzone czynno$ci z obrotu prawnego.

ROZDZIAL 13 ZAGADNIENIA DOTYCZACE SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

Wyrokiem z 26 pazdziernika 2022 r. sygn. akt Il SA/Gl 439/22 WSA
w Gliwicach oddalit skarge Szpitala na decyzje Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wydang w przedmiocie rozstrzygniecia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie pozytonowej tomografii emisyjnej (PET). WSA w Gliwicach
podzielit zapatrywanie organu, zgodnie z ktérym oferta skarzgcego podlegata
odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (t. j.
Dz. U. 22021 r. poz. 1285, ze zm.), gdyz nie spetniata warunkéw formalno-
prawnych okreslonych w czesci VIl Lp. 9 Zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 357, ze
zm.). Skarzgcy nie spetnit bowiem okreslonego wtej regulacji wymogu
zapewnienia jednoczesnej obecnosci w trakcie realizacji swiadczenia dwdch
lekarzy, a mianowicie lekarza wskazanego w punkcie 1 podpunkt 1 oraz lekarza
wskazanego w punkcie 1 podpunkt 2 wspomnianego Zatgcznika.

W zdaniu odrebnym zgtoszonym od tego orzeczenia wskazano, ze skarga
powinna zosta¢ uwzgledniona, gdyz z powotanych regulacji nie wynika wymaog
jednoczesnej obecnosci dwoch lekarzy. Nie dotyczg one réwniez zagadnienia
czasu czy organizacji pracy personelu. Wynika znich natomiast to, Zze
w wykonywaniu przedmiotowych Swiadczen powinny braC udziat osoby
reprezentujgce pie¢ roznych zawoddow, wtym lekarze dwoch réznych

specjalnosci, a ten wymdg w ofercie skarzgcego zostat spetniony.
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ROZDZIAL 14 ZAGADNIENIA DOTYCZACE AKTOW STANU CYWILNEGO

W wyroku z 14 kwietnia 2022 r. sygn. akt Il SA/GI 1683/21 WSA
w Gliwicach nie zgodzit sie z organem, by nie istniata mozliwos¢ wydania
poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopii oryginatu aktu urodzenia
dziecka. Jednoczes$nie zwrdcit uwage, ze mozliwos¢ taka wynika wprost z art. 26
ust. 4 pkt 2 ustawy z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (t. j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 709).

ROZDZIAL 15 ZAGADNIENIA DOTYCZACE EGZEKUCJI
ADMINISTRACYJNEJ

W wyroku z 5 kwietnia 2022 r. sygn. akt | SA/GI 300/22 WSA w Gliwicach
jako zgodne zprawem ocenit umorzenie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego na  podstawie tytulu  wykonawczego  obejmujgcego
administracyjng kare pieniezng wymierzong przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w zwigzku z naruszeniem obowigzku kwarantanny.
Wymierzenie egzekwowanej naleznosci nastgpito stosownie do art. 48a ust. 1 pkt
1 iust. 3 pkt 1 wzwigzku zart. 46b pkt 5 ustawy z5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239, ze zm.). Natomiast postepowanie egzekucyjne umorzono na
mocy art. 59 § 1 pkt 4 lit. a) ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.; dalej:
,2u.p.e.a.” lub ,ustawa egzekucyjna”), a zatem z uwagi na smier¢ zobowigzanego.
Uzasadniajgc podjete rozstrzygniecie, WSA w Gliwicach wskazat, ze
przedmiotowa kara pieniezna miesci sie w katalogu praw i obowigzkow scisle
zwigzanych z osobg zmartego, a zatem nie podlega dziedziczeniu przez jego
nastepcéw prawnych. Kara ta stanowi bowiem sankcje za stwierdzenie
naruszenia prawa. Nie moze by¢é ona wiec ponoszona przez osoby, ktére tego
naruszenia sie nie dopuscity. W rezultacie smier¢ osoby zobowigzanej do zaptaty
tej naleznosci bezprzedmiotowym czyni postepowanie zmierzajgce do jej

wyegzekwowania.
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Przedmiotem wyroku WSA w Gliwicach z 24 maja 2022 r. sygn. akt
| SA/GI 365/22 byla weryfikacja legalnosci postanowienia wydanego
w przedmiocie obcigzenia zobowigzanego kosztami postepowania
egzekucyjnego. W orzeczeniu tym Sad podzielit zapatrywanie organu, w mysl
ktdrego okreslenie kosztéw egzekucyjnych nastgpito w sposéb zgodny z art. 64
§ 1 pkt 4 i § 6 ustawy egzekucyjnej. Jednoczesnie wyjasnit, ze zgodnie z tymi
przepisami podstawe okreslenia tych kosztow stanowig kwoty dochodzone, a nie:

kwoty faktycznie wyegzekwowane, jak zyczyt sobie tego zobowigzany.

W wyroku z 4 lipca 2022 r. sygn. akt | SA/GI 683/22 WSA w Gliwicach
negatywnie ocenit rozstrzygniecie nakladajgce na wierzyciela (organ
wykonawczy gminy) powinno$¢ uiszczenia na rzecz organu egzekucyjnego
optaty komorniczej na podstawie art. 66 § 3 w zwigzku z art. 1la pkt 6 ustawy
egzekucyjnej.

W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzono, ze wskazane przepisy
pozostajg w sprzecznosci z konstytucyjnymi  zasadami  demokratycznego
panstwa prawa, réwnosci i niedyskryminacji, gdyz prowadzg do nieuprawnionego
réznicowania sytuacji wierzycieli w zakresie obejmujgcym powinnos¢ zapfaty
wspomnianej opfaty.

Rozwijajgc ten watek, wskazano, ze obowigzek ten zostat przewidziany
jedynie na gruncie u.p.e.a. aanalogicznego rozwigzania nie przewidujg
unormowania dotyczgce egzekucji cywilnoprawnej prowadzonej przez komornika
sagdowego. W razie zbiegu egzekucji sgdowej i administracyjnej dochodzi zatem
do sytuacji, w ktorej powinnos¢ zaptaty optaty komorniczej zalezy wytgcznie od
tego, czy egzekucja w zbiegu jest prowadzona przez komornika sgdowego czy
przez administracyjny organ egzekucyjny. W konsekwencji powyzszego
wierzyciele publicznoprawni sg odmiennie traktowani przez ustawodawce niz
wierzyciele cywilnoprawni.

Dalej podkreslono, ze zréznicowanie to moze zachodzi¢ takze wewnagtrz
samej grupy wierzycieli publicznoprawnych w zaleznosci od tego, jaki organ
prowadzi egzekucje w zbiegu. Jest ono roéwniez wynikiem przyjecia przez

prawodawce zatozenia (art. 66 § 4 pkt 2 u.p.e.a.), zgodnie z ktérym naleznosci
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Sciggniete przez organ egzekucyjny bedacy jednoczesnie wierzycielem sg
zwolnione z optaty komorniczej. Prowadzi to bowiem do uprzywilejowania tych
organdw wykonawczych gmin, ktore wmysl art. 19 § 2 u.p.e.a. uznano za
wlasciwe do samodzielnego prowadzenia egzekucji wilasnych wierzytelnosci
publicznoprawnych. Organy wykonawcze pozostatych gmin (a jest ich
zdecydowanie wiecej) takich kompetencji nie majg. W konsekwencji powinnosc¢
zapfaty opfaty komorniczej obcigza wierzycieli niebedgcych jednoczesnie
organami egzekucyjnymi, natomiast podmioty, ktdorym przystugujg obydwa te
przymioty — juz nie.

Nastepnie zaakcentowano, Zze za niemoznoscig rdéznicowania sytuacji
samych wierzycieli publicznoprawnych przemawia rowniez fakt, iz egzekwowane
naleznosci stanowig dochdéd wtasny gminy, a zatem niejako dobro wspdlne
wszystkich oséb tworzgcych te wspolnote samorzgdowg. Zauwazono tez, ze
optata ta stanowi w istocie wynagrodzenie organu egzekucyjnego z tytutu
Sciggniecia egzekwowanej naleznosci. Tymczasem juz na mocy art. 66 § 1
u.p.e.a. wierzyciel jest zobowigzany do poniesienia wydatkow organu
egzekucyjnego ztym zwigzanych. W rezultacie powinnosS¢ zaptaty optaty
wigzataby sie z powtornym zrekompensowaniem organowi egzekucyjnemu
poniesionych wydatkow.

Na koniec odnotowano, Zze obowigzku zaptaty optaty komorniczej nie
przewidujg juz wprowadzone zmiany legislacyjne u.p.e.a., co dodatkowo wspiera

stusznosc¢ przedstawionego kierunku wyktadni norm wczesniej obowigzujgcych.
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DZIAL 11l DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA

ROZDZIAL 1 OBCHODY STULECIA SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

1.1. KOMITET HONOROWY

Nad organizacjg obchodow 100. rocznicy utworzenia sgdownictwa
administracyjnego  w Wojewddztwie  Slgskim czuwat Komitet Honorowy
w sktadzie:

1) Prezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Leszek Kiermaszek;

2) Ewa Madej (Sedzia NSA w stanie spoczynku; Wiceprezes WSA
w Gliwicach w latach 2005-2015, Wiceprezes Osrodka
Zamiejscowego NSA w Katowicach z siedzibg w Gliwicach w latach
1997-2003);

3) Prof. dr hab. Czestaw Martysz (Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach);

4) Prof. dr hab. Ryszard Mikosz (Sedzia NSA w stanie spoczynku;
Prezes WSA w Gliwicach w latach 2004-2013, Prezes Osrodka
Zamiejscowego NSA w Katowicach z siedzibg w Gliwicach w latach
2001-2003).

1.2. UROCZYSTOSC NA WPIA US

Gtéwnym punktem obchodow jubileuszowych byta uroczystos¢ w dniu
6 wrzesnia 2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego w
Katowicach. W uroczystosci uczestniczyli: Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego dr hab. prof. UL Jacek Chlebny, Rektor Uniwersytetu
Slgskiego prof. dr hab. Ryszard Koziotek i Dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji tej Uczelni prof. dr hab. Czestaw Martysz, Prezydent Miasta

Gliwice Adam Neumann i Sekretarz Miasta Katowice Maciej Stachura. Gos¢mi tej
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uroczystosci byli réwniez Szef Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego Hieronim Kulczycki, Przewodniczacy Wydziatu Informacji
Sgdowej NSA Sedzia Sylwester Marciniak, kierujgca pracami Izby Gospodarczej
NSA sedzia Matgorzata Korycinska oraz Prezesi Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych z catej Polski. Przybyli Dziekani Okregowej Rady Adwokackiej
w Katowicach i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach, przedstawiciel
Zarzadu Slgskiego Oddziatlu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych
w Katowicach, sedziowie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wojewodzkich
sgdow administracyjnych i sgdow powszechnych w stuzbie czynnej i w stanie
spoczynku, profesorowie i pracownicy naukowi Uniwersytetu Slaskiego, w tym
autorzy artykutbw do Ksiegi Jubileuszowej, sedziowie oraz pracownicy
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, w tym w stanie spoczynku
lub na emeryturze.

Uroczystos¢ prowadzit sedzia WSA w Gliwicach dr Pawet Kornacki.
Rozpoczeta sie odspiewaniem hymnu panstwowego, po czym gtos zabrat Prezes
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach sedzia NSA Leszek
Kiermaszek, ktéry powitat gosci. W swym wystgpieniu przedstawit historie
sgdownictwa administracyjnego w wojewodztwie sSlgskim, w tym przede
wszystkim organizacje i pierwsze lata dziatalnosci utworzonego z dniem
1 wrzesnia 1922 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach.
Nawigzat do okresu dziatalnosci powstatego w dniu 1 lipca 1981 r. Osrodka
Zamiejscowego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Katowicach z siedzibg
w Gliwicach i utworzonego w wyniku reformy sgdownictwa administracyjnego
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Przedstawit sylwetki
prezesoéw i sedziow sgdow administracyjnych.

Nastepnie gtos zabrat Rektor Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach prof.
dr hab. Ryszard Koziotek, ktory wyrazit rados¢ z faktu organizacji tak podniostej
uroczystosci w gmachu Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego.
Podkreslit role i znaczenie sgdownictwa administracyjnego w dziatalnosci
publicznej, w niezwykle cieptych stowach zwrdécit sie do sedzidéw i pracownikow
sgdu.
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Kolejnym méwca byt Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego dr hab.
prof. UL Jacek Chlebny, ktory swoje wystgpienie poswiecit w catosci powstaniu
zdniem 24 pazdziernika 1922 r. Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
w Warszawie i jego dziatalno$ci w okresie || Rzeczypospolitej. Nawigzat takze do
dziatalnosci trzech Wojewddzkich Sgadoéow Administracyjnych: w Poznaniu,
Toruniu i Katowicach.

W swym wystgpieniu Prezydent Miasta Gliwice Adam Neumann wskazat,
ze Miasto, ktdrego jest gospodarzem, jest dumne z tego, ze sad administracyjny
w wojewodztwie $lgskim posiada swojg siedzibe w Gliwicach w pieknym,
zabytkowym budynku, w centrum miasta. Przekazat gratulacje i zyczenia
sedziom i pracownikom Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.

Te cze$¢ uroczystosci zakonczyt wyktad na temat roli sgdownictwa
administracyjnego w umacnianiu panstwa prawa, ktory wygtosit prof. dr hab.
Ryszard Mikosz, sedzia NSA w st. sp. i byly Prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

Na rece gospodarzy uroczystosci jubileuszowej przekazano szereg listow
gratulacyjnych.

Nastepnie prowadzacy uroczystos¢ poinformowat zebranych, ze Komitet
Honorowy obchodow 100 - lecia sgdownictwa administracyjnego w wojewodztwie
Slgskim postanowit przyzna¢ wyrdéznienia zastuzonym osobom dla sadu
administracyjnego w Gliwicach.

Przyznano trzy wyrdznienia specjalne:

1. sedziemu NSA w st. sp. prof. dr hab. Romanowi Hauserowi, bytemu
wieloletniemu Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego za wielki wktad
w rozwoj i funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego w wojewodztwie
Slgskim,

2. sedziemu NSA w st. sp. Stefanowi Cebulskiemu, seniorowi $lgskich
sedziow powszechnych i administracyjnych,

3. $p. sedziemu NSA Henrykowi Pietce, bylemu Prezesowi Osrodka
Zamiejscowego NSA w Katowicach z siedzibg w Gliwicach za organizacje
i sprawne funkcjonowanie Osrodka (wyrdéznienie posmiertne zostato wreczone

zonie sedziego przed uroczystoscig).
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Wyrézniono nastepnie sedziow za dtugoletnig, co najmniej 18 — letnig
stuzbe sedziowskg w sgdzie administracyjnym w Gliwicach.

Lista wyroznionych sedziow: Bonifacy Bronkowski (ponad 27 lat stuzby,
najstarszy stuzbg sedzia administracyjny w wojewddztwie Slgskim), Ewa Madej,
Krzysztof Wujek, tucja Franiczek, Ryszard Mikosz oraz Anna Apollo, Eugeniusz
Christ, Przemystaw Dumana, Matgorzata Juzkéw, Beata Kalaga-Gajewska,
Elzbieta Kaznowska, Adam Mikusinski, Stanistaw Nitecki, Barbara Orzepowska-
Ky¢, Szczepan Prax i Rafat Wolnik.

Przyznano wyrdznienia dla pracownikdw administracyjnych za dtugoletnia,
co najmniej 25 - letnig prace w sadzie administracyjnym w Gliwicach.

Lista wyrdoznionych pracownikéw: Irena Kmiotek, Dorota Kosmala,
Grzegorz Lewandowski, Wioletta Milcarek, Katarzyna Narodowska, Anna
Oklecinska, lwona Pacewicz, Krystyna Popek, Elzbieta Rak, Alicja Sadowska,
Anna Sienicka, Agnieszka Sitek, Urszula Smykata, Aneta Smieja i Urszula
Zygmund.

Komitet Honorowy postanowit takze wyrézni¢ sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktérzy rozpoczeli stuzbe sedziowskg w Osrodku
Zamiejscowym NSA w Gliwicach lub WSA w Gliwicach, a nastepnie
kontynuowali stuzbe w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym: Ilwone Bogucka,
Stanistawa Boguckiego, Zofie Borowicz, Romana Cigglewicza, Gerarda Czecha,
Marka Kofaczka, Matgorzate Korycinskg, Wiestawa Morysa, Artura Mudreckiego,
Ryszarda Peka, Henryka Wacha, Krzysztofa Winiarskiego, Matgorzate Wolf-
Kalamala.

Wyrdznienia sedziom i pracownikom administracyjnym wreczyli: Prezes
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i cztonkowie Komitetu Honorowego
Obchoddéw 100 - lecia sgdownictwa administracyjnego w wojewddztwie Slgskim.

Na zakonczenie czesci oficjalnej uroczysto$ci wreczono Prezesowi
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sedziemu NSA Leszkowi
Kiermaszkowi list gratulacyjny i wyrdznienie za ponad 25 - letnig stuzbe
sedziowskg w sgdownictwie administracyjnym.

W drugiej czesci uroczystosci w holu Wydziatu Prawa i Administraciji

Uniwersytetu Slgskiego odbyt sie krétki koncert muzyczny. Uczestnicy mieli
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mozliwos¢ zapoznania sie z wystawg okolicznosciowg w postaci wytozonych
dokumentoéw archiwalnych z pierwszych lat dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Katowicach (zdjecia, pisma, orzeczenia). Zaprezentowano
takze na wystawie togi sedziowskie z okresu Il Rzeczypospolitej, film poswiecony
niektorym wydarzeniom historycznym z czaséw pierwszych lat dziatalnosci
sgdownictwa administracyjnego, kronike sadu, zdjecia, kopie publikowanych
orzeczen WSA w Katowicach, NSA Osrodka Zamiejscowego w Katowicach
z siedzibg w Gliwicach i WSA w Gliwicach. Przygotowano takze skromny

poczestunek.

1.3. ODZNACZENIE PANSTWOWE

Kierownik Oddziatu Finansowego w WSA w Gliwicach Pani Krystyna
Popek zostata wyrézniona przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Dude odznaczeniem panstwowym — medalem za dtugoletnig stuzbe, | stopien, za
wzorowe i wyjgtkowo sumienne wykonywanie obowigzkow stuzbowych w sgdzie

administracyjnym przez ponad 30 lat.

1.4. KSIEGA PAMIATKOWA

Z okazji Jubileuszu, pod redakcjg Sedziego WSA w st. sp. prof. dra hab.
Andrzeja Matana oraz Sedziego WSA prof. dra hab. Adama Nity przygotowana
zostata ksiega pamigtkowa pt. ,Sgdownictwo administracyjne w umacnianiu
panstwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sgdownictwa administracyjnego
w wojewddztwie slgskim”. Znalazly sie w niej artykulty zwigzane z historig
sgdownictwa administracyjnego w  wojewddztwie  Slgskim, organizacjg
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Katowicach i pierwszych miesiecy
dziatalnosci sgdu, omoéwiono kilka orzeczen tego sgdu. Kolejne artykuty
poswiecone zostaty ustrojowi sgdownictwa administracyjnego oraz zagadnieniom
procesowym i materialnym z dziedziny prawa publicznego: administracyjnego
i finansowego. Ksiega zostata wydana przez Wolters Kluwer. Autorami artykutow

sg sedziowie i inne osoby zwigzane z sgdem administracyjnym w Gliwicach.
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Autorzy i artykuty:

1. Leszek Kiermaszek — Wstep;

2. Dr Tomasz Adamczyk, Prof. dr hab. Marian Mikotajczyk, Dr Grzegorz
Nancka - ,Poczatki dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Katowicach (1922 - 1924);

3. Elzbieta Kaznowska — ,Sadownictwo administracyjne w wojewddztwie
Slaskim w okresie || Rzeczypospolitej”;

4. Dr lwona Bogucka - ,Sgdy administracyjne wobec problemu retroakc;ji”;

5. Dr Stanistaw Bogucki - ,Recepcja koncepcji kompleksowej wyktadni
prawa przez sady administracyjne w sprawach podatkowych”;

6. Dr Agata Cwik-Bury - ,Zasada zaufania a ochrona prawna podatnika
VAT w orzecznictwie sgdow administracyjnych”;

7. Dr hab. Grzegorz Dobrowolski - ,Prawne podstawy budowy stacji
bazowych telefonii komdrkowej. Pomiedzy prawodawcg a sgdem”;

8. Prof. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic - ,Rola sadownictwa
administracyjnego w umacnianiu zasady pewnosci prawa podatkowego”;

9. Prof. dr hab. Roman Hauser - ,Granice swobody wtadzy ustawodawczej
na przyktadzie nowelizacji art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego’;

10. Dr Krzysztof Kandut - ,Sankcje w podatku od towardw i ustug - zarys
problemu”;

11. Dr Pawet Kornacki - ,Panstwo prawne a wysoko$¢ kosztéw
egzekucyjnych. Analiza wykonania przez sgdy administracyjne wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 28.06. 2016 r., SK 31/14%;

12. Roman Kusz, Pawet Matyja - ,Proces administracji i rola adwokata
w tym procesie”;

13. Prof. dr hab. Grzegorz taszczyca, Prof. dr hab. Andrzej Matan -
~Kryterium sgdowej kontroli samorzgdowych aktéw prawa miejscowego”;

14. Prof. dr hab. Czestaw Martysz - ,Ochrona sgdowa gmin w sprawach
zmiany nazw ulic podejmowanych przez wojewodow”;

15. Prof. dr hab. Ryszard Mikosz - ,Sadownictwo administracyjne

w polskich ustawach konstytucyjnych XX wieku”;

70



Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

16. Dr hab. Artur Mudrecki - ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego Os$rodka Zamiejscowego w Katowicach z siedzibg
w Gliwicach w sprawach podatkowych — wybrane zagadnienia®;

17. Prof. dr hab. Adam Nita - ,Przedawnienie w prawie podatkowym —
fikcja czy rzeczywistos¢? Rozwazania w kontekscie orzecznictwa sgdéw
administracyjnych”;

18. Dr hab. Stanistaw Nitecki - ,Znaczenie orzecznictwa sgdow
administracyjnych z zakresu spraw socjalnych w demokratycznym w panstwie
prawa’;

19. Prof. dr Thomas Stapperfend - ,Wdrazanie orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych przez sady krajowe”
(Die Umsetzung von Entscheidungen des EuGH der EU in Steuersachen durch
die nationalen Gerichte)

20. Dr Krzysztof Winiarski - ,Kontrowersje zwigzane odréznieniem
budynku od budowli, na tle opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
zbiornikow”;

21. Dr hab. Artur Zurawik - ,Zasada demokratycznego panstwa prawnego

a wyzwania europejskie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych”.

1.5. POLSKO-NIEMIECKIE SEMINARIUM SEDZIOW

W ramach obchodéw Jubileuszu w dniach 11 - 13 maja 2022 r.
w Gliwicach odbyto sie polsko-niemieckie seminarium sedziéw orzekajgcych w
sgdach administracyjnych i finansowych. W spotkaniu roboczym uczestniczyli
sedziowie Sgdu Finansowego dla Berlina i Brandenburgii w Chocieburzu,
Saksonskiego Wyzszego Sadu Administracyjnego w Budziszynie, Sadu
Administracyjnego w Dreznie oraz sedziowie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach. Sedziowie kazdego z saddéw przygotowali referaty obejmujgce
zagadnienia procesowe i materialnoprawne, do nich przygotowane zostaty

koreferaty, odpowiednio polskie i niemieckie.
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Prelegenci i przedmiot wystgpien:

1. Dr Thomas Pastor Wiceprezes Sgdu Administracyjnego w Dreznie oraz
Jurgen Meng Sedzia Przewodniczgcy Saksonskiego Wyzszego Sadu
Administracyjnego — ,Planowanie w dziedzinie energetyki’;

2. dr Aneta Majowska Asesor WSA w Gliwicach — ,Realizacja inwestycji

budowlanych na podstawie specustaw na przyktadzie ustawy o budowie drég

publicznych”;

3. Prof. dr Thomas Stapperfend Prezes Sadu Finansowego dla Berlina
i Brandenburgii — ,Wdrazanie orzeczeh TSUE przez sady krajowe w sprawach
podatkowych”;

4. Dr Dagmara Dominik-Oginska Wiceprezes WSA we Wroctawiu -
~Wdrazanie orzeczen TSUE przez sady krajowe w sprawach podatkowych.
Koreferat”;

5. Piotr Pyszny Asesor WSA w Gliwicach — ,Wyrok TSUE w sprawie C-189/18,
jako podstawa wznowienia postepowania podatkowego”;

6. Prof. dr hab. Adam Nita Sedzia WSA w Gliwicach - ,Ukryta
odpowiedzialnos¢ podatkowa”;

7. Dr Urlich Herbert Sedzia Przewodniczgcy Sadu Finansowego dla
Berlina i Brandenburgii — ,Procedura ptatnoéci dzielonej VAT”

8. Dr Agata Cwik — Bury Sedzia WSA w Gliwicach — ,Procedura ptatnosci
dzielonej VAT. Koreferat”;

9. Dr Krzysztof Kandut Wiceprezes WSA w Gliwicach — ,Sankcja
w podatku VAT — kara czy podatek?”;

10. Sedziowie Saksonskiego Wyzszego Sadu Administracyjnego
w Budziszynie - ,Aktualne problemy prawne w orzecznictwie sadéw

niemieckich”.

1.6. MEDAL, FOLDERY, BROSZURA, TABLICA, ALBUM

Ponadto, w 2zwigzku ze 100 - Ileciem utworzenia sgdownictwa
administracyjnego w wojewddztwie slgskim wybito okolicznosciowy medal

pamigtkowy upamietniajgcy to historyczne wydarzenie.
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Przygotowane zostaty réwniez foldery i broszura poswiecone dziatalnosci
sgdu administracyjnego w wojewodztwie slgskim.
W gmachu WSA w Gliwicach umieszczono okolicznosciowg, mosiezng
tablice upamietniajgcg Jubileusz.
Opracowano rowniez album pt. ,Z historii sgdownictwa administracyjnego
w Wojewodztwie Slgskim” obejmujacy:
a) Tom | — ,Akty normatywne oraz zbidér praw konstytucyjnych

i administracyjnych Wojewddztwa Slgskiego”;

b) Tom 1I. — _,Wybdr orzecznictwa sadow administracyjnych
w Wojewodztwie Slgskim w latach 1922-2022”;
c) Tom Il — ,Wybdr dokumentow ifotografii z dziatalnosci sadow

administracyjnych w Wojewddztwie Slgskim w latach 1922-2022”.
Na stronie podmiotowej WSA w Gliwicach w Biuletynie Informacji
Publicznej utworzono nowg zaktadke zawierajgcg informacje na temat

Jubileuszu.

1.7. WYSTAPIENIE PREZESA WSA W GLIWICACH LESZKA KIERMASZKA

Wystgpienie Prezesa WSA w Gliwicach Leszka Kiermaszka podczas
uroczystosci w dniu 6 wrzesnia 2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach

,Panie i Panowie,

Szanowni Panstwo,

w imieniu sedzidw i pracownikow Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, Komitetu Honorowego oraz wlasnym witam bardzo serdecznie
wszystkich przybytych na uroczystos¢ zwigzang z obchodami jubileuszu 100.
rocznicy utworzenia sgdownictwa administracyjnego w wojewddztwie Slgskim.
Z radoscig witam kazdego, kto zaszczycit swojg obecnoscig naszg uroczystosc.

Sto lat temu, w czerwcu 1922 r., zakohczyt sie proces przejecia przez
niepodlegte od kilku lat Panstwo Polskie cze$ci Gérnego Slaska. Dopiero
wowczas mozliwe byto stworzenie ram prawnych do utworzenia w wojewodztwie

Slgskim sgdownictwa administracyjnego, wigzato sie to z przyjeciem szeregu
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rozwigzan strukturalnych, kompetencyjnych i przede wszystkim organizacyjnych.
Sad administracyjny trzeba byto utworzyé szybko, potrzeba jego utworzenia nie
budzita watpliwosci, jednakze trudne warunki powojenne temu nie sprzyjaty.

Pierwszy Wojewoda Slgski Jézef Rymer wydat w dniu 1 sierpnia 1922 r.
rozporzgdzenie w przedmiocie utworzenia dla czesci goérnoslgskiej tego
wojewddztwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z siedzibg w Katowicach,
ktory rozpoczat swojg dziatalnos¢ w dniu 1 wrzesnia 1922 r., a jego
organizatorem i pierwszym prezesem zostat dr Wiodzimierz Dgbrowski, bliski
wspotpracownik wojewody Jézefa Rymera, a w trakcie |ll powstania $Slgskiego -
takze Wojciecha Korfantego. Stuzbe sedziowskg w tym sgdzie podjeli sedziowie
dotychczas zatrudnieni w sgdownictwie powszechnym, nie tylko w apelacji
katowickiej, np. Jan Szatko (kolejny prezes Sadu az do wybuchu wojny), Leon
Warmski, dr Maksymilian Meiss, dr Wiadystaw Kniazycki (p6ézniejsi wiceprezesi
Sadu). Specyfikg tego Sadu byto to, ze w jego sktad wchodzili réwniez sedziowie
niezawodowi i ich zastepcy. Pierwszg siedzibg sgdu bylo pierwsze pietro
budynku szkoty przy ulicy Szafranka w Katowicach.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Katowicach byt sgdem pierwszej
i drugiej instancji. Jako sad odwotawczy rozpoznawat odwotania od orzeczen
wydanych przez wydziaty powiatowe. Zakres dziatania tego Sadu jako sadu
pierwszej instancji obejmowat rozstrzyganie spraw w postepowaniu sporno-
administracyjnym (w postepowaniu uchwatowym orzekat tylko przez niespetna
rok od utworzenia sadu). Niestety nigdy nie rozpoczat dziatalnosci Slaski
Trybunat Administracyjny w postaci senatu administracyjnego w Sagdzie
Apelacyjnym Wojewodztwa Slaskiego, utworzony rozporzgdzeniem
Tymczasowej Rady Wojewodzkiej w Katowicach z dnia 18 lipca 1922 r., dlatego
odwotania kierowane byty do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
w Warszawie. Nalezy dodaé, ze Slgski Trybunat Administracyjny miat nie tylko
rozpoznawaé¢ odwotania od orzeczenh WSA w Katowicach, ale tez miat byc¢
jedynym sgdem administracyjnym dla cieszynskiej czesci wojewodztwa slgskiego
(w okresie miedzywojennym dla tej czesci wojewddztwa Slgskiego utrzymany

zostat jednoinstancyjny model sgdownictwa administracyjnego).
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Wielkg zastugg slaskiego sgdownictwa administracyjnego od poczatku
dziatalnosci orzeczniczej byto ustalenie podstawowych zasad postepowania,
wtym praw stron biorgcych udziat w postepowaniu. Oprocz skrupulatnego
przestrzegania prawa sad ten w swym orzecznictwie wykazywat wielkag
zyczliwo$¢ wobec mieszkancow Slgska, probujgcych zapewnié¢ utrzymanie sobie
i swoim rodzinom. Swiadczg o tym zachowane orzeczenia z pierwszych lat
dziatalnosci sgdu administracyjnego w Katowicach. W okresie miedzywojennym
orzecznictwo tego sadu, a takze dwodch dalszych wojewddzkich sgdow
administracyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, pomimo zmian ustrojowych, gtownie za sprawg swojej
stabilnosci miato duzy wptyw na ksztattowanie polskiej praktyki administracyjne;.

Il wojna swiatowa przerwata na wiele lat dziatalnoS¢ orzeczniczg sgdow
administracyjnych. Tragiczny los spotkat niektorych sedziow i pracownikow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach; byly prezes tego sadu
Wtodzimierz Dabrowski wraz z Zong zgineli w obozie koncentracyjnym
w Auschwitz w 1942 r.

Zmiany polityczne i ustrojowe w Polsce po zakonczeniu wojny
uniemozliwity  kontynuowanie  dziatalnoSci  orzeczniczej przez  sady
administracyjne, pomimo podejmowanych préb. Zapowiedzig powstania
w przysztosci demokratycznego panstwa prawnego byto utworzenie z dniem
1 wrzesnia 1980 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego. Byt to sad
jednoinstancyjny z enumeratywnie okreslonymi w ustawie kompetencjami, ktore
jednak w nastepnych latach ulegaty statemu poszerzaniu. Niespetna rok po jego
utworzeniu w dniu 1 lipca 1981 r. rozpoczagt dziatalno$¢ Osrodek Zamiejscowy
NSA w Katowicach z siedzibg w Gliwicach dla obszaréw o6wczesnych
wojewddztw: katowickiego, czestochowskiego i bielskiego. Jego gtéwnym
organizatorem zostat dr Henryk Pietka, sedzia Sgadu Wojewddzkiego
w Katowicach, ktéry byt prezesem Osrodka Zamiejscowego przez prawie
dwadziescia lat. Warto przypomnie¢ pierwszych sedziéw administracyjnych,
ktorzy rozpoczeli w nim dziatalno$¢ orzeczniczg. Wywodzili sie oni zaréwno
z sgdownictwa powszechnego (oprécz prezesa Henryka Pietki byli to sedziowie

Telesfor Zamorski i Bogdan Skorupka), jak i organdw administracji (Antoni
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Laskowski i Zenon Kubica). Stuzbe w tym sadzie podjeto wielu znanych sedziow
i cenionych prawnikow: Antoni Bromer, sedzia Stefan Cebulski, sedzia Anna
Wiciak, Ewa Madej, prof. Ryszard Mikosz, Adam Mikusinski, sedzia Bonifacy
Bronkowski, sedzia Krzysztof Wujek, sedzia Ryszard Pek i wielu innych.

Reforma z 2004 r. proklamowata nowy model sagdownictwa
administracyjnego, dwuinstancyjny, w petni niezalezny. Utworzone wojewoddzkie
sgdy administracyjne, w tym w Gliwicach obejmujgcy obszar wojewodztwa
Slgskiego, rozpoczety dziatalno$¢ orzeczniczg w dniu 1 stycznia 2004 r.
Pierwszym prezesem tego Sadu zostat prof. dr hab. Ryszard Mikosz. Oprécz
sedzidbw NSA, dotychczas orzekajgcych w Osrodku Zamiejscowym NSA, stuzbe
sedziowskg rozpoczeli w nim prawnicy wywodzgcy sie z sgdownictwa
powszechnego, korporacji prawniczych i organéw administracji publicznej. Wielu
z nich orzeka obecnie w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym, czes¢ taczy
stuzbe sedziowskg z dziatalnoscig dydaktyczno-naukowg. Prace w sadzie
rozpoczeta liczna grupa asesorow sgdowych, referendarzy sgdowych
i asystentow sedziego. Bez ich zaangazowania i pracy oraz - co trzeba usilnie
podkresli¢ - wsparcia ze strony urzednikdw sgdowych i innych pracownikow
administracyjnych nie byloby mozliwe sprawne funkcjonowanie sadu
i powadzenie  postepowania sgdowego  odpowiadajgcego  europejskim
i miedzynarodowym standardom.

Nie sposéb nie wspomnie¢, ze uchwalenie Konstytucji, reforma
sgdownictwa administracyjnego i przystgpienie Rzeczpospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej w sposdb znaczgcy zmienity pozycje ustrojowg sgdow, w tym sgdow
administracyjnych. Sady polskie staty sie sgdami unijnymi, a prawo unijne, na
zasadach okreslonych w Konstytucji, stato sie czescig krajowego porzgdku
prawnego. Skiady orzekajgce Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach w swej dziatalnosci orzeczniczej wykorzystujg dorobek orzeczniczy
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, korzystajg z instytucji procesowej
umozliwiajgcej prowadzenie dialogu z TSUE za pomocg pytan prejudycjalnych.
Siegajg do bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
odwotujg sie do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i Podstawowych

Wolnosci oraz Karty Praw Podstawowych. W dziatalnosci orzeczniczej tego sadu
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powszechnym jest dokonywanie prokonstytucyjnej wyktadni przepisow prawa,
wielokrotnie sktady orzekajgce stosowaty wprost Konstytucje.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach utrzymuje partnerskie
kontakty z Sgadem Finansowym dla Berlina i Brandenburgii z siedzibg
w Chocieburzu. Doroczne spotkania seminaryjne sedziow polskich i niemieckich
umozliwiajg wymiane poglagddéw i doswiadczen w odniesieniu do wielu waznych
zagadnien prawnych, stanowigcych przedmiot zainteresowania orzecznictwa
i doktryny w obu krajach. Bardzo cenimy sobie te wspotprace z sgdem
niemieckim.

Jubileuszowe obchody 100 - lecia sgdownictwa administracyjnego to
dobra okazja do podkreslenia, ze sady administracyjne stojg na strazy prawa
jako najwyzszej wartosci, przyczyniajg sie do umacniania panstwa prawa,
skutecznie chronig prawa jednostek. Z okazji tego Jubileuszu przygotowana
zostata ksiega pt ,Sgdownictwo administracyjne w umacnianiu panstwa prawa”.
Znalazly sie w niej artykuty zwigzane z historig sgdownictwa administracyjnego
w wojewddztwie  sSlgskim, przypomniano poczatki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Katowicach, czasy jego organizowania i pierwszych
miesiecy dziatalnosci, omowiono kilka pierwszych orzeczen. Kolejne czesci
poswiecone zostaty ustrojowi sgdownictwa administracyjnego oraz zagadnieniom
procesowym i materialnym z dziedziny prawa publicznego: administracyjnego
i finansowego.

Dziekuje Panstwu za uwage.”

1.8. WYKLAD PROF. DRA HAB. RYSZARDA MIKOSZA

Wyktad prof. dra hab. Ryszarda Mikosza wygtoszony w dniu 6 wrze$nia
2022 r. z okazji obchodéw 100-lecia sgdownictwa administracyjnego w
wojewddztwie slgskim, pt. ,Rola sgdownictwa administracyjnego w umacnianiu
panstwa prawa”

~>zanowni Panstwo

1. Zagadnienie okreslone jako ,rola sgdownictwa administracyjnego

w umacnianiu panstwa prawa” jest nie tylko wielowgtkowe ale tez niezmiernie
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rozlegte. Ten stan rzeczy, w potgczeniu z ograniczonym czasem wykfadu,
sprawia, ze mozliwe jest wylgcznie zwrdocenie w nim uwagi na kilka kwestii, ktore
wydajg mi sie szczegolnie istotne, zwtaszcza w aktualnie otaczajgcej nas
rzeczywistosci. Ujmujgc problem innymi stowy, chciatbym sie z Panstwem
podzieli¢ paroma refleksjami, odniesionymi do roli  sgdownictwa
administracyjnego w umacnianiu panstwa prawa zaréwno w przesztosci jak
i w chwili obecnej, a takze — co wydaje mi sie rownie wazne - do jego przysziego
miejsca w modelu ustrojowym naszego panstwa.

2. Prawie sto lat temu jeden z wybitnych przedstawicieli nauki prawa
administracyjnego Jerzy Stefan Langrod napisat, ze ,panstwo praworzadne jest
nierozdzielnie zespolone z instytucjg sgdownictwa administracyjnego — bez niego
bowiem nie ma panstwa praworzgdnego, a bez panstwa praworzgdnego nie ma
sgdownictwa administracyjnego”.

3. Uptywajacy czas nieco zweryfikowat te skadingd zasadng teze. Mimo
bowiem Ze rzeczywistosC ustrojowa, jaka zaistniata w Polsce po drugiej wojnie
Swiatowej daleka byta od tego, co dzis uwazane jest za ,panstwo praworzadne”,
to jednak dzieki wieloletnim staraniom niewielkiej w sumie grupy osob, w 1980 r.
doszto do reaktywacji sgdownictwa administracyjnego.

4. Jednoinstancyjny wtedy Naczelny Sad Administracyjny, ktérego
kognicja byta w poczatkowym okresie mocno ograniczona — zapewne wbrew
oczekiwaniom i ku zaskoczeniu wiekszosci éwczesnych decydentow politycznych
— od poczatku swojego dziatania przyjat kierunek orzekania, w ramach ktérego
w coraz szerszym zakresie zwracano uwage na ochrone praw jednostki.
W literaturze okreslony on zostat jako ,pro-obywatelski”, jako, ze zwrot ,panstwo
prawa” nie byt w owym czasie terminem jezyka prawnego, nieczesto tez mozna
byto go spotkac¢ w jezyku prawniczym.

5. Przyktadem tej tendencji, moze by¢ w szczegdlnosci orzecznictwo NSA
odnoszgce sie do relacji pomiedzy interesem publicznym (naonczas okreslanym
jako ,spoteczny”), a interesem indywidualnym. Juz w 1981 r. - siegajgc do
owczesnej tresci art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego - NSA wywiddt,
ze ,obrona interesu indywidualnego i jej zakres siegajg do granic Kolizji

z interesem spotecznym”, co wcale nie jawito sie wtedy jako oczywiste. Wkrétce
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tez uksztattowata sie wyrazna linia orzecznicza w tym zakresie. Rozstrzygniecia
ja tworzgce, bedgce jedynie przyktadem tendencji zmierzajgcej do ochrony praw
jednostki, niewatpliwie wspotczesnie uzna¢ mozna za odpowiadajgce
standardom panstwa prawnego. Nie zmienia to faktu, ze w éwczesnych realiach
polityczno-ustrojowych NSA nie tyle ,umacniat’ panstwo prawa, ile byt organem,
ktérego wyktadnia prawa prowadzita do powstawania pierwszych zrebow tego
panstwa.

6. Termin ,panstwo prawa” po raz pierwszy pojawit sie w Konstytucji
w 1989 r., kiedy to rozpoczeta sie przebudowa ustrojowa panstwa polskiego.
Wtedy bowiem dodano do ustawy zasadniczej rozdziat okre$lajgcy zasady
ustroju politycznego i gospodarczego, ktorego art. 1 stanowit, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Przepis o identycznej tresci znajduje sie w art. 2
aktualnie obowigzujgcej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.

7. Obydwa wspomniane przepisy doczekaty sie licznych wypowiedzi
interpretacyjnych zarowno w literaturze, jak i zwlaszcza w orzecznictwie.
Powszechnie przyjmuje sie, ze uzyta w nich formuta wyraza w sumie trzy zasady
konstytucyjne, a mianowicie ,zasade panstwa demokratycznego”, ,zasade
panstwa prawnego” oraz ,zasade sprawiedliwo$ci spotecznej”, ktére — co trzeba
mocno podkreslic — sg ze sobg $cisle powigzane funkcjonalnie i materialnie.
Zwraca sie zarazem uwage, ze na zasade panstwa prawnego sktada sie wiele
zasad szczegotowych, z ktérych czesS¢ wyrazana jest wprost w przepisach
Konstytucji (np. fundamentalna dla omawianego zagadnienia zasada prawa do
sgdu wyrazona w art. 45 ust. 1 Konstytucji). Inne z tych zasad - o nie mniej
istotnym znaczeniu - wywiedzione zostaty z przepisow ustawy zasadniczej przez
Trybunat Konstytucyjny, czego przyktadami sg chociazby zasada zaufania do
panstwa i prawa, czy tez zasada ochrony praw stusznie nabytych.

8. Powstaje pytanie, czym jest panstwo prawa? Pomijajgc drugorzedne
réznice poglagddéw zazwyczaj rozumie sie przez nie panstwo, w ktorym
obowigzujgce prawo ma pozycje nadrzedng w systemie politycznym, wigze

rzadzgcych i wyznacza zakres ich kompetencji, a obywatelom gwarantuje szereg
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praw i wolnosci. W panstwie prawa organy i instytucje panstwowe mogg wiec
dziataC jedynie w zakresie okreslonym przez prawo, natomiast obywatele mogag
czyni¢ to wszystko, czego prawo nie zakazuje. Przeciwienstwem panstwa
prawnego jest, ujmujac problem najprosciej, panstwo, w ktorym wiadza
sprawowana jest arbitralnie, a prawo traktuje sie w sposob instrumentalny.

9. W literaturze wymienia sie wiele elementow, ktorych istnienie warunkuje
byt panstwa prawa. Ze wzgledu na przedmiot rozwazan, nalezy w tym miejscu
wymieni¢ przede wszystkim: trojpodziat wtadz, niezalezng wtadze sgdowniczag
sprawowang przez niezawistych sedzidow, a takze sgdowg kontrole aktow
administracyjnych. Podkresla sie przy tym, ze istnienie tych elementdw, podobnie
jak i innych niezbednych cech panstwa prawa, musi zosta¢c zagwarantowane
w konstytucji, bedacej aktem hierarchicznie najwyzszym, w ktorej okresli¢ nalezy
podstawy ustrojowe panstwa, w tym jego organy i ich kompetencje.

10. Czas wreszcie przejs¢ do tytutowego zagadnienia, czyli do roli jakg
sgdownictwo administracyjne odgrywa w umacnianiu panstwa prawa. Sady te —
jak to wynika z art. 184 Konstytucji — sprawujg przede wszystkim kontrole
dziatalnosci administracji publicznej, orzekajgc w tych ramach takze o zgodnosci
z ustawami uchwat organoéw samorzgdu terytorialnego i aktéw normatywnych
terenowych organéw administracji rzgdowej. Podmiotami kontrolowanymi sg
zatem organy, bedgce co do zasady organami wtadzy wykonawczej.

11. Kontrola, ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem,
poza przypadkami, kiedy ustawy stanowig inaczej. Odnotowac trzeba zarazem,
ze kognicja sgdow administracyjnych nie ogranicza sie jedynie do wtadczych
rozstrzygnie¢ organdéw administracji publicznej, ale - jak to wynika
z ustawodawstwa zwykiego — obejmuje réwniez m.in. rozstrzyganie
w przedmiocie niektorych sporéw kompetencyjnych i sporow o wihasciwosc,
a takze — co nader istotne - w przedmiocie skarg na bezczynnos¢ organdw.
Kontrola ta nie odnosi sie przy tym, jak mogtoby to wynikac z art. 184 Konstytuciji,
wytgcznie do dziatalnosci organow administracji publicznej, ale w zakresie
okreslonym ustawami dotyczy takze dziatan oraz zaniechan innych organow

wiadzy publicznej.
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12. Bardzo szeroki zakres kognicji sgdéw administracyjnych sprawia, ze
w istocie rzeczy sprawowang przez nie kontrolg objety jest — pomijajgc nieliczne
wyjatki — catoksztalt relacji pomiedzy organami wykonujgcymi wiadztwo
panstwowe, a podmiotami, ktdre sg (czy tez mogg by¢) adresatami wtadczych
rozstrzygnie¢. Ten stan rzeczy sprawia, ze kragg przedmiotowy spraw
rozstrzyganych przez te sady jest doprawdy olbrzymi, co potwierdza takze ilos¢
zapadtych orzeczen. Tylko w 2021 r. wojewddzkie sgdy administracyjne
rozpoznaty ponad 62 tysigce spraw, natomiast NSA blisko 13 tysiecy spraw. Sg
to liczby imponujgce, zwlaszcza w poréwnaniu z dokonaniami niektorych innych
organdéw panstwa sprawujgcych wtadze sgdownicza.

13. Zdecydowana wiekszo$¢ spraw rozpatrywanych przez sady
administracyjne w wiekszym lub mniejszym stopniu wigze sie z szeroko pojetg
materig ,panstwa prawa”. Jednym z kluczowych wymogow takiego panstwa jest
za$ zagwarantowanie ochrony praw i wolnosci obywatelskich, co dotyczy
w szczegolnosci precyzyjnego okreslenia granic i przestanek, ktérych spetnienie
czyni mozliwym ingerencje w te prawa i wolnosci. Dokonywanie kontroli w tym
zakresie zazwyczaj wskazywane jest jako pierwszoplanowe zadanie sgdow
administracyjnych. | na tym watku chcialbym sie teraz przez chwile
skoncentrowac, siegajgc do wybranych przyktadow.

14. Pierwszy z nich dotyczy dostepu do informacji publicznej, ktory
zagwarantowany zostat w Konstytucji. Truizmem jest stwierdzenie, ze kazda
wtadza publiczna prébuje niekiedy dziataé dyskrecjonalnie, nawet wowczas, gdy
brak do tego podstawy prawnej. Czasem jednak praktyka taka przybiera bardzo
niepokojace rozmiary, z czym mamy do czynienia obecnie. Wystarczy przywotac
w tym zakresie spér dotyczgcy dostepu do danych odnoszgcych sie do osob
wchodzgcych w sktad Krajowej Rady Sadownictwa, zwiltaszcza w kontekscie
procedury udzielania poparcia ich kandydaturom. Sgdy administracyjne w sposéb
wyrazny opowiedziaty sie na rzecz tezy, ze ,informacja o aktywnosci konkretnych
sedzidow jako funkcjonariuszy publicznych, ukierunkowanej na wyltonienie
w ramach ustawowo przewidzianej procedury sktadu konstytucyjnego organu,
jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa, jest informacjg publiczng” [...],

a ,obejmowanie jej tajemnicg badz w inny sposdb czynienie jej informacjg
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niejawng nie znajduje bowiem podstaw w standardach demokratycznego
panstwa prawnego”.

15. Innym gtosnym przyktadem materii dotyczgcej praw i wolnosci
obywatelskich, sg uchwaty podejmowane przez rady niektérych gmin
w przedmiocie okreslanym zazwyczaj jako ,powstrzymanie ideologii LGBT przez
wspolnote samorzadowg”. Uwzgledniajgc skargi na tego rodzaju uchwaty, sady
administracyjne wielokrotnie wyrazaty zdecydowany poglad, ze tego rodzaju akty
— nie tylko pozbawione sg dostatecznej podstawy prawnej, ale stanowig takze
przejaw dyskryminacji z uwagi na preferencje seksualne i tozsamos$¢ ptciowg, co
jest naruszeniem art. 32 Konstytucji, a takze art. 14 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka.

16. | jeszcze jeden przykiad dotyczacy praw i wolnosci wybrany ze
wzgledu na miejsce, w ktérym sie znajdujemy. Chodzi o rozstrzygniecia sgdéw
administracyjnych odnoszgce sie do materii zwigzanej z nadawaniem tytutu
naukowego profesora. NSA uznat, co ma kluczowe znaczenie dla oséb
ubiegajgcych sie o ten tytul, Zze w tego rodzaju sprawach dopuszczalna jest
kontrola sgdowoadministracyjna. Podstawg podjetych rozstrzygnie¢ stato sie
uznanie, ze akt urzedowy w przedmiocie nadania tytutu profesora stanowi
jednoczesnie realizacje norm konstytucyjnych, jak i administracyjnych.

17. We wszystkich wspomnianych wyzej sprawach, a takze w bardzo wielu
innych, mozliwos¢ wystgpienia ze skargg do sadu administracyjnego jest
w praktyce jedynym instrumentem prawnym stuzgcym ochronie praw jednostki
w sporze z organami wtadzy publicznej. Nie jest zatem przypadkiem, ze art. 2
Konstytucji wypowiadajacy zasade demokratycznego panstwa prawnego jest
jednym z czesciej przywotanych przepisow ustawy zasadniczej zaréwno
w skargach, jak i w orzeczeniach sgdow administracyjnych.

18. Dziatalnosci orzeczniczej sgdéw administracyjnych nie utatwiaja,
niestety, ani wtadza ustawodawcza, ani wykonawcza. Jest swego rodzaju
ponadczasowg regutg, ze obydwie te wladze zazwyczaj dgzg do zdominowania
wiladzy sagdowniczej, poprzez ograniczanie jej uprawnien, czy to w drodze
legislacyjnej, czy tez poprzez okreslong praktyke stosowania prawa. Czasem

jednak tendencja ta przybiera bardzo niepokojgce rozmiary, co w obecnej
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rzeczywistosci jest az nadto widoczne. Wtadza ustawodawcza uchwala coraz
wiecej aktéw o katastrofalnej jakosci, ktére w catosci lub co najmniej w czesci nie
spetniajg standardow panstwa prawa, a dotyczy to nie tylko ich tresci, ale takze
ostentacyjnego naruszania zasad procedury legislacyjnej. Przyktady dotyczgce
szczegolnej regulacji zwigzanej z pandemig sg w tym wzgledzie az nadto
wymowne. Organy wladzy wykonawczej z kolei stosujgc prawo, coraz czesciej
dokonujg jego wyktadni w sposob znaczgco odbiegajgcy od wczesniej
powszechnie przyjmowanych regut interpretacyjnych, ktérych nauczyli mnie moi
mistrzowie.

19. We wszystkich tych sytuacjach ciezar dokonania prawidtowej wyktadni
przepisOw przerzucony zostaje na organy wiadzy sgdowniczej, w tym takze —
a nawet zwtaszcza — na sady administracyjne, jesli zwazy¢ na aktualny sposob
dziatania organu, ktorego zadaniem jest orzekanie w sprawach zgodnosci ustaw
z Konstytucjg. Sgdy administracyjne do tej pory potrafig temu ciezarowi sprostac,
jakze czesto siegajgc wprost do ustawy zasadniczej, stojgc tym samym na strazy
wartosci panstwa prawa. Widzgc w naszym gronie osoby, z ktdérymi miatem
zaszczyt petni¢ stuzbe sedziowska, jestem przekonany, ze tak bedzie réwniez
W przysztosci.

20. Nie sposéb jednak nie dostrzec zagrozeh. Profesor Langrod miat bez
watpienia racje uznajgc istnienie sgdownictwa administracyjnego za warunek
sine qua non istnienia panstwa prawnego. Sgdownictwo to musi jednak — co jawi
sie jako oczywiste — charakteryzowac sie istotnymi cechami wyrdzniajgcymi.

21. | tak, musi ono by¢ wiasciwie usytuowane ustrojowo, jako witadza
odrebna od ustawodawczej i wykonawczej. Ten warunek jest w chwili obecnej
spetniony tylko czesciowo. Sedziowie sgddéw administracyjnych (podobnie jak
i innych) muszg bowiem byc¢ niezawisli. Gwarancje niezawistosci dotyczg zas nie
tylko orzekania, ale takze — a moze przede wszystkim — sposobu ich
powotywania. W tym zas zakresie stan prawny — ujmujgc rzecz eufemistycznie —
jest mocno utomny, co dotyczy w szczegdlnosci statusu prawnego Krajowej Rady
Sadownictwa, bedgcej przeciez w praktyce organem o kluczowym znaczeniu dla

obsadzania stanowisk sedziowskich.
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22. Co wiecej nie sposéb wykluczy¢ grozby pogorszenia tego stanu
rzeczy. Nie milkng bowiem gtosy o potrzebie przebudowy struktury sgdownictwa
w ogolnosci, w ramach ktorych pojawiajg sie tez watki zwigzane z sgdownictwem
administracyjnym. Za szczego6lnie wadliwe uwazam poglady o potrzebie
poddania sgdow administracyjnych nadzorowi ministra sprawiedliwosci. Praktyka
pokazata, ze nadzor sprawowany przez Prezesa NSA jest efektywny, co tez
potwierdzajg wyniki orzecznicze sgdow. Ten stan rzeczy jest — moim zdaniem —
jedna z najistotniejszych przestanek realizacji zasady trojpodziatu wtadzy.

23. Szanowni Panstwo

Jest oczywiste, ze kazdy organ wtadzy publicznej, a w praktyce osoby
dziatajgce w jego imieniu, popetniajg btedy. Nie inaczej jest w przypadku sgdow
administracyjnych. Btedy te stanowig jednak znikomy margines, co do zasady
bowiem dorobek sgdownictwa administracyjnego jawi sie jako imponujgcy. Jedng
z kluczowych jego cech jest nieustanne dgzenie do umacniania panstwa prawa,
co w czasach postepujgcej instrumentalizacji prawa nie jest zadaniem fatwym.
Tym bardziej nalezy ztozy¢ sedziom tych sgdéw wyrazy szacunku za ich wysitek
i dokonania.

Dziekuje Panstwu za uwage.”

ROZDZIAL 2 WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ

2.1. WLASCIWOSC

Wiasciwos¢ Wydziatu Informacji Sgdowej w 2022 r. nie zmienita sie
w stosunku do roku poprzedniego. Wydziat ten w dalszym ciggu realizowat
zadania wskazane w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z5 sierpnia 2015r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sgdéw administracyjnych (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1177, ze zm.),
a ponadto wykonywat czynnosci okre$lone w zarzadzeniu Prezesa WSA
w Gliwicach z 22 grudnia 2005 r. nr 20/05 w sprawie upowaznienia
Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sadowej do umarzania, odraczania

i rozktadania na raty, cofania umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty
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nieuiszczonych naleznosci sgdowych oraz egzekucji nieuiszczonych naleznosci

sgdowych.

2.2. UDOSTEPNIANIE INFORMACJI PUBLICZNEJ O DZIALALNOSCI SADU

W poréwnaniu z rokiem poprzednim (51), w roku 2022 r. zwiekszeniu
ulegta ilos¢ wnioskdw o udostepnienie informaciji publicznej o dziatalnosci Sgdu
sktadnych w trybie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Szczegbétowe dane w tym zakresie
przedstawiajg sie nastepujgco:

1) ogdlna liczba wnioskow: 75

2) ilos¢ wnioskdw o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do
informacji publicznej: 11

3) ilos¢ wnioskow zatatwionych poprzez udzielenie informaciji: 57 (w tym 5
dotyczacych wydania kopii orzeczenia)

4) ilos¢ wnioskow zatatwionych w formie decyzji administracyjnej: 2. Przy
czym wskazana liczba dotyczy wnioskow, ktore wptynety w 2022 r. Natomiast
tgczna liczba decyzji wydanych w 2022 r. wynosi 3, gdyz jedna z nich odnosi sie
do wniosku zarejestrowanego jeszcze w 2021 r. We wszystkich trzech
przypadkach decyzje wydano w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji
publicznej. Jako podstawe prawng tych rozstrzygnie¢ wskazano art. 1 ust. 1, art.
3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 i ust. 2 wspomnianej ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Dwie decyzje zostaty zaskarzone
odwotaniem do Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktoéry utrzymat je
W mocy.

5) llos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania

informacji sektora publicznego lub o wysokosci opfat: 0.

2.3. PROWADZENIE SPRAW PETYCJI, SKARG | WNIOSKOW

2.3.1. W 2022 r. nie odnotowano wptywu zadnej petycji w trybie ustawy
z 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870).
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2.3.2. Odnotowano wptyw 40 skarg, o ktérych mowa w art. 41la — 4le
ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (t.j. z 2023 r.
poz. 317), majgcych zastosowanie w zwigzku z odestaniem z art. 29 § 1 ustawy
z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (t. j. Dz.U. 2022 r.
poz. 2492). Sposréd nich, 28 byto skierowanych do Prezesa Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

24 skargi podlegaty rozpatrzeniu (2 sposrod nich zostaty przekazane
przez: Naczelny Sad Administracyjny i Krajowg Rade Sgdownictwa).

Tylko jedna skarga okazata sie zasadna. Skarga ta dotyczyta
bezczynnosci wydziatu orzeczniczego w rejestracji skargi.

16 skarg (sposrod wszystkich 40) podlegato przekazaniu wedtug
witasciwosci. 4 skargi zostaty przedstawione Rzecznikowi Dyscyplinarnemu
Naczelnego Sadu Administracyjnego; 2 Przewodniczgcemu Wydziatu Informacji
Sadowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego, 1 Trybunatowi Konstytucyjnemu,
1 Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Warszawie, 1 Wojewodzie
Slgskiemu, 2 Rzecznikowi Dyscyplinarnemu dla referendarzy sadowych,
1 zostata przekazana do Sgdu Okregowego w Gliwicach, a obecnie stanowi
przedmiot czynnosci podejmowanych przez Naczelny Sad Administracyjny,
1 Sagdowi Rejonowemu w Bedzinie, 3 — jako srodki zaskarzenia (sprzeciw od
postanowienia wydanego w przedmiocie prawa pomocy oraz dwa zazalenia),
ktére odnosity sie do spraw sgdowoadministracyjnych zawistych przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach — zostaty przekazane

wiasciwym wydziatom orzeczniczym.

2.3.3. W 2022 r. odnotowano wptyw 109 wnioskow, o ktorych mowa w art.
4la — 41e ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
w zwigzku z art. 29 § 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych. Sposréod nich, 27 bylo skierowanych do Prezesa
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.

Rozpoznano merytorycznie 94, wsrod ktérych dominowaty wnioski

0 wydanie odpiséw lub kserokopii dokumentéw z akt spraw (41). Liczne byty
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réwniez wnioski, ktore zmierzaty do pozyskania informacji o stanie spraw (22).
Niezaleznie od powyzszego wystepowano o wglad do akt spraw, o wigczenie
dokumentow do akt spraw, o odstgpienie od przesytania korespondenciji na
okreslony adres czy o zwrot kosztow, ktore zostaty juz zwrécone. Proszono tez
0 udzielenie informacji 0 wysokosci optat sgdowych czy o trybie zaskarzania aktu
lub czynnosci do sgdu administracyjnego.

15 sposréd wnioskow podlegato przekazaniu wediug witasciwosci: do
wydziatu orzeczniczego WSA w Gliwicach, innemu sgdowi oraz Prezesowi

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2.3.4. Poza wyzej wymienionymi skargami i wnioskami odnotowano
rowniez wptyw 21 pism o roznorodnej tresci. Pisma te w istocie byty kierowane
do innych podmiotéw, a ich przestanie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach miato charakter informacyjny. Stad pisma te
pozostawiano bez dalszego biegu a przekazywanie ich wtasciwym adresatom
nastepowato tylko wowczas, gdy zich tresci lub oznaczenia kregu adresatow
(w przypadku wiadomosci wysytanych e-mailem) nie wynikato, by do adresatow

tych zostaty one juz skierowane.

2.4. EGZEKUCJA NIEUISZCZONYCH NALEZNOSCI SADOWYCH

W Wydziale Informacji Sadowej podejmowano réwniez czynnosci
zwigzane z egzekucjg (symbol 317) i umarzaniem (symbol 316) nieuiszczonych
naleznosci sgdowych.

tgcznie do wyegzekwowania za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. byto 11.848 zt.

200 zt zostato wptaconych przez zobowigzanych (2 sprawy), sciggnieto
8.700 zt (30 spraw), umorzono 548 zt (w 1 sprawie).

Na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostaty do zatatwienia 24 sprawy — tgczna
kwota do sciggniecia 2.400 zi.

Whptynety 4 wnioski o umarzenie nieuiszczonych naleznosci sgdowych (na

taczng kwote 399 zt). Zatatwiono z tej kategorii 2 sprawy: w 1 odmdwiono
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umorzenia naleznosci na kwote 100 zt, w drugiej umorzono optate za wydanie
dokumentéw na podstawie akt sprawy sgdowoadministracyjnej w kwocie 99 zt.

Pozostatos¢ na dzien 31 grudnia 2022 r. — 2 sprawy na tgczng kwote 200 zt.

2.5. PUBLIKACJE ORZECZEN W DZIENNIKU URZEDOWYM

Wydziat Informacji Sgdowej przestat 39 wyrokéw do publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Wszystkie zostaty opublikowane.

2.6. RZECZNIK PRASOWY

Przewodniczgcy Wydziatu — Rzecznik Prasowy telefonicznie udzielat
informacji o sprawach i orzeczeniach Sadu, budzgcych zainteresowanie
dziennikarzy. W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 133/21 dotyczgcej warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu udzielit wywiadu telewizyjnego.
Nastepujgce sprawy byty przedmiotem publikacji prasowych:
1) | SA/GlI 139/22, dotyczagca momentu powstania obowigzku
podatkowego w podatku VAT zostata oméwiona w Dzienniku Gazeta
Prawna z 26 lipca 2022 r.

2) | SA/Gl 814/22, dotyczgca tzw. ulgi mieszkaniowej w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zostata omowiona
w Rzeczpospolitej z 17 listopada 2022 r.

3) | SA/GI 24/22, dotyczgcy wysokosci odliczenia od podatku kwoty
podatku zapftaconego za granicg, zostat omoéwiony w Dzienniku
Gazeta Prawna z 20 czerwca 2022 r. oraz w Monitorze Podatkowym
nr 4/2022.

4) | SA/GI 1340/21, dotyczacy posiadania na terenie Polski zakfadu
przez spoétke dunskg, zostat omoéwiony w Dzienniku Gazeta Prawna z
28 lutego 2022 r.

5) | SA/GI 1684/21 oraz | SA/GI 1307/21, dotyczace zwolnienia

darowizny z opodatkowania, zostaty oméwione w Dzienniku Gazeta

Prawna z 29 listopada 2022 r.

88



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

Il SA/GI 506/22, dotyczgcy zmian z regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, zostal omdéwiony w Rzeczpospolitej
z 27 wrzesnia 2022 r.

[l SAB/GI 84/22, dotyczagcy bezczynnosci organu administracyjnego
w udostepnieniu informaciji publicznej w postaci wzoréw stosowanych
pieczeci urzedowych, zostat omowiony w Rzeczpospolite]
z 21 czerwca 2022 r.

Il SAB/GI 276/21, dotyczacy obowigzku poinformowania osoby
wnioskujgcej o udostepnienie informacji publicznej o braku
dysponowania tg informacjg przez adresata wniosku, zostat
omowiony w Rzeczpospolitej z 30 czerwca 2022 r.

I SA/GI 190/22, dotyczacy $wiadczenia pielegnacyjnego, zostat
omoéwiony w Rzeczpospolitej z 23 czerwca 2022 r.

I SA/GI 513/22, dotyczacy sSwiadczenia wychowawczego, zostat
omowiony w Dzienniku Gazeta Prawna z 7 wrzesnia 2022 r.

I SA/GlI  336/22, dotyczgcy zawieszenia  postepowania
administracyjnego, zostat omdwiony Rzeczpospolitej z 20 lipca
2022 r.

II' SA/GI 536/22, dotyczgcy wstrzymania robot budowlanych, zostat
omowiony w Rzeczpospolitej z 4 listopada 2022 r.

Wymienione orzeczenia zostaty takze zaprezentowane w Dziale Il

niniejszego opracowania.

2.7. POZOSTALE CZYNNOSCI

W toku biezgcej dziatalnosci Wydziatu informowano osoby zainteresowane

o wiasciwosci Sgdu, sposobie procedowania i stanie spraw zaftatwianych
w Sadzie, a takze udostepniano akta stronom wraz z odpisami lub kserokopiami

zawartych w nich dokumentow.

W ramach wspétpracy z innymi sgdami, prokuraturami oraz administracjg

rzgdowg i samorzgdowg Wydziat udzielat odpisow albo kserokopii orzeczen
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sgdowych, wypozyczat akta spraw prawomocnie zakohczonych oraz informowat
o toku postepowan sgdowych.

W Woydziale prowadzono sprawozdawczosc¢ statystyczng zarowno dla
potrzeb wewnetrznych (w zakresie sprawnosci postepowania, terminowosci
podejmowania czynnosci, zatatwiania spraw i dotyczagcym obsady wydziatdw
orzeczniczych), jak i dla Naczelnego Sgdu Administracyjnego (stosownie do
wymogow i potrzeb doraznych).

Opracowywano informacje przekazywane kwartalnie przez
Przewodniczgcych wydziatbw orzeczniczych o stwierdzonych uchybieniach
w dziatalnosci organéw administracji publicznej dla potrzeb Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Przesytano sygnatury prawomocnych wyrokow, w ktérych zastosowano
przepisy prawa Unii Europejskiej lub prawa miedzynarodowego, a takze
powofano sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w ramach informacji przekazywanych kwartalnie
przez Przewodniczgcych wydziatdéw orzeczniczych.

Prowadzono biblioteke sgdowa.

Zespo6t do opiniowania wnioskow o celowosci zakwalifikowania orzeczen
do publikacji w zbiorze urzedowym obradowat jeden raz, rekomendujgc
skierowanie jednego orzeczenia do publikacji.

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej dokonywat przewidzianych
prawem czynnos$ci nadzorczych nad pracg wszystkich pracownikéw tego
Wydziatu, sprawujgc biezgcg kontrole nad wykonywaniem powierzonych im
obowigzkéw oraz orzekat w Wydziale | orzeczniczym i uczestniczyt

w organizowanych tam naradach.
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ROZDZIAL 3 KONTAKTY
3.1. KONTAKTY KRAJOWE

10 maja 2022 r. — Warszawa

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej dr Pawet Kornacki uczestniczyt
w NSA w naradzie Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej NSA
Sylwestra Marciniaka z Przewodniczacymi Wydziatow Informacji Sgdowej

wojewodzkich sgdow administracyjnych.

11-13 maja 2022 - Gliwice

W ramach obchodéw 100-lecia sgdownictwa administracyjnego w Wojewodztwie
Slgskim w WSA w Gliwicach odbyto sie polsko-niemieckie seminarium sedziéw
orzekajgcych w sagdach administracyjnych i finansowych. W spotkaniu
uczestniczylo pieciu sedzibw Sadu Finansowego dla Berlina i Brandenburgii
w Chocieburzu (Cottbus) z Prezesem Prof. dr Thomasem Stapperfendem, trzech
sedzibw Saksonskiego Wyzszego Sadu Administracyjnego w Budziszynie
(Bautzen) na czele z Prezesem tego Sgdu Susanne Dahlke-Piel i czterech
sedziow WSA we Wroctawiu z Prezesem Ireneuszem Dukielem. W trzech
posiedzeniach roboczych uczestniczyto takze po kilku sedziow tutejszego Sadu.
Sedziowie kazdego z sgddéw przygotowali wystgpienia obejmujgce zagadnienia
procesowe i materialnoprawne, do ktorych przygotowane zostaty koreferaty.
Spotkanie stanowito okazje do przeprowadzenia dyskusji i poroéwnania
orzecznictwa w obu krajach przy rozpoznawaniu podobnych spraw. Szczegoty

zostaty oméwione w Rozdziale 1.5. Dziatu lll.

16 maja 2022 r. — Warszawa

NSA przeprowadzit szkolenie nt.. ,Metodyka pracy sedziego sadu
administracyjnego”, w ktérym uczestniczyli Sedzia WSA Borys Marasek, Sedzia
WSA Krzysztof Nowak oraz Asesor WSA Aleksandra Zmudzinska.

26 maja 2022 r. — Gliwice
Sedziowie tutejszego Sgdu z Wydziatéw | i lll uczestniczyli w szkoleniu on-line

przeprowadzonym przez dr Agnieszke Tiaczate ze Szkoty Gtéwnej Handlowe;j
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w Warszawie nt.: ,Rachunkowos¢ podatkowa. Analiza bilanséw i sprawozdan

finansowych wraz z objasnieniami w aspekcie odpowiedzialnosci oséb trzecich”.

6-7 czerwca 2022 r. — Starawies k. Wegrowa
Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek uczestniczyt w naradzie

Kierownictwa NSA z udziatem Prezeséw wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

20 lipca 2022 r. — Gliwice
Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek na zaproszenie Komendanta
Miejskiego Policji w Gliwicach Insp. Marka Nowakowskiego uczestniczyt

w obchodach 100. rocznicy utworzenia Policji Wojewddztwa Slaskiego.

6 wrzesnia 2022 r. — Katowice

Na Woydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego odbyly sie
uroczystosci zwigzane z obchodami 100-lecia utworzenia sadownictwa
administracyjnego w wojewoddztwie slgskim, w ktoérych uczestniczyli zaproszeni
goscie oraz sedziowie i pracownicy WSA w Gliwicach, zarébwno w stuzbie czynnej
jak i w stanie spoczynku lub na emeryturze. Wygtoszone zostaty referaty oraz
przemowienia, a nastepnie wreczono wyroznienia osobom zastuzonym dla

gliwickiego sadu.

26 wrzesnia 2022 r. — Poznan
W  uroczystych  obchodach  jubileuszowych  100-lecia  sgdownictwa
administracyjnego w Poznaniu uczestniczyt Prezes WSA w Gliwicach Leszek

Kiermaszek.

4 pazdziernika 2022 r. — Katowice
Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek uczestniczyt w uroczystej
inauguracji roku akademickiego 2022/2023 na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Slgskiego.

25 pazdziernika 2022 r. - Warszawa
Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek oraz Dyrektor Sgdu Stanistaw

Garncarz uczestniczyli w uroczysto$ciach, ktére odbyty sie na Zamku Krélewskim

92



Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

w Warszawie, zokazji 100-lecia utworzenia Najwyzszego Trybunatu

Administracyjnego.

26-27 pazdziernika 2022 r. — J6zeféw k. Warszawy
Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek uczestniczyt w konferencji sedziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego .

14 listopada 2022 r. — on-line
Wiceprezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w 157.
Konferencji podatkowej ,VAT — aktualne problemy” zorganizowane] przez

Centrum Dokumentaciji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu t.édzkiego.

24-25 listopada 2023 r. — on-line
Asesor WSA dr Aneta Majowska uczestniczyta w Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej ,0O Pojmowaniu Prawa iPrawoznawstwa” organizowanej przez

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

17 grudnia 2022 r. — on-line
Asesor WSA dr Aneta Majowska uczestniczyta w Il Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej ,Konstytucje i prawo konstytucyjne na Swiecie” organizowanej przez

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

3.2. KONTAKTY ZAGRANICZNE

22-23 marca 2022 r. — Thessaloniki, Republika Grecka
Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury uczestniczyta w szkoleniu organizowanym

przez EJTN dla sedzidow sgdéw administracyjnych nt.: ,EU TAX LAW”.

ROZDZIAL 4 SZKOLENIA | NARADY REFERENDARZY SADOWYCH,
ASYSTENTOW SEDZIOW | PRACOWNIKOW ADMINISTRACYJNYCH

1) 27 stycznia 2022r. starszy sekretarz sgdowy Joanna Drozdzat

uczestniczyta w szkoleniu nt. archiwizacji dokumentacji w systemie EZD
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PUW zorganizowanym w formie on-line przez Naukowg Sie¢
Komputerowg Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie;

15 lutego 2022 r. starszy specjalista Renata Konieczny uczestniczyta
w szkoleniu nt.: ,Nowe zasady sporzgdzania sprawozdan budzetowych
i z operacji finansowych w 2022 roku” zorganizowanym w formie on-line
przez firme Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu;

3 marca 2022 r. Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych ptk
Ryszard Jedlecki uczestniczyt w formie zdalnej w szkoleniu z zakresu
ochrony informacji niejawnych zorganizowanym przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Delegature w Katowicach;

w dniach 21-25 marca 2022 r. specjalista Beata Kujawska oraz specjalista
Joanna Pasiecznik-Sol uczestniczyty w szkoleniu nt.: ,Kurs Kierownikéw
Kancelarii Tajnych. Szkolenie podstawowe z warsztatami praktycznymi dla
kierownikow kancelarii tajnych i niejawnych” przeprowadzonym przez
Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informaciji Niejawnych w Katowicach;

20 maja 2022 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogdlnych i Osobowych Urszula
Klaczynska-Wydra uczestniczyta w webinarium w formie on-line nt.:
,Rejestr uméw nowy obowigzek jednostek sektora finanséw publicznych
od 2022 r.” zorganizowanym przez ODDK Sp. z 0.0. Sp. k. w Gdansku;

10 czerwca 2022 r. starsi referendarze tukasz Strzepek, Leszek Wolny
i Piotr tukasik uczestniczyli w konferencji pt. ,W labiryncie pomocy
prawnej z urzedu — czas na powazne zmiany” zorganizowanej przez
Naczelng Rade Adwokacka w Katowicach;

14 czerwca 2022 r. Dyrektor Sadu Stanistaw Garncarz oraz Gtéwna
Ksiegowa Krystyna Popek uczestniczyli w naradzie okresowe] w NSA,
podczas ktorej przeprowadzono szkolenie dotyczgce naruszen dyscypliny
finanséw publicznych;

5 sierpnia 2022 r. Wiceprezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut
przeprowadzit szkolenie dla pracownikow wydziatdbw orzeczniczych
w sprawie anonimizacji iudostepniania orzeczen za posrednictwem

systemow informatycznych;
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19 sierpnia 2022 r. starszy asystent sedziego Grzegorz Sliwa uczestniczyt
w szkoleniu nt.: ,Odmowa udostepnienia informaciji publicznej i informaciji
sektora publicznego” zorganizowanym w formie on-line przez Firme
Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu;

22 sierpnia 2022 r. Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej
Urszula Smykata uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Regulacje dotyczace kas
zapomogowo-pozyczkowych — nadzor, prawa, obowigzki, RODO, nowe
definicje, dokumentacja i odpowiedzialno$¢” zorganizowanym w formie on-line
przez firme Presscom Sp. z 0.0. we Wroctawiu;

5 pazdziernika 2022 r. dziesieciu pracownikow WSA w Gliwicach
uczestniczyto w szkoleniu dotyczacym udzielania pierwszej pomocy
zorganizowanym w  siedzibie WSA w Gliwicach przez firme
MEDYKSZKOLENIA w todzi;

9 wrzesnia 2022r. specjalista Matgorzata Filarska uczestniczyta
w szkoleniu nt.: ,Zmiany w prawie pracy ielementy czasu pracy
w Il potowie 2022 r.” zorganizowanym w formie on-line przez Total Expert
w Sosnowcu,

21 wrzesnia 2022 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogélnych i Osobowych
Urszula Ktaczynska-Wydra uczestniczyta w szkoleniu nt.: ,Cele
i kompetencje jednostek budzetowych oraz jednostek im podlegtych
w Swietle Ustawy o finansach publicznych, Polskiego tadu oraz w swietle
protokotéw pokontrolnych NIK, RIO, MF” zorganizowanym w formie on-line
przez Osrodek Wspierania Administracji Lokalnej w Dobrzyniewie Duzym,;
w dniach 3-4 pazdziernika 2022 r. starszy sekretarz sgdowy Joanna
Drozdzat uczestniczyta w szkoleniu nt. ,Zajecia doskonalgce dla
koordynatoréw czynnosci kancelaryjno-archiwalnych oraz archiwistow
zaktadowych” zorganizowanym w formie on-line przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego w Warszawie;

11 pazdziernika 2022 r. Gtéwny Specjalista Piotr Niesobski uczestniczyt
w naradzie informatykdbw w NSA poswieconej m.in. organizacyjno-

technicznym aspektom obstugi systeméw EZD i PASSA i planowanym

95



Wojewodzki Sgad Administracyjny w Gliwicach

kierunkom rozwoju systemow wspierajgcych informatyzacje postepowania
sgdowoadministracyjnego;

16) 25 pazdziernika 2022r. starszy specjalista Renata Konieczny
uczestniczyta w szkoleniu nt. ,Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci
w jsfp w zasadach iewidencji ksiegowej skutkujgce naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych” zorganizowanym w formie on-line przez
Akademie Finansow i Rachunkowosci Halina Piwowarczyk w Warszawie;

17) 8 grudnia 2022 r. starszy specjalista Renata Konieczny uczestniczyta
w szkoleniu nt. ,Bilans zamkniecia — zasady prawidtowego sporzgdzenia
sprawozdania finansowego w JSFP za 2022 r.”, ktére w formie on-line
zorganizowata Akademia Finanséw i Rachunkowosci Halina Piwowarczyk

w Warszawie.

ROZDZIAL 5 ZAJECIA DYDAKTYCZNE PROWADZONE PRZEZ SEDZIOW
| ASESOROW SADOWYCH W SZKOLACH WYZSZYCH

W 2022 roku nastepujgcy sedziowie iasesorzy orzekajgcy w WSA

w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

1) dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);

2) drhab. Dorota Fleszer (Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu);

3) dr Adam Gotuch (Akademia Gornoslgska w Katowicach);

4) dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);

5) prof. dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski);

6) prof. dr hab. Adam Nita (Uniwersytet Jagiellonski);

7) drhab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

8) mgr Piotr Pyszny (Wyzsza Szkofa Humanitas w Sosnowcu);

9) dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellonski).
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ROZDZIAL 6 ORZEKANIE W NACZELNYM SADZIE ADMINISTRACYJNYM

W roku 2022 Sedziowie NSA oraz sedziowie WSA orzekajgcy w WSA

w Gliwicach 55 razy orzekali w NSA:

1) Sedzia WSA Piotr Broda — 26 razy;
2) Sedzia WSA Adam Nita — 25 razy;
3) Sedzia NSA Anna Apollo — 4 razy.
Poza tym 11 razy w NSA orzekat Prezes WSA w Gliwicach Sedzia NSA

Leszek Kiermaszek.

1)

2)

3)

4)

5)

ROZDZIAL 7 ZAJECIA DLA APLIKANTOW ADWOKACKICH,
RADCOWSKICH | SEDZIOWSKICH

Sedzia WSA Matgorzata Herman prowadzita w Il pétroczu 2022 r. zajecia
dydaktyczne w ramach szkolenia aplikantow adwokackich w Okregowej
Radzie Adwokackiej w Bielsku-Biatej w wymiarze 14 godzin;

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut prowadzit zajecia z zakresu prawa
administracyjnego iprawa finansowego dla aplikantdw adwokackich
w Okregowej Radzie Adwokackiej w Katowicach w wymiarze 42 godzin;
Sedzia WSA dr Pawet Kornacki prowadzit zajecia z zakresu prawa
podatkowego dla aplikantéw aplikacji sedziowskiej w wymiarze 20 godzin;
Sedzia WSA Bozena Pindel prowadzita zajecia w ramach szkolenia
aplikantow adwokackich w Okregowej Radzie Adwokackiej w Bielsku-Biatej
w wymiarze 12 godzin lekcyjnych;

Sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk prowadzita zajecia w trybie on-line
oraz stacjonarnym z zakresu ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi z aplikantami radcowskimi w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych — Delegatura w Czestochowie iaplikantami adwokackimi

w Okregowej Radzie Adwokackiej w Czestochowie w wymiarze 40 godzin.
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ROZDZIAL 8 SEDZIOWIE NSA | SEDZIOWIE WSA W GLIWICACH
POWOLANI PRZEZ MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI DO
PRZEPROWADZENIA EGZAMINU ADWOKACKIEGO LUB EGZAMINU
RADCOWSKIEGO

1) Zarzadzeniem z 10lutego 2022r. (Dziennik Urzedowy Ministra
Sprawiedliwosci z 11 lutego 2022 r. poz. 48) Minister Sprawiedliwosci
powotat Sedziego WSA Malgorzate Herman na egzaminatora w komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego;

2) Zarzgdzeniem zl1llmarca 2022r. (Dziennik Urzedowy Ministra
Sprawiedliwosci z 14 marca 2022 r., poz. 66) Minister Sprawiedliwosci
powotat Sedziego WSA dr Krzysztofa Kanduta na egzaminatora w komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego;

3) Zarzgdzeniem z 14 marca 2022r. (Dziennik Urzedowy Ministra
Sprawiedliwosci z 15 marca 2022 r., poz. 83) Minister Sprawiedliwosci
powotat Sedziego WSA dr hab. Artura Zurawika na egzaminatora w komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego;

4) Zarzgdzeniem z 15marca 2022r. (Dziennik Urzedowy Ministra
Sprawiedliwosci z 17 marca 2022r., poz. 91) Minister Sprawiedliwosci
powotat Sedziego WSA Bozene Pindel na egzaminatora w komisji

egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego.

ROZDZIAL 9 PYTANIA DO TRYBUNALU KONSTYTUYCJNEGO
| TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

W 2022 r. WSA w Gliwicach w 2022 r. nie skierowat pytan prawnych do
Trybunatu Konstytucyjnego, natomiast do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skierowat pytanie prejudycjalne w sprawie o sygn. akt | SA/GI 942/22.

Sprawa ta zostata omoéwiona w Rozdziale 1 (pkt 1.4.), Dziatu Il.
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ROZDZIAL 10 ZDANIA ODREBNE

W 2022 r. zostaty zgtoszone zdania odrebne od orzeczen WSA w Gliwicach

od nastepujgcych orzeczen:
1) wyroku z 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/GlI 439/22

2)

w przedmiocie zawarcia umowy o0 udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Sedzia WSA Magdalena Jankiewicz);

postanowienia z 28 listopada 2022 r., sygn. akt | SA/GlI 942/22
w przedmiocie podatku dochodowego od os6b prawnych (Sedzia
WSA Beata Machcinska).

Sprawy te zostaty przedstawione w Dziale .

ROZDZIAL 11 PRZYJECIA INTERESANTOW PRZEZ PREZESA SADU

W 2022 r. Prezes i Wiceprezesi Sgdu dziewieciokrotnie przyjeli

interesantéw, celem udzielenia im zgdanych wyjasnien. Wizyty dotyczyty spraw

toczgcych sie przed tutejszym Sgdem:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

10 lutego 2022 r. — sygn. akt | SA/GI 1500/20 oraz | SA/GI 1501/20;
17 lutego 2022 r. — sygn. akt Il SA/GI 266/21 oraz Il SPP/GI 309/21;
26 maja 2022 r. — sygn. akt | SA/GI 1501/20;

10 czerwca 2022 r. — sygn. akt lll SA/GI 213/22;

9 sierpnia 2022 r. — sygn. akt Il SAB/GI 50/22;

26 pazdziernika 2022 r. — sygn. akt Il SA/GI 300/22;

10 listopada 2022 r. — sygn. akt Il SA/GI 1136/22, 1l SA/GI 1002/22
oraz Il SA/GI 852/22;

10 listopada 2022 r. — sygn. akt Il SAB/GI 50/22;

29 grudnia 2022 r. — sygn. akt lll SA/GI 696/22.
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