RUCH KADROWY | RUCH SPRAW w 2013r.

Ustalony zarzgdzeniem Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego stan
etatowy sedzidw Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach wynosi 44
sedziéw. W 2013 r. orzekato w Sadzie tylko 40 - 41 sedzidw.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. przeniesiony zostat do Naczelnego Sadu
Administracyjnego sedzia NSA Wiestaw Morys, a z dniem 1 lutego 2013 r. - sedzia
NSA Henryk Wach. W dniu 6 marca 2013 r. stuzbe sedziowskg rozpoczat sedzia
WSA Piotr Broda. Z dniem 30 kwietnia 2013 r. w stan spoczynku przeszedt Prezes
Sadu sedzia NSA Ryszard Mikosz. Poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2013 r.
delegowany jest do orzekania w tutejszym Sadzie sedzia Sgdu Okregowego w
Katowicach Pawet Kornacki.

W Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Gliwicach na koniec 2013 r. tgcznie
pracowato 141 osoOb; oprocz sedzidw - 6 referendarzy, 85 urzednikow, w tym 22
asystentow i 10 innych pracownikow.

Ubiegtoroczng dziatalno$¢ Sad rozpoczat z liczbg 3.061 spraw oczekujgcych na
zatatwienie, obejmujgcg 2.981 spraw zarejestrowanych w repertorium SA, 47 w
repertorium SAB i 33 w repertorium SO. W 2013 r. wplynety 7.702 skargi we
wszystkich kategoriach (w 2012 r. zarejestrowano 6.557 skarg), zatem wptyw wzrdst
0 17,5%. Na globalny wptyw sktadato sie 7.355 spraw zapisanych w repertorium SA
(w poprzednim roku 6.198), 251 spraw w repertorium SAB (w poprzednim roku 265) i
96 spraw z repertorium SO (w poprzednim roku 94). Zakonczono natomiast 7.470
spraw (w tym 7.158 z repertorium SA, 222 z repertorium SAB i 90 z repertorium SO),
zatem o0 11,3 % wiecej niz w roku poprzednim (w 2012 r. tgcznie zakonczono 6.581
spraw, w tym w poszczegolnych repertoriach odpowiednio 6.238, 276 i 67).

Na koniec 2013 r. ilos¢ spraw pozostatych do zatatwienia zwiekszyta sie i
wyniosta 3.293 sprawy, w tym 3.178 spraw z repertorium SA, 76 spraw z repertorium
SAB i 39 spraw z repertorium SO.

Sredni miesieczny wplyw wynosit gcznie 642 spraw (poprzednio 546), zatatwiono
w kazdym miesigcu srednio 623 sprawy (poprzednio 546). Najwiekszy wptyw,
odnotowano w Wydziale 1ll, najmniej skarg wptyneto do Wydziatu IV, wptyw spraw
zostat opanowany jedynie w Wydziale Ill. Najmniejszg zalegto$¢ osiggnat, podobnie
jak w 2012 r., Wydziat Il. Obliczenia te obejmujg tylko zatatwienia koncowe zaréwno
na rozprawach, ktérych wyznaczono 523 (w 2012 r. — 503), czyli srednio 44
miesiecznie, jak i posiedzeniach niejawnych, ktérych (nie liczagc posiedzen w celu
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stwierdzenia prawomocnosci orzeczen) wyznaczono 1.612 (w 2012 r. - 1.397).
W tej liczbie miesci sie 255 posiedzen wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio
266), czyli Srednio miesiecznie 134. Na posiedzeniach niejawnych w kwestiach
wpadkowych wydano 1gcznie 2.597 orzeczen niekonczgcych postepowania
(w 2012r. - 2.156), nadto 6.012 o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w
poprzednim roku 4.896). Referendarze wydali 976 postanowien i 145 zarzgdzen
(poprzednio odpowiednio 1.202 i 119).

Srednio statystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia zmniejszonego
obcigzenia sedziow funkcyjnych, przyjmujac realng obsade na poziomie 41 sedziéw)
przypadato zatem 15,7 (poprzednio 13,3) nowych spraw miesiecznie, a srednia ilos¢
zatatwien na osobe 15,2 spraw (poprzednio 13,3). Wskaznik sprawnosci
postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sadzie w omawianym okresie 5,13
(poprzednio 5,60). W 2013 r. wplyneto 1.505 skarg kasacyjnych od wydanych
orzeczen konczacych postepowanie (1.520 w poprzednim roku) i 594 zazalen (650
w 2012 r. ). Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 1.052 skargi kasacyjne, a wiec
wiecej niz w roku poprzednim (904), natomiast mniej zazalen, gdyz 452 (w 2012 r. -
574).

W odniesieniu do orzeczehn konhczgcych postepowanie stabilno$¢ orzecznictwa
jest wyzsza niz w 2012 r. (75 %), wyniosta bowiem 76,6 % (sposrdd rozpoznanych
spraw uchylono 246 orzeczenia). ROwniez w zakresie postanowien objetych
zazaleniami stabilno$¢ orzecznictwa polepszyta sie z 80% do 92,3 % (sposrod
rozpoznanych zazalen uwzgledniono 35).

Sedziowie sporzadzili 5.693 uzasadnien orzeczen konczgcych postepowanie (w
2012 r. - 4.550), a tgcznie wszystkich (konczacych i niekonczgcych postepowanie)
8.272 (poprzednio 6.856). Zatem $rednio miesiecznie (bez korekt obcigzenia)
odpowiednio 474 (srednio miesiecznie 11,6 kazdy z sedzidéw) i 689 (16,8 Srednio
kazdy z sedziow).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 6 spraw (w 2012 r. - 3),
nie przeprowadzono ani jednego postepowania mediacyjnego.

Struktura wptywu spraw w repertorium SA (bez skarg na uchwaly organow
jednostek samorzgdowych, na rozstrzygniecia nadzorcze i skarg zmierzajgcych do
zastosowania s$rodkéw zapewniajgcych wykonanie wyrokow sadu) w 2013 .

przedstawiata sie nastepujgco:



- na akty i czynnosci centralnych organow administracji rzgdowej i innych organow
naczelnych wptyneto 575 skarg (7,5 % catego wptywu do Sadu), a wiec mniej niz w
roku poprzednim,

- na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto 2.496 spraw
(32,4 % globalnego wptywu). Z tej liczby 307 skarg dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w
Bielsku-Biate] (12,3 % wszystkich skarg w tej kategorii), 689 SKO w Czestochowie
(27,6%) 1 1.500 SKO w Katowicach (60,1 %). Jest to znacznie wieksza ilos¢ niz w
roku poprzednim,

- na akty i czynnosci terenowych organdw administracji rzgdowej wniesiono 956
skarg (12,4 % globalnego wptywu),a wiec nieco mniej niz w 2012 r.;

- na akty i czynnosci dyrektorow izb skarbowych i dyrektorow urzedéw kontroli
skarbowej wptyneto mniej skarg niz w roku 2012 (o 301) bo 1.213 skarg (15,7%
catlego wptywu do Sadu),

- na akty i czynnosci izb celnych wniesiono wiecej skarg niz w roku ubiegtym, bo
1.649 (21,4 % catego wpitywu),

- na akty i czynnosci innych organéw wptyneto nieco mniej skarg niz w 2012 r., bo
232 (3% wptywu).



ZAGADNIENIA PROCEDURALNE

Post epowanie s gdowoadministracyjne

W sprawach rozpoznawanych w roku 2013 nie pojawity sie problemy ani
watpliwosci dotyczgce stosowania przepiséw prawa procesowego, ktore bytyby na

tyle istotne i charakterystyczne, aby mogty zastugiwa¢ na odnotowanie.

Prawo pomocy

W zakresie prawa pomocy, za warte odnotowania nalezy uzna¢ nastepujgce
zagadnienia:
- dotyczgce sytuacji, gdy strona wnosi 0 ustanowienie profesjonalnego
petnomocnika celem sporzadzenia skargi, przy czym nie potrafi okresli¢ w sposéb do
konca precyzyjny, co zamierza zaskarzy¢é do sgdu administracyjnego. Brak
jednoznacznych danych o przedmiocie zaskarzenia stanowi niewatpliwie istotng
przeszkode w rozpoznaniu wniosku o przyznanie prawa pomocy (nie wiadomo, od
jakich kosztéw sgdowych miataby by¢é zwolniona, czy nie jest objeta ustawowym
zwolnieniem od tych kosztéw z mocy art. 239 P.p.s.a., ani tez czy nie zachodzi
przestanka wskazana w art. 247 P.p.s.a., czyli oczywista bezzasadno$¢ skargi). Z
drugiej strony jednak, strona moze by¢ na tyle nieporadna, ze nie potrafi
sprecyzowac¢ swoich intencji w rzeczonym zakresie i potrzebna jest jej do tego
pomoc fachowego petnomocnika. Problem taki pojawit sie w sprawie o sygn. akt
sygn. akt IV SO/GI 20/13, w ktorej Sad odmowit skarzgcej przyznania prawa pomocy
z uwagi na oczywistg bezzasadnos¢ skargi, orzekajgc w tym zakresie
postanowieniem z dnia 5 lipca 2013 r., ktére zostalo jednak nastepnie uchylone
przez NSA postanowieniem z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. sygn. akt | OZ 751/13;
- dotyczgce istnienia przestanek do przyznania prawa pomocy wnioskodawcy,
ktory posiada s$rodki pieniezne wystarczajgce na partycypacje w kosztach
postepowania, jednak podkresla, ze sg one zgromadzone na pokrycie przysztych
kosztow zwigzanych z realizacjg istotnego celu, jak np. optacenie czesnego za
kolejny rok studidw, pokrycie przysztych kosztow leczenia oraz pielegnacji itp.
Wydaje sie, ze na tak postawione pytanie udzieli¢ nalezy odpowiedzi negatywne,;.
Okolicznos¢, ze wnioskodawca zamierza przeznaczy¢ posiadane oszczednosci na

inne cele nie moze mie¢ wpltywu na podjete rozstrzygniecie, gdyz oznaczatoby to



zaakceptowanie nieuzasadnionego przerzucenia obowigzku strony w uiszczeniu
kosztéw postepowania na Skarb Panstwa. Z punktu widzenia prawa pomocy nie jest
przy tym wazne na jaki cel wnioskodawca chce przeznaczy¢ swoje oszczednosci w
przysziosci, lecz posiadany przezeh w dniu skladania wniosku majgtek. W Swietle
art. 246 81 pkt 2 P.p.s.a. zasadnicze znaczenie ma fakt, ze skoro zamierza on
wydatkowa¢ posiadane srodki na pokrycie dopiero przysztych kosztow, to optacenie
przy ich wykorzystaniu kosztow sgdowych nie spowoduje uszczerbku w jego
koniecznym utrzymaniu. Stanowisko takie wyrazone zostalo w postanowieniach
referendarza sgdowego z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 485/13 oraz z
dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 1119/13;

- dotyczgce sytuacji, gdy oswiadczenie wnioskodawcy o0 jego sytuacji
materialnej lub rodzinnej budzi watpliwosé, jednak te same watpliwosci stanowity
zasadniczg przyczyne wydania zaskarzonej decyzji administracyjnej (np. o odmowie
przyznania Swiadczenia). Z jednej strony, wyjasnienie tych watpliwosci, w tym ocena
wiarygodnosci oswiadczen ziozonych przez nig w tym zakresie, warunkuje
prawidtowg i petng analize jej stanu majgtkowego w kontekscie przestanek z art. 246
81 P.p.s.a. Z drugiej strony jednak, przeprowadzenie takiej oceny juz na etapie
postepowania wpadkowego w przedmiocie prawa pomocy wigze sie z ryzykiem
niedopuszczalnego przedsgdu i dlatego za trafniejsze rozwigzanie wypadatoby
uzna¢ przyjecie takich oswiadczen strony za wiarygodne, za$ ocene tej
wiarygodnosci pozostawi¢ sktadowi orzekajgcemu, ktory wyda w sprawie orzeczenie.
Za drugim z wymienionych stanowisk opowiedziat sie referendarz sgadowy w
postanowieniach z dnia 19 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 549/13 i IV SA/GI
550/13.

- dotyczgce rozliczania kosztow dojazdu do Sgdu ustanowionego z urzedu
petnomocnika. W szczegolnosci nie jest jasne, czy w tej kwestii w petni opiera¢ sie
na oswiadczeniu petnomocnika (ktére czasami budzi zastrzezenia), czy tez samemu
podjgé probe poczynienia ustalen w tym zakresie (por. postanowienie referendarza
sgdowego z dnia 14 pazdziernika 2013 r. sygn. akt Il SA/GI 355/13).

- w postanowieniu z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Gl 535/13
referendarz sgdowy wyrazit poglad, ze warunkiem przyznania wynagrodzenia za
sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej jest
przedstawienie przez petnomocnika takiej opinii. Samo lakoniczne stwierdzenie, ze
opinia taka zostata sporzgdzona nie stanowi dostatecznej podstawy do przyznania

tego wynagrodzenia.



ZAGADNIENIA MATERIALNOPRAWNE

Wydziat |

Przedmiotem rozstrzygania byly w 2013 r. nastepujgce, nowe lub budzgce
watpliwosci, zagadnienia z zakresu prawa podatkowego i finansowego:
1. Nadal nierozstrzygnieta pozostata kwestia dopuszczalnosé¢ skargi na
bezczynnos$¢ organu polegajgcg na niezwrdéceniu nadptaty podatku w oparciu o art.
77 8 4 Ordynacji podatkowej; problem rozbieznosci w orzecznictwie zgtoszony Biuru
Orzecznictwa NSA spotkat sie z wyjasnieniem, ze rozbieznosc taka nie wystepuje -
wobec jednolitego stanowiska, ze skarga nie jest dopuszczalna; tymczasem
postanowienie o odrzuceniu skargi z dnia 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt | SAB/GI
17/12 (oparte na powyzszym stanowisku) zostato uchylone przez NSA
postanowieniem z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il FSK 2418/13, a w jego
uzasadnieniu NSA wyraznie wskazat, ze skarga jest dopuszczalna.
2. Analizowano takze dopuszczalno$¢ skargi na bezczynno$¢ ZUS w
przedmiocie wszczecia postepowania z urzedu w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji w trybie art. 83a ustawy z dnia 8 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442). Kanwg do dyskusji byto
postanowienie NSA z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. akt Il GSK 2079/12, ktorym
uchylono postanowienie tut. Sgdu z dnia 10 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | SAB/GI
4/12. NSA uznat za bfedny poglad sgdu pierwszej instancji, ze skoro decyzja ZUS
wydana na podstawie art. 83a u.s.u.s. nie podlega kontroli sgdu administracyjnego
(odwotanie stuzy do sadu powszechnego), a zatem nie stanowi zadnego aktu
okreslonego w art. 3 8 1 pkt 1-4a ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, to réwniez brak jest podstaw do uznania za dopuszczalng skarge
na bezczynnos¢, stosownie do tresci art. 3 § 1 pkt 8 P.p.s.a. Zwrdécic jednak trzeba
uwage na nastepujgce dwie kwestie: a) postepowanie oparte na art. 83a u.s.u.s.
moze byC prowadzone tylko z urzedu, zatem watpliwos¢ budzi zastosowanie w
odniesieniu do pisma strony, zgdajgcego wszczecia takiego postepowania, art. 61a
K.p.a i b) pismo strony wydaje sie by¢ raczej wnioskiem w rozumieniu dziatu VIl
K.p.a, a brak reakcji na nie — moze by¢ przedmiotem skargi w tym samym trybie.
Przyjecie powyzszego toku rozumowania skiania zatem do wniosku, ze skarga na

bezczynnos¢ w tej sprawie nie podlega kognicji sgdu administracyjnego.



3. Rozwazano takze charakter rozstrzygnie¢ dotyczgcych zwrotu gminom, na
podstawie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz.95), utraconych dochodéw w podatku od
nieruchomosci, wyptacanych przez fundusz ochrony srodowiska. Zaprezentowano
stanowisko, ze sam zwrot jest czynnoscig materialno-techniczng, ale odmowa zwrotu
powinna mie¢ forme decyzji. Zatatwienie wniosku gminy pismem (co jest
powszechnie praktykowane) mozna uznac¢ bgdz za bezczynnos¢ zarzadu funduszu
badz za wydanie decyzji (bez zachowania niezbednej formy). Nalezy jednak przyjgc¢,
ze niezbedne jest zagwarantowanie gminom prawa do zaskarzenia odmowy zwrotu
do sadu administracyjnego (postanowienie z dnia 12 sierpnia 2013 r. sygn. akt |
SA/GI 1099/12, wyrok z dnia 22 lipca 2013 r., sygn. akt | SAB/GI 1/13).

4. Nowg problematyke stanowity skargi na uchwaly rad gmin, podejmowane w
przedmiocie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot i
placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, a takze trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania (m. in. wyrok z dnia 6 lutego
2013 r., sygn. akt | SA/GI 840/12). Zasadniczym problemem byto w tych sprawach
zbadanie zakresu upowaznienia ustawowego i poprawnos¢ jego realizacji w
przepisach uchwat. Rozpoznawano takze skargi na decyzje dotyczgce zwrotu
niestusznie pobranych dotacji w tym zakresie.

5. Ponadto w 2013 r. odnotowano znaczne nasilenie sie skarg na interpretacje
prawa podatkowego, a w tym — na postanowienia organu interpretacyjnego o
odmowie wszczecia postepowania w przedmiocie interpretacji, wydane z uwagi na
objecie wnioskami o interpretacje szerokiego wachlarza problemow na tle przysziych,
hipotetycznych, nastepujgcych w kolejnych etapach dziatan organizacyjnych i
prawnych wnioskodawcow.

6. W sprawie oznaczonej sygnaturg akt | SA/Gl 272/12 Sad stwierdzit, ze przepis
art. 21 ust. 1 pkt 50 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (t.j. Dz. U. Nr 14, poz. 176 z 2000 r. ze zm.) nie ma zastosowania do
przychodu uzyskanego ze sprzedazy/zbycia mienia uzyskanego przez wspolnika z
tytutu wystgpienia ze spétki osobowej. W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31
grudnia 2010 r. przychdéd uzyskany z tytutu sprzedazy nieruchomosci/udziatu w
nieruchomosci, otrzymanego tytutem rozliczenia ze spotkg osobowg w zwigzku z
wystgpieniem wspoélnika ze spoétki osobowej, stanowit przychod, o ktorym mowa w
art. 14 ust. 2 pkt 1u.p.d.o.f. w zw. z art. 10 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, natomiast w stanie

prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2011 r. przychdd, o ktérym mowa w art.
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14 ust. 2 pkt 17 b ustawy (wyrok z dnia 6 sierpnia 2012 r. stat sie prawomocny w
roku 2013).

Wydziat Il

1. W wyroku z dnia 13 lutego 2013 r., w sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 1087/12
Sad wskazal, ze pojecie zbycia z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) nie
obejmuje przeniesienia prawa rzeczowego (wlasnosci bagdz uzytkowania
wieczystego) na gmine w celu umozliwienia tejze gminie realizacji celu publicznego.
Dokonanie takiego przeniesienia nie uprawnia zatem gminy do domagania sie od
bylego wtasciciela optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

2. W wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 989/12 wyroku z dnia 13 lutego
2013 r. Sad stwierdzit, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do
przyjecia, ze wydanie w oparciu o art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) bezprzedmiotowego
postanowienia wstrzymujgcego samowolnie zrealizowane i zakohczone juz roboty
budowlane, uniemozliwia organom nadzoru budowlanego prowadzenie w trybie art.
51 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 3 tej ustawy postepowania naprawczego
zmierzajgcego do przywrocenia porzgdku prawnego.

3. Rozpatrujgc sprawe oznaczong sygn. akt 1l SA/Gl 549/12 skiad orzekajgcy
zwrécit uwage, ze przepisy art. 28 ust. 1 w zw. z art. 31 oraz art. 33 ust. 4 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
zestawione z przepisem art. 36a ust. 1 tej ustawy dowodzg, ze unormowanie zawarte
w tym ostatnim przepisie ma odpowiednie zastosowanie do istothego odstgpienia od
udzielonego pozwolenia na rozbiorke oraz zatwierdzonego tg decyzjg projektu lub
warunkow rozbiorki obiektu budowlanego (wyrok z dnia 8 listopada 2012,
prawomocny w 2013r.).

4. Oddalajgc skarge wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1227/12 Sad stwierdzit, ze uzyskanie wymaganego pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego po uprzednim przystgpieniu do jego uzytkowania nie usuwa
skutku bezprawnoéci takiego uzytkowania i nie czyni bezprzedmiotowym
postepowania w przedmiocie natozenia kary z art. 57 ust. 7 ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., nr 243, poz. 1623 ze zm.).



5. W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GlI 681/12 Sad uznat, ze wyrok
zobowigzujgcy osobe faktycznie wladajgcg nieruchomoscig, ktora uzyskata w
przesztosci decyzje o pozwoleniu na budowe na tej nieruchomosci, do wydania
nieruchomos$ci wtascicielowi nie moze by¢ uznany za zastepujgcy zgode o jakiej
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.). Wyrok z dnia 14 grudnia 2012 r., prawomocny w
2013 .

6. W postanowieniu z dnia 6 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/GI 1409/12 Sad
rozpoznajgc skarge Przewozow Regionalnych Sp. z 0.0. w Warszawie na czynnos¢
Wojewodztwa Slgskiego w przedmiocie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, wskazal, ze dokonanie czynnosci
prawnej, w szczegoélnosci ztozenie oswiadczenia woli 0 zamiarze zawarcia umowy,
skierowane do konkretnego adresata, nie jest czynnoscig, o jakiej mowa w art. 60
ust. 1 i 61 ust. 2 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. Nr 5, poz. 13 ze zm.). Ponadto umowy zawarte z operatorem transportu
zbiorowego nie sg objete postepowaniem skargowym i brak jest po stronie sgdu
administracyjnego legitymacji do ich kontroli i uchylenia. Brak drogi sgdowej
rozstrzyga o niedopuszczalnosci skargi na takie oswiadczenie woli i zawartg umowe,
co skutkuje zastosowaniem art. 58 8 1 pkt 1 P.p.s.a., ktéry przewiduje odrzucenie
skargi.

7. W wyroku z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/GI 845/13 Sad wskazat,
ze skoro przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.
U. z 2001 r.,, Nr 142, poz. 1592 ze zm.), w zakresie normujgcym kwestie
przekazywania zadan powiatu w drodze porozumien majg charakter ustrojowo —
kompetencyjny, a w konsekwencji ich wyktadnia rozszerzajgca nie jest
dopuszczalna, to ze wzgledu na ich niebudzgcg watpliwosci tres¢, nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ zawarcia przez powiat porozumienia ze zwigzkiem miedzygminnym.

8. Za istotny nalezy réwniez uznaé¢ problem dopuszczalnosci skargi na uchwate
rady gminy w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
gminy, ktéra utracita moc na zasadzie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897). W tej kwestii Sad kilkukrotnie stangt na stanowisku,
ze wniesienie skargi po utracie mocy obowigzujgcej uchwaly jest niedopuszczalne,
zas orzekanie w przypadku utraty mocy obowigzujgcej po wniesieniu skargi —
bezprzedmiotowe (zob. m.in. postanowienia w sprawach Il SA/GI 148/13 i Il SA/GI
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143/13). Odmienne stanowisko zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznajgc skargi kasacyjne od wskazanych postanowien (sygn. akt 1l OSK
2231/13 i 1l OSK 1930/13). W wielu podobnych sprawach postanowienia Sadu
pierwszej instancji staly sie jednak prawomocne i brak jest jednoznacznego
stanowiska w tej kwestii.

9. Na uwage zastuguje réwniez wyrok z dnia 4 stycznia 2013 r., sygn. akt Il
SA/Gl 1329/12 w uzasadnieniu ktérego Sad wyrazit poglad, zgodnie z ktérym
dodatkowa kwota odszkodowania, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1f ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 193, poz. 1194 ze zm.), nalezna jest
jedynie wtedy, gdy inwestycja drogowa dotyczy nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal
mieszkalny i jednoczesnie nieruchomo$¢ ta stata sie wkasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzgdu terytorialnego, a wiec jest nieruchomoscia, o ktérej mowa w art.
12 ust. 4 tej ustawy.

10. W wydanym w dniu 19 kwietnia 2013 r. wyroku, sygn. akt Il SA/GIl 1468/12
Sad uznal, ze przepis art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.) znajdzie zastosowanie
rowniez woéwczas, gdy nabycie nieruchomosci na cel publiczny nastgpito w trybie
umowy, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1 tej ustawy.

11. Stwierdzajgc niezgodnosc z prawem zaskarzonej uchwaty wyrokiem z dnia 22
kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI 932/12 Sad stwierdzit, Ze optata za wykonanie
przytacza wodnokanalizacyjnego nie jest ani ceng, ani optatg za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

12. W ocenie Sadu wyrazonej w motywach wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r.,
sygn. akt Il SA/Gl 804/12 zgoda inspektora sanitarnego na zatozenie Ilub
rozszerzenie cmentarza wyznaniowego, udzielana na podstawie art. 1 ust. 3 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.), winna by¢ wyrazona w drodze decyzji po
przeprowadzeniu odrebnego postepowania przed organem Inspekcji Sanitarnej
najpozniej do chwili wydania decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej
pozwolenia na budowe (rozbudowe) cmentarza. Warunek uzyskania zgody nie moze

by¢ uznany za spetniony w sytuacji, gdy organ Inspekcji Sanitarnej w trakcie trwania
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procedury planistycznej zmierzajgcej do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcego teren projektowanego cmentarza,
zajmie okreslone stanowisko (wyrazi opinie, dokona uzgodnienia) projektu planu w
zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych (wyrok prawomocny w
2013 r.).

13. W wyroku z dnia 31 stycznia 993/12, sygn. akt Il SA/GI 993/12 sad zawart
teze, zgodnie z ktérg zgdanie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci przystuguje po dniu 9 pazdziernika 2011 r. nastepcy prawnemu
osoby, bedgcej w dniu 13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci, a ha uprawnienie to nie ma niweczgcego wptywu okolicznos¢, ze ze
wzgledu na wylgczenie z art. 1 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (Dz. U. z 2005 ,
nr 175, poz. 1459 ze zm.), poprzednik prawny nie mogtby skutecznie ubiegac sie o

dokonanie takiego przeksztatcenia na swojg rzecz.

Wydziat 11

Sposrod spraw, jakie stanety na wokandzie w Wydziale IIl w minionym roku
najistotniejszg grupe pod wzgledem ilosciowym i problemowym stanowity sprawy
dotyczgce: opodatkowania akcyzg olejow smarowych, gier hazardowych, nadptaty
podatku.

1. Sprawy z tej grupy dotyczg opodatkowania akcyzg olejow smarowych
przeznaczonych lub zuzywanych na cele inne niz opatowe lub napedowe, a
zasadniczy problem, jaki w nich powstat dotyczy zgodnosci przepisow ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.) z art. 3
ust. 3 Dyrektywy Rady 92/12/EWG w sprawie ogolnych warunkdéw dotyczgcych
wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz
kontrolowania (Dz. U. UE. L. 92.76.1). W kwestii tej, co znamienne, zapadia juz
uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | GPS
1/12, w ktérej znalazia sie nastepujgca teza: Objecie podatkiem akcyzowym
wyrobow, o ktorych jest mowa w art. 2 pkt 2 w zwigzku z pozycjg 4 zalgcznika nr 2 i
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29,
poz. 267 ze zm.), w tym produktéw energetycznych wykorzystywanych do celow
innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do ogrzewania, miesci sie¢ w upowaznieniu do

wprowadzenia lub utrzymania podatkéw, okreslonym w art. 3 ust. 3 dyrektywy Rady
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92/12/EWG w sprawie ogoélnych warunkow dotyczgcych wyrobow objetych
podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz.
UE L 92.76.1).Uchwala ta data podstawy do wydania wyrokow oddalajgcych skargi
podatnikow, ktorzy podnosili zarzut niezgodnosci uregulowan ,krajowej” ustawy o
podatku akcyzowym, jej art. 4 ust. 1 pkt 5, art. 2 pkt 2 i art. 62 ust. 1 pkt 1, z art. 3
ust. 1 i 3 Dyrektywy Horyzontalnej.

Jednakze 5 marca 2013 r. NSA w sktadzie orzekajgcym w sprawie o sygn. akt | GSK
780/11 skierowat do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytanie
prejudycjalne o nastepujgcej tresci:

,Czy art. 3 ust. 3 dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
ogolnych warunkéw dotyczgcych wyrobdéw objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. UE L 76 z 23 marca 1992
r., s. 1,z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne — Rozdziat 9, t.1, s. 179)
— oraz aktualnie odpowiednio art. 1 ust. 3 lit. a) i akapit pierwszy dyrektywy Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczgcych
podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14
stycznia 2009 r., s. 12, ze zm.) — nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie
sprzeciwia sie natozeniu przez panstwo czionkowskie na oleje smarowe oznaczone
kodem CN 2710 19 71 — 2710 19 99, wykorzystywane do celdéw innych niz
napedowe i grzewcze, podatku akcyzowego, wedlug regut wihasciwych dla
ujednoliconego podatku akcyzowego nakladanego na konsumpcje produktow
energetycznych?".

W tej sytuacji zapadto wiele orzeczen zawieszajgcych postepowania niezakonczone
w tego typu sprawach z argumentacjg, w mysl ktorej, zajecie stanowiska przez TSUE
w przedstawionej tu kwestii, od strony wyktadni prawa unijnego, ma istotne
znaczenie dla okreslenia zakresu regulacji krajowych. Jako podstawe do
zawieszenia postepowania sgdowego przyjeto art. 125 § 1 pkt 1 P.p.s.a. ze
wskazaniem, ze pod pojeciem ,wyniku innego toczgcego sie postepowania’ nalezy
rozumie¢ takze wystgpienie przez sgd administracyjny do TSUE 2z pytaniem
prejudycjalnym, gdyz orzeczenie tego Trybunalu, dotyczgce wyktadni prawa
unijnego, ma moc wigzacg nie tylko w sprawie, w ktorej sgd skierowat pytanie
prejudycjalne, ale takze w innych podobnych sprawach rozpoznawanych przez sgdy
administracyjne.

(Sygnatury przyktadowych spraw: Il SA/GI 1636/13, Ill SA/GI 1562 do 1565/13, IlI
SA/GI 1325 do 1327/13, lll SA/GI 1287/13).
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2. W przypadku spraw dotyczgcych gier hazardowych zagadnieniem, ktore nadal
czeka na rozstrzygniecie byta kwestia zgodnosci art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 pkt
1i 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540 ze zm.) z art. 2, art. 30 i art. 32 Konstytucji RP. Rzecz dotyczy dopuszczalnosci
stosowania wobec tej samej osoby fizycznej za ten sam czyn kary pienieznej o
charakterze administracyjnym i odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe z art. 107 8 1 lub 107 8§ 4 Kodeksu karnego skarbowego. Ze
stosownym pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego WSA w Gliwicach wystgpit
postanowieniem z 21 maja 2012 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 1979/11.
Wystgpienie z tym pytaniem dalo asumpt do zawieszenia postepowan w szeregu
sprawach, w ktorych wystepowato tego rodzaju zagadnienie ze wskazaniem art. 125
8 1 pkt 1 P.p.s.a. jako podstawy zawieszenia.

(Sygnatury przyktadowych spraw: 11l SA/GI 1780 do 1782/13, Il SA/GI 1714/13, 1l
SA/GI 1289/13, 1l SA/GI 632/13, Ill SA/GI 632/13).

3. Kwestig kontrowersyjng, wystepujgcg w wielu sprawach byto zagadnienie
procedowania przez organ podatkowy w przypadku ziozenia przez podatnika
wniosku o stwierdzenie i zwrot nadptaty w podatku wraz z deklaracjg korygujaca
deklaracje pierwotng w trybie art. 75 8 3 Ordynacji podatkowej. Zagadnienie pojawito
sie na tle spraw o zwrot nadptaty podatku akcyzowego, w ktérych organ podatkowy
rozstrzygngt kwestie nadptaty negatywnie bez wszczynania postepowania w
przedmiocie wymiaru podatku i bez wydania decyzji wymiarowej, przyjmujgc tym
samym, ze korekta deklaracji zatgczona do wniosku o stwierdzenie nadptaty nie
wywotata skutku w stosunku do wczesniej ztozonej deklaracji. Jest to zatem problem
zbiezny z tym, ktéry ujety zostat w zagadnieniu prawnym skierowanym przez
Prezesa NSA do rozstrzygniecia w drodze uchwaly: Czy w przypadku
zakwestionowania przez organ podatkowy prawidtowosci skorygowanej deklaracji
podatkowej ztozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, zgodnie z art. 75 8 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r. organ podatkowy przed
rozpatrzeniem tego wniosku powinien wszczg¢ postepowanie podatkowe celem
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 21 § 3 tej
ustawy.”

Wskazujgc na art. 269 § 1 P.p.s.a. wiele sktadow zawiesito postepowania w tego
typu sprawach. Uznano bowiem, Zze problem ten bedzie rozstrzygniety w uchwale
abstrakcyjnej, ktoéra bedzie wigzaca na podstawie art. 269 § 1 P.p.s.a. i ma to
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znaczenie dla spraw zawistych przed sgdem, bowiem moze okaza¢ sie, ze kwestia
czy podatek byt nalezny za dany okres rozliczeniowy, jak wynika z deklaracji
pierwotnej , czy nie, powinna by¢ rozstrzygana w postepowaniu wymiarowym, a nie
W postepowaniu o stwierdzenie nadpfaty.

(Przyktadowe sygnatury akt: 11l SA/GI 1516/13, Il SA/GI 643/13, 11l SA/GI 645/13, 11|
SA/GI 1517 do 1520/13, lll SA/GI 1377/13).

4. W wyroku z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI
567/13 Sad zawart nastepujace tezy:

a) z art. 14 ust. 2 tiret drugie rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17
maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajgcego i uchylajgcego
niektore rozporzadzenia (Dz.U.WE.L.160.1999.80, ze zm.) i art. 37 ust. 2
rozporzagdzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.U.UE.L.277.2005.1, ze zm.) wynika,
ze zobowigzanie rolnika do ,prowadzenia dziatalnosci” (,kontynuowania
dziatalnosci”) w ramach ONW przez okres pieciu lat nastepuje tylko raz liczgc od
.pierwszej wptaty” (,pierwszej ptatnosci”). Po wykonaniu tego zobowigzania i dalszym
ubieganiu sie o ptatnosci ONW brak jest podstaw prawnych do naktadania na rolnika
kolejnych piecioletnich zobowigzanh. Nastepne zobowigzania obejmujg tylko okresy
roczne.

b) polski prawodawca wiasciwie implementowat te regulacje do krajowego porzadku
prawnego, gdyz w 8 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11
marca 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”, objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 40, poz. 329,
ze zm.) postanowit, ze rolnikowi, ktory juz zrealizowat piecioletnie zobowigzanie
przewidziane w tych przepisach unijnych, bedzie przystugiwata ptatnos¢ ONW, gdy
spetni jedynie pozostate warunki okreslone w § 2 pkt 2 — 5 tego rozporzadzenia.
Przepis 8 2 pkt 1 tego rozporzadzenia wskazujgcy na okresy piecioletniego
zobowigzania nie zostat wymieniony.

c) w razie smierci rolnika w okresie od dnia ztozenia wniosku o ptatnosci ONW do
dnia doreczenia decyzji w jego prawa procesowe i materialne, po spetnieniu

pewnych warunkéw, moze wstgpi¢ spadkobierca. Jesli zmarty rolnik przed ztozeniem
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danego wniosku wykonat juz piecioletnie zobowigzanie do prowadzenia dziatalnosci
w ramach ONW, to przy okreslaniu obowigzkéw spadkobiercy rolnika nalezy
uwzglednic te okolicznos¢. W takim przypadku spadkobierca nie jest zobowigzany do
prowadzenia dziatalnosci przez okres kolejnych pieciu lat tylko do konca okresu

rocznego, za jaki otrzymat ptatnosc.

Wydziat IV

W wydziale tym zasygnalizowano nastepujgce problemy orzecznicze:

1. W sprawie o sygn. IV SA/GI 1000/12 w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Sad opowiedziat sie za stanowiskiem, ze nie jest dopuszczalne uruchomienie trybu
zmiany lub uchylenia decyzji wg art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456) po okresie, na ktéry zostaty
przyznane swiadczenia rodzinne.

2. W szeregu wyrokach (np. z dnia 4 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 671/12)
stwierdzono niewaznos¢ decyzji organdéw inspekcji sanitarnej wydanych w ramach
postepowania kontrolnego prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z
2011 r., Nr 212, poz. 1263). Sad wskazal, ze postepowanie kontrolne nie ma
charakteru postepowania administracyjnego. Sprzeciw wniesiony w postepowaniu
kontrolnym nie uruchamia postepowania administracyjnego.

3. W zakresie spraw dotyczgcych samorzadu terytorialnego interesujgcy problem
poruszony zostat w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/GI
628/13. W wyroku tym przedmiotem rozpoznania byta uchwata organu stanowigcego
gminy o odmowie przeprowadzenia referendum w sprawie podzialu gminy.
Przedmiotowej uchwale nie nadano formy odrebnego aktu (zostata ona odnotowana
w protokole z posiedzenia organu), Sad potraktowat jg jako uchwatle o odrzuceniu
wniosku inicjatoréw przeprowadzenia referendum i merytorycznie rozpoznat skarge.
4. W sprawie o sygn. akt IV SA/GI 842/12 z dnia 9 maja 2013 r. Sgd opowiedziat
sie za stanowiskiem, ze utworzenie bursy jako placéwki oswiatowej, wymaga
podjecia stosownej uchwaty przez organ stanowigcy i kontrolny gminy w oparciu o
postanowienia art. 58 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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5. W wyroku z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI 130/11
Sad dokonujgc systemowej wyktadni przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 roku, Nr 64 poz. 593 ze zm.) z uwzglednieniem
art. 37 ust. 1, art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 2 i 3, przyjgt teze zgodnie z ktdrg organ
wiasciwy do przyznania zasitku statego, o ktorym orzeka w formie aktu zwigzanego w
przypadku spetnienia warunkéw przewidzianych w przepisie stanowigcym podstawe
materialnoprawng jego wydania (art. 37 ust. 1), bedzie zobligowany do podjecia
pozytywnego rozstrzygniecia dla wnioskodawcy, chyba Zze zachodzi jedna z
przeszkdd okreslonych w art. 11, bgdz tez przyznanie takiego uprawnienia

pozostawatoby w kolizji z celami i zasadami pomocy spoteczne,;.
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DZIALALNO S€ POZAORZECZNICZA WSA w GLIWICACH w 2013 roku

Kontakty krajowe — 2013 rok

15 - 17 kwietnia 2013 r. Pozna n

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu zorganizowat Konferencje
Szkoleniowg sedzidw WSA z udzialem sedziow Izby Ogolnoadministracyjnej NSA. W
konferencji tej uczestniczyli sedzia WSA Edyta Zarkiewicz, sedzia NSA Bonifacy
Bronkowski oraz sedzia WSA Wiodzimierz Kubik.
W trakcie spotkania wygtoszono nastepujgce referaty:
- Konstytucyjne aspekty regulacji procesu inwestycyjno-budowlanego — wyktad
Prezesa NSA prof. dr hab. Romana Hausera;
- Wybrane zagadnienia z zakresu prawa budowlanego — wyktad sedziego NSA
Zofii Flasinskiej;
- Dostep do informacji publicznej — wyklad sedziego NSA Maltgorzaty
Jaskowskiej;
- Skarga na bezczynnosc¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania - wyktad
sedziego NSA Jana Pawla Tarno;
- Wybrane zagadnienia proceduralne sgdowej kontroli aktow prawa miejscowego
- wykiad sedziego NSA Maitgorzaty Stahl;
- Wybrane zagadnienia dotyczgce wygasniecia mandatu radnego, wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta - wyktad Prezesa lzby Ogodlnoadministracyjnej NSA
sedziego NSA Wiodzimierza Rymsa,;
- Wnoszenie pism drogg elektroniczng, a postepowanie sgdowe — wykiad
Dyrektora Biura Orzecznictwa NSA sedziego NSA Marii Wisniewskiej.

13 - 15 maja 2013 r. Czarna (Bieszczady)

W Czarnej w Bieszczadach odbyta sie, zorganizowana przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie, Ogoélnopolska Konferencja Szkoleniowa sedziéw WSA
Z udzialem sedzidw lzby Finansowej NSA nt.: ,Orzecznictwo prawnopodatkowe a
problemy rachunkowe”. W konferencji uczestniczyli: sedzia NSA Ewa Madej, sedzia
WSA Teresa Randak, sedzia NSA Krzysztof Wujek oraz sedzia WSA Mirostaw
Kupiec.

Podczas spotkania zaprezentowano nastepujgce wyktady:
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- Zasady ustalania dochodu do opodatkowania na podstawie informacji z ksigg
rachunkowych (wyktad dr Anny Biatek-Jaworskiej z Wydziatu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego);

- Podstawowe elementy rachunkowosci (wyktad biegtego rewidenta Alicji Bajak);
- Wybrane orzecznictwo sgdow administracyjnych z zakresu podatku od towarow
I ustug (wyktad sedziego NSA Adama Bgcala);

- Wybrane orzecznictwo sadow administracyjnych z zakresu podatku od oso6b
prawnych (wyktad sedziego NSA Bogustawa Dautera);

- Wybrane orzecznictwo sgdéw administracyjnych z zakresu podatku od osob
fizycznych (wyktad sedziego NSA Jana Rudowskiego);

- Wybrane orzecznictwo sgdéw administracyjnych z zakresu podatkéw i optat
lokalnych, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(wyktad sedziego NSA Stefana Babiarza);

- Wybrane zagadnienia rachunkowosci finansowej (wykiad prof. UE dr hab.
Jozefa Pfaffa z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach).

15 - 17 maja 2013 r. Mierz ecin

Izba Gospodarcza Naczelnego Sadu Administracyjnego
wraz z Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim
zorganizowali Ogoélnopolskg Konferencje Szkoleniowg, w ktoérej wzieli udziat: sedzia
NSA Anna Apollo, sedzia WSA Marzanna Satuda oraz sedzia NSA Krzysztof Wujek.
W trakcie trzech dni konferencji wygtoszono referaty, stanowigce przedmiot
przeprowadzonej dyskusiji:
- Wybrane zagadnienia dotyczgce podatku akcyzowego — sedzia NSA Barbara
Stukan-Pytlowany;
- Przeglad orzecznictwa lzby Gospodarczej Naczelnego Sgdu Administracyjnego
za lata 2011-2013 - uchwaly sktadéw powiekszonych — sedzia NSA Jan Bala;
- Wnoszenie pism drogg elektroniczng a postepowanie sgdowe — Dyrektor Biura
Orzecznictwa sedzia NSA Maria Wisniewska;
- Odpowiedzialno$¢ czionkow zarzgdu za zalegtosci w podatku akcyzowym:
spotki  z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spoOtki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizacji spotki akcyjnej w swietle orzecznictwa Naczelnego
Sadu  Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i  Wojewddzkich  Sgdow
Administracyjnych — sedzia WSA Dariusz Skupien;
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- Wybrane zagadnienia z procedury sgdowoadministracyjnej - Prezes WSA w
Gorzowie Wielkopolskim sedzia NSA Jan Grzeda;

- Dofinansowanie projektow na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego — sedzia NSA Matgorzata

Korycinska.

20 maja 2013 r. Wroctaw

Prezes WSA Leszek Kiermaszek wzigt udziat w seminarium zorganizowanym
przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu nt. ,Problematyka
odnawialnych zrodet energii. Aspekty orzecznicze”. Podczas spotkania Prezes
Wyzszego Sadu Administracyjnego Saksonii Erich Kinzler wygtosit wykiad ,Przetom
w polityce energetycznej i problemy prawne”, zas sedzia NSA Zygmund Wisniewski z
WSA we Wroctawiu wygtosit wyklad ,Odnawialne zrodia energii — aspekty

orzecznicze”.

23 maja 2013 r. Gliwice

Delegacja sedzibw sgadéw administracyjnych Ukrainy ziozytla wizyte w
Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w Gliwicach Delegacji przewodniczyli
Volodymyr Mazurok - sedzia Sgdu Najwyzszego, prorektor Wyzszej Szkoty Sedzidéw
Ukrainy oraz Anatoliy Korshun - wiceprezes Apelacyjnego Sgadu Administracyjnego w
Dniepropietrowsku (sad Il instancji). W sktad tej delegacji wchodzito ponadto siedmiu
sedziow orzekajgcych w Okregowych Sgdach Administracyjnych w Kijowie i
Dniepropietrowsku (sgdy | instancji) oraz asystent sedziego. Delegacji towarzyszyt
prezes Sadu Okregowego w Czestochowie Robert Grygiel, ktory byt
wspoétorganizatorem pobytu Sedziéw z Ukrainy w Polsce. Wizyta ta obejmowata takze
m.in. spotkania w Sgdzie Okregowym w Czestochowie i Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie. W trakcie spotkania, w ktérym uczestniczyli sedziowie WSA
w Gliwicach i Dyrektor Sgadu. Prezes Sgdu Leszek Kiermaszek przedstawit historie
sgdownictwa administracyjnego w Polsce, obecny ustroj sgdownictwa, podstawowe

zasady i tryb postepowania sgdowoadministracyjnego.

10 czerwca 2013 r. Warszawa

W siedzibie NSA odbyta sie zorganizowana przez Biuro Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego konferencja nt. ,Prawo Unii Europejskiej w
polskim porzadku prawnym. Wybrane zagadnienia”. W konferencji brali udziat sedzia
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WSA Barbara Brandys-Kmiecik, sedzia NSA Eugeniusz Christ, sedzia WSA Mirostaw
Kupiec oraz sedzia NSA Krzysztof Wujek.

Program konferencji obejmowat m.in. zagadnienia takie jak:

- Miejsce prawa unijnego w porzgdku prawnym obowigzujagcym w Polsce (w
Swietle orzecznictwa TK) — wyktad prof. dr hab. Stanistawa Biernata;

- Pierwszenstwo prawa unijnego a tozsamos¢ konstytucyjna panstw
cztonkowskich — wyktad prof. dr hab. Andrzeja Wrobla;

- Interpretacja rownowaznosci i skutecznosci jako wyznaczniki unijnego poziomu

ochrony prawnej w prawie krajowym — wyktad dr hab. Niny Poéttorak.

19 — 21 czerwca 2013 r. Lidzbark Warmi nski

Z inicjatywy Prezesa lzby Gospodarczej Naczelnego Sgdu Administracyjnego
oraz kierownictwa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie odbyta sie
konferencja, w ktorej wzieli udziat: sedzia WSA Malgorzata Juzkéw, sedzia WSA Piotr
Broda, sedzia WSA Mirostaw Kupiec oraz sedzia NSA Krzysztof Wujek.
Zaprezentowano nastepujgce zagadnienia:
- Orzecznictwo sgdowe w sprawach gier hazardowych — wyktad prezesa Izby
Gospodarczej sedziego NSA Andrzeja Kisielewicza,
- Optaty i kary za przytgcza i urzadzenia usytuowane w pasie drogowym, nie
zZwigzane z uzytkowaniem drog — wyktad sedziego NSA Wojciecha Krecisza,
- Zwrot srodkéw przekazywanych z programow operacyjnych na dofinansowanie
projektow w Swietle orzecznictwa sgdowego — wyklad sedziego NSA Malgorzaty
Korycinskiej;
- Kary pieniezne za naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego
w Swietle ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym — wykiad sedziego
NSA Janusza Drachala;

- Terminy w prawie administracyjnym — wyktad sedziego NSA Gabrieli Jyz.

24-25 czerwca 2013 r. Lublin
Prezes Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w  Gliwicach Leszek
Kiermaszek wzigt udziat w uroczystej konferencji poswieconej XXX-leciu sgdownictwa

administracyjnego na Lubelszczyznie, potgczonej z naradg prezesow WSA.
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16 lipca 2013 r. Warszawa

W ramach miedzynarodowego projektu ,Niewykorzystany potencjat
europejskiego dialogu sedziowskiego na przyktadzie stosowania praw podstawowych
przez sady krajowe panstw czionkowskich odbyto sie seminarium pt. ,Realizacja
zasady prawa do sgdu”. Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik oraz sedzia WSA
Iwona Wiesner uczestniczyty w tym seminarium. Organizatorem zas byt Naczelny Sad
Administracyjny.
W ramach seminarium przedstawiono nastepujgce wyktady:
- Ochrona prawa do sgdu w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka —
prof. dr hab. Lech Garlicki;
- Prawo do skutecznej ochrony prawnej cudzoziemcOw w systemie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka — adw. Marek Antoni Nowicki;

- Prawo do sgdu w Karcie Praw Podstawowych UE — dr hab. Nina Pottorak.

16-18 wrze snia 2013 r. Opalenica-Pozna n

Sedziowie WSA Marzanna Satuda oraz Wojciech Organisciak brali udziat w
konferencji sedzidw Izby Finansowej NSA z udziatem sedzidw wojewodzkich sgdow
administracyjnych, zorganizowanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu.
W trakcie spotkania wygtoszono nastepujgce referaty:
- Przedawnienie zobowigzan podatkowych — przeglad orzecznictwa — sedzia
NSA Danuta Oles;
- Opodatkowanie akcjonariuszy spoétek komandytowo-akcyjnych podatkiem
dochodowym sSwietle uchwat NSA — sedzia NSA Maciej Jaskiewicz;
- Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu spotek kapitatowych — sedzia NSA
Sylwester Marciniak;
- Spoiki kapitalowe — sedzia NSA Antoni Hanusz;
- Aktualne zagadnienia z zakresu ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi — problemy proceduralne sedzia NSA Ryszard Pek oraz sedzia
NSA Bogustaw Dauter;
- Nowa koncepcja odwotania w postepowaniu — sedzia NSA Zbigniew Kmieciak.

25 pazdziernika 2013 r. Warszawa
Minister Spraw Zagranicznych oraz Rzecznik Praw Obywatelskich byli

organizatorami seminarium ,Obywatel w Radzie Europy i Unii Europejskiej — nowe

21



wyzwania po dwudziestu latach od przystgpienia przez Polske do Konwencji o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci”. W seminarium uczestniczyta
sedzia WSA Edyta Zarkiewicz.
Seminarium obejmowato dwa panele:

| panel:
- Niezawistos¢ sedziego miedzynarodowego w Swietle reformy systemu
strasburskiego z 1998 r. — prof. dr hab. Jerzy Makarczyk, byty sedzia Europejskiego
Trybunatu Praw Czilowieka;
- Polska a Europejski Trybunat Praw Cziowieka — wzajemne doswiadczenia — dr
hab. Krzysztof Drzewicki, pierwszy Petnomocnik MSZ do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka,
- Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske
jako warunek skutecznosci systemu strasburskiego — Coranne Amat, kierownik Sekcji
Wykonywania Wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Rada Europy;
- Zapewnienie efektywnosci oddziatywania standardow Rady Europy na krajowy
system prawny i praktyke — uwagi z perspektywy organizacji pozarzgdowej — Danuta
Przywara, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka.

Il panel:
- Karta Praw Podstawowych a Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci — Maija Sakslin, zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Finlandii;
- Przystgpienie do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci z perspektywy Unii Europejskiej — dr hab. Nina Pottorak, Katedra Prawa
Europejskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego;
- Dialog miedzy sgdami krajowymi a Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka —
prof. dr hab. Anna Wyrozumska,;
- Wykorzystanie Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w postepowaniach
przed krajowymi sgdami i trybunatami — Mirostaw Wroblewski, dyrektor Zespotu Prawa
Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich;
- Zakaz dyskryminacji w prawie Unii Europejskiej oraz Rady Europy — dr hab.
Justyna Maliszewska-Nienartowicz;
- Ochrona praw os6b starszych — nowe wyzwania dla Rady Europy Unii

Europejskiej — Jakub Wotgsiewicz, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
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przewodniczgcy grupy roboczej na rzecz promocji praw 0séb starszych CDDH-AGE,

Rada Europy.

19 — 20 listopada 2013 r. Serock

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie z udziatem lzby Gospodarczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego zorganizowat konferencje pod tytutem: Podatek
akcyzowy. W konferencji uczestniczyta sedzia WSA Maltgorzata Juzkow.
Program konferenciji:
- Zakres procesowania w sprawach o stwierdzenie nadptaty w podatku
akcyzowym - Przewodniczgca Wydziatu | Izby Gospodarczej NSA sedzia NSA
Barbara Stukan-Pytlowany;
- Orzekanie przez organ podatkowy o nadptacie w podatku akcyzowym w Swietle
uchwatly NSA | FPS 1/12 z dn. 3 grudnia 2012 r. - sedzia NSA Ludmita Jajkiewicz;
- Zasady ustalania wpisu sgdowego w sprawach o stwierdzenie nadptaty i w
sprawach dotyczacych okreslania zobowigzan podatkowych - sedzia NSA Ludmita
Jajkiewicz;
- Zwrot akcyzy przy dostawie wewnagtrzwspolnotowe)] - sedzig WSA Piotr
Kraczowski;
- Zwolnienia wyroboéw weglowych od akcyzy - sedzia WSA Beata Blankiewicz-

Woltanska.

21 listopada 2013 r. Warszawa

Konferencja ,Jednolitos¢ orzecznictwa. Standard-instrumenty-praktyka” odbyta
sie w Sadzie Najwyzszym. Stanowita kolejny cykl ubiegtorocznych spotkan ,Skutki
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego” w Trybunale Konstytucyjnym. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach reprezentowali sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik i
sedzia NSA Eugeniusz Christ.

25-27 listopada 2013 r. Wroctaw

Sedzia NSA Ewa Madej, sedziowie WSA Magdalena Jankiewicz i lwona
Wiesner oraz sedzia NSA Przemystaw Dumana wzieli udziat w miedzynarodowej
konferencji sedzidbw sagdow administracyjnych orzekajgcych w sprawach finansowych,
zorganizowanej przez Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu. W konferencji
uczestniczyta delegacja sedziow Sadu Finansowego Brandenburgii i Berlina w
Cottbus, sedziowie WSA w Warszawie i we Wroctawiu. Ponadto gosémi byli konsul
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generalny Niemiec we Wroctawiu i konsul honorowy Republiki Wtoskiej, a takze
sedzia sgdu administracyjnego w Rzymie prof. Germana Panzeroni. Wiceprezes WSA
w Gliwicach Ewa Madej wygtosita wyktad pt. ,Informacja o znaczeniu wymiany
doswiadczen pomiedzy sedziami orzekajgcymi w sprawach podatkowych w sgdach
administracyjnych Unii Europejskiej’, a sedzia WSA Magdalena Jankiewicz na temat

»+Aktualne problemy orzecznicze w sprawach podatkowych i gospodarczych”.

29 listopada 2013 r. Chorzow

Wiceprezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Ewa Madej, uczestniczyta w Xl
Ogolnopolskiej Konferencji Podatkowej p.t. ,Doradca podatkowy obroncg praw
podatnika” zorganizowanej przez Oddziat Slagski Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych.
Wykaz referatow:
- Regulacje prawa wtornego Unii Europejskiej jako przepisy prawa podatkowego
w rozumieniu Ordynacji podatkowej — dr tukasz Karczynski z Uniwersytetu
Gdanskiego;
- Odsetki za zwiloke wedtug stawki obnizonej — sedzia WSA we Wroctawiu dr
Dagmara Dominik-Oginska;
- Rola doradcy podatkowego w postepowaniu o udzielenie ulgi w ptatnosci
podatku — dr hab. Marek Zdebel z Uniwersytetu Slgskiego;
- Procedura dochodzenia odszkodowania z tytutu wydania niezgodnej z prawem
decyzji podatkowej — niezbedna pomoc specjalisty — dr Anna Drywa z Uniwersytetu
Gdanskiego;
- Dowadd ,nie sprzeczny z prawem” — watpliwosci na tle interpretacji art. 180 § 1
Ordynacji podatkowej — radca prawny Aleksandra Sedkowska, doktorantka na WPIA
Uniwersytetu Slgskiego;
- Opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych pracowniczych
planéw opcji na akcje. Ewaluacja przyjetych rozwigzan legislacyjnych — doradca
podatkowy Artur Oles;
- Kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem podatkiem od towaréw i ustug
obrotu wierzytelnosciami — doradca podatkowy Krzysztof Janas;
- Montaz w budownictwie — ryzyko obnizonej stawki VAT — doradca podatkowy
dr Mariusz Cie$la;
- Solidarna odpowiedzialnos¢ w podatku od towardow i ustug — Bartosz Kubista z
Uniwersytety Slgskiego;
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- Ustalenie wartosci budowli stanowigcej wspotwkasnosé kilku podmiotéw dla
celéw podatku od nieruchomosci — dr hab. Jadwiga Guminska-Pawlic z Uniwersytetu
Slgskiego.

5 grudnia 2013 r. Warszawa

W ramach Projektu Badawczo-Rozwojowego realizowanego na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa ,Model regulacji jawnosci i jej ograniczen w
demokratycznym panstwie prawnym” wspotfinansowanego ze $srodkow Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju zorganizowano konferencje naukowag ,Publicznoprawne
ograniczenia jawnosci. Zagadnienia wybrane”. W konferencji brata udziat sedzia WSA
Teresa Kurcyusz-Furmanik. Celem konferencji byta diagnoza aktualnych problemoéw
stosowania prawa zwigzanych z publicznoprawnymi ograniczeniami jawnos$ci oraz
ocena pozaprawnych uwarunkowan jawnos$ci i jej ograniczen ze szczegOlnym
uwzglednieniem kontroli dokonywanej przez sady administracyjne i Trybunat
Konstytucyjny.

5 grudnia 2013 r. B edzin
Izba Skarbowa w Katowicach zorganizowata spotkanie pt. ,Realizacja
programu e-Podatki a zmiany w polskiej administracji podatkowej”. W spotkaniu tym

uczestniczyt sedzia NSA Przemystaw Dumana.

Kontakty zagraniczne 2013 rok

13-17 maja 2013 r. Strasburg

Zrzeszenie Prawnikébw Polskich Oddziat w Katowicach zorganizowato
konferencje szkoleniowg z zakresu prawa europejskiego.
W konferencji uczestniczyli sedziowie WSA w Gliwicach: Barbara Brandys-Kmiecik,
Matgorzata Herman, Magdalena Jankiewicz, Malgorzata Juzkow, Bozena Pindel oraz
Bozena Suleja.
Ramowy program konferencji obejmowat m.in.:
- wizyte w Radzie Europy, u Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
w Parlamencie Europejskim;

- wizyte w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (wyktady).
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27 - 28 maja 2013 r. Florencja

Sedzia WSA Bozena Suleja w wyniku rekrutacji przeprowadzonej przez
Naczelny Sad Administracyjny zostata wytypowana do udzialu w warsztatach
zorganizowanych w trakcie realizacji projektu p.t. Niewykorzystany potencjat
europejskiego dialogu sedziowskiego na przyktadzie stosowania praw podstawowych
przez sady krajowe panstw cztonkowskich w ramach programu szczegétowego
.Prawa podstawowe i obywatelstwo” (2007-2013). Projekt ten realizowany jest przez
konsorcjum pod przewodnictwem Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we
Florencji z udziatem NSA i rumunskiej Najwyzszej Rady Sgdownictwa jako partnerow
gtéwnych. Partnerami stowarzyszonymi sg wiloska Wyzsza Szkota Sedziow,
hiszpanska Szkota Sedziow Najwyzszej Rady Sgdownictwa, Akademia Sgadownictwa
Chorwacji a takze Stowarzyszenie Europejskich Sedziow Administracyjnych i Siec

Prezeséw Sadow Najwyzszych UE.

23-24 wrze snia Trewir
Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik uczestniczyla w seminarium
zorganizowanym przez Akademie Prawa Europejskiego w Trewirze nt. ,Stosowanie

unijnego prawa antydyskryminacyjnego”.

4 - 5 pazdziernika 2013 r. Florencja

Do udzialu w warsztatach ,Prawo do sadu” zorganizowanego w ramach
realizacji projektu ,Niewykorzystany potencjat europejskiego dialogu sedziowskiego
na przyktadzie stosowania praw podstawowych przez sgady krajowe panstw
cztonkowskich Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego prof. Roman Huser
wytypowat sedziego WSA Bozene Suleje. Organizatorem warsztatow byt Europejski

Instytut Uniwersytecki (EUI) we Florencji.

13 - 18 pazdziernika 2013 r. Bruksela

Zrzeszenie Prawnikbw Polskich Oddziat w Katowicach kolejny raz
zorganizowalo konferencje szkoleniowg dla sedziow saddéw administracyjnych nt.
.Prawo europejskie”. W konferencji udziat wzieli sedziowie NSA Anna Apollo, Ewa
Madej, Przemystaw Dumana oraz sedziowie WSA Barbara Brandys-Kmiecik, Piotr
Broda, Maltgorzata Herman, Wojciech Organisciak, Bozena Pindel, Bozena Suleja i
Iwona Wiesner.

Program konferencji obejmowat:
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- wizyte w Parlamencie Europejskim oraz wyklady na temat: procesu legislacji
prawa europejskiego, pracy polskich postow w P.E. unifikacji prawa podatkowego ze
szczegoblnym uwzglednieniem podatkéw dochodowych;

- wizyte w Komisji Europejskiej oraz wyktady na temat: funkcji zadan K.E.,
kontroli nad implementacjg prawa unijnego do krajowych systemow prawnych i
przestrzegania prawa unijnego, instrumentow oddziatywania na kraje czionkowskie
celem przestrzegania prawa unijnego;

- wizyte w Statym Przedstawicielstwie R.P.

24 — 26 pazdziernika 2013 r. Brno

W siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego Republiki Czeskiej (NSS) w
Brnie odbyto sie kolejne spotkanie czesko-polskiej grupy roboczej sedzidw sgdow
administracyjnych. W spotkaniu tym uczestniczyt Prezes WSA w Gliwicach sedzia
NSA Leszek Kiermaszek. Podczas spotkania omdéwiono nastepujgce tematy:
.Elektroniczne skrzynki podawcze, komunikacja elektroniczna z sgdem w toku
postepowania”, ,Swobodny dostep do informacji” oraz ,Organizacja sgdownictwa
administracyjnego i wiasciwos¢ sgddéw administracyjnych, kwestie specjalizaciji

sedziow”.

Szkolenia, narady referendarzy, asystentow i pracow nikdw administracyjnych

Zespot Microsoft zorganizowat w dniu 5 marca w Katowicach spotkanie
poswiecone sposobom zwiekszania wydajnosci swojej organizacji przy jednoczesnej
redukcji kosztow i elastycznoéci zarzgdzania oferowanego przez program Windows 8 i
Nowy Office, w ktdrym uczestniczyli: starszy specjalista Dariusz Brzezniak oraz

gtéwny specjalista Piotr Niesobski.

Firma Altkom Akademia S.A. w Warszawie zorganizowata w dniach 8-12
kwietnia szkolenie VV5ICM/ VMware vSphere: Install, Configure, Manage, w ktorym

wzigt udziat gtéwny specjalista Piotr Niesobski.

Osrodek Szkolenia ASTRA w dniu 20 maja zorganizowat szkolenie z zakresu
,Swiadczenia pieniezne =z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa”, w ktorym uczestniczyly: starsza ksiegowa Katarzyna Czaplicka oraz
starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.
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Niepubliczna Placéwka Ksztalcenia Ustawicznego - Total Expert -
zorganizowata w dniu 23 maja w Katowicach szkolenie nt. ,Prawo Pracy w 2013 r.
Najnowsze interpretacje, proponowane zmiany”, w ktorym wzieta udziat starszy

sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.

Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych zorganizowato w
dniach 27 - 29 maja w Bielsku-Biatej warsztaty dot. szeroko rozumianej ochrony
informacji i danych osobowych w urzedach, przedsiebiorstwach i instytucjach z
uwzglednieniem aktualnych i planowanych zmian w przepisach prawnych, w tym
unijnych oraz stosowania ich w praktyce, w ktorym wzigt udziat Petnomocnik ds.

Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.

Kierownik  Oddziatu  Administracyjno-Gospodarczego Roman  Kowolik
uczestniczyt w spotkaniu poswieconemu rozwigzaniom IBM zorganizowanym przez

Firme Proximus S.A w dniu 11 czerwca w Katowicach.

Niepubliczna Placéwka Ksztalcenia Ustawicznego - Total Expert -
zorganizowata w dniu 11 czerwca w Gliwicach szkolenie nt. ,Zmiany w urlopach
macierzynskich i rodzicielskich wchodzgce w zycie 17 czerwca 2013 r.”, w ktorym

wzieta udziat starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.

W szkoleniach przeprowadzonych w ramach projektu ,Wdrozenie budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentéw srodkow budzetowych w latach 2008-2012",
realizowanego przez Ministerstwo Finansow, wspotfinansowanego przy udziale
srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego uczestniczyli: w terminie 24-25
wrzesnia 2013 r. starszy specjalista Renata Konieczny oraz w terminie 8-9
pazdziernika 2013 r. Kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman

Kowolik.

Z inicjatywy Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w dniach 9 - 11
pazdziernika odbylo sie seminarium szkoleniowe dla kierownikow sekretariatow
wydziatow orzeczniczych i wydziatow informacji sgdowej sgdow administracyjnych
dotyczgce m.in. stosowania w praktyce zasad biurowosci w sgdach administracyjnych
w celu ujednolicenia praktyki w tym zakresie. Spotkanie seminaryjne odbyto sie w

28



Serocku, w ktorym wzieli udziat Kierownicy sekretariatow wydziatow | — IV oraz z WIS
(5 os6b).

Gtowny specjalista Piotr Niesobski zakwalifikowat sie na warsztaty Palo Alto

Networks w dniu 18 listopada w Katowicach.

Asystenci: Anna Cyganek oraz Aleksander Kulesza wzieli udziat w konferencji
adresowanej do sedziéw oraz asystentéw nt. ,Jednolito$¢ orzecznictwa. Standard —
instrumenty-praktyka”, ktora odbyta sie w dniu 21 listopada w Sgdzie Najwyzszym.
Byla to kolejna konferencja cyklu zapoczatkowanego ubiegtorocznym spotkaniem
~SKutki orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego”.

W dniu 2 grudnia w Katowicach firma Winners zorganizowata szkolenie nt.
.Profesjonalna sekretarka-asystentka”, w ktorym wziely udziat starszy sekretarz
sadowy: Malgorzata Filarska oraz Urszula Ktaczynska-Wydra.

DAGMA Autoryzowane Centrum Szkoleniowe w dniach 11-13 grudnia
przygotowato w Katowicach szkolenie techniczne pt. ,Monitowanie i rozwigzywanie
probleméw w sieciach komputerowych”, w ktérych uczestniczyt gtéwny specjalista
Piotr Niesobski.

Osrodek Szkoleniowy Administracji Publicznej zorganizowat w dniu 20 grudnia
szkolenie dla gtéwnych ksiegowych, skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb finansowo-
ksiegowych, stuzb kontrolnych wszystkich panstwowych i samorzgdowych jednostek
budzetowych nt. ,Bilans zamkniecia w JSFP z uwzglednieniem zmian w zakresie
zasad sporzadzania sprawozdan z wykonania operacji finansowych za IV kwartat
2013 r.”. W szkoleniu wzieta udziat starszy specjalista Renata Konieczny.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w okresie od marca 2012 r. do
listopada 2013 r. uruchomit kolejng edycje szkolenia asystentébw sedziego i
referendarzy sadowych z Wojewddzkich Sgddéw Administracyjnych w Gliwicach,
Krakowie, Lublinie, Lodzi, Rzeszowie i Kielcach. Do udziatu w szkoleniu zgtoszono
6 asystentow: Piotra takomego, Anne Malinge, Tomasza Piskora, Marka Strzate,
Grzegorza Sliwe oraz Katarzyne Wajs. Egzamin konczacy szkolenie asystentéw
sedziego i referendarzy sgdowych odbyt sie 8 — 9 stycznia 2014 r. i przystgpito do
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niego 5 asystentdw: Piotr Lakomy, Anna Malinga, Marek Strzata, Grzegorz Sliwa oraz

Katarzyna Wajs.

Zajecia dydaktyczne prowadzone w szkotach wy  zszych

W 2013 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sagdzie
Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach
wyzszych:
dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski),
dr Wiodzimierz Kubik (Uniwersytet Slgski),
dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski),
dr hab. Stanistaw Nitecki (Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biate)),
dr Wojciech Organisciak (Uniwersytet Slgski),

o ok~ 0N PE

dr Maria Taniewska-Banacka (Wyzsza Szkota Zarzgdzania Ochrong Pracy w
Katowicach).

Przeprowadzone przez s edziow wyklady, szkolenia, zaj ecia

Sedzia WSA dr Maria Taniewska-Banacka w roku 2013 prowadzita wyktady z
zakresu prawa pracy na Uniwersytecie Slgskim w wymiarze ok. 8 godzin.

Sedzia WSA Mirostaw Kupiec w dniach 12 i 19 stycznia 2013 r. przeprowadzit
wyktady na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.

Sedzia WSA dr Beata Kozicka w dniach 7- 8 lutego 2013 r. przeprowadzita
wyklad z zakresu prawa podatkowego dla Wielkopolskiego Oddzialu Doradcow
Podatkowych w Poznaniu.

Sedzia WSA Malgorzata Juzkow w dniach 10, 11 i 12 kwietnia 2013 r.
przeprowadzita wyktady z zakresu prawa gospodarczego dla kadry prokuratorskiej
podlegtej Prokuratorowi Okregowemu w Katowicach.

Sedzia WSA Iwona Wiesner przeprowadzita kilkka wyktadéw z prawa cywilnego

w Wyzszej Szkole Bankowosci — filia w Cieszynie.
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Orzekanie w Naczelnym S gdzie Administracyjnym

W roku 2013 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym w  Gliwicach 45 razy orzekali w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym:

Sedzia Iwona Bogucka - 6 razy (VII,VIILIX,X,XI,XIl), sedzia Matgorzata Juzkow — 10
razy  (LILILIV,VLVILIX, X, XI,XI), sedzia Leszek Kiermaszek - 11 razy
(LILILIV,V, VL VLXK XL XD, sedzia Teresa Kurcyusz-Furmanik - 3 razy (X, XI1,XI1),
sedzia Rafat Wolnik — 3 razy (VIILIX,X), sedzia Teresa Randak — 12 razy
(LILILIV VVEVILVILIX X XL XIT. Wszyscy sedziowie orzekali w wymiarze jednej sesiji
miesiecznie.

Prowadzenie zaj eé dla aplikantow

Przewodniczacy Wydziatu IV Sedzia NSA Adam Mikusinski prowadzit szkolenia dla
aplikantéw adwokackich.

Sedzia WSA Iwona Wiesner prowadzita szkolenia aplikantow adwokackich (w Il
semestrze 2013 r.) .

Sedzia WSA Malgorzata Herman prowadzita szkolenia aplikantow adwokackich
(w l1ill semestrze 2013 r.).

Przewodniczgcy Wydziatu 1l Sedzia WSA Rafat Wolnik prowadzit w miesigcu
maju i czerwcu 2013 r. warsztaty dla aplikantow Il roku aplikacji radcowskiej z zakresu
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Sedziowie powotani przez Ministra Sprawiedliwo  $ci do Komisiji

egzaminacyjnych

- zarzgdzeniem z dnia 22 stycznia 2013 r. nr 15/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Eugeniusza Christa na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2013 r. egzaminu
adwokackiego oraz sedziego WSA dr lwone Boguckg na zastepce egzaminatora w tej
komisji z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzgdzeniem z dnia 23 stycznia 2013 r. nr 17/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Mirostawa Kupca na egzaminatora z zakresu prawa

administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2013 r. egzaminu
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adwokackiego oraz sedziego WSA Barbare Orzepowskg-Ky¢é na zastepce
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzgdzeniem z dnia 23 stycznia 2013 r. nr 16/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA dr Wiodzimierza Kubika na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2013 r. egzaminu
adwokackiego oraz sedziego WSA Barbare Brandys-Kmiecik na zastepce
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzgdzeniem z dnia 30 stycznia 2013 r. nr 70/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Malgorzate Juzkdbw na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2013 r. egzaminu
radcowskiego oraz sedziego WSA Beate Kalage-Gajewska na zastepce egzaminatora
Z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzgdzeniem z dnia 30 stycznia 2013 r. nr 71/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA dr Stanistawa Niteckiego na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2013 r. egzaminu
radcowskiego oraz sedziego WSA Magdalene Jankiewicz na zastepce egzaminatora
Z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzgdzeniem z dnia 17 grudnia 2013 r. nr 330/13/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Bonifacego Bronkowskiego na egzaminatora
z zakresu prawa administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu radcowskiego,

- zarzgdzeniem =z dnia 17 grudnia 2013 r. nr 348/13/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Krzysztofa Wujka na egzaminatora z zakresu
prawa administracyjnego w Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu

adwokackiego.

Zdania odr ebne

W 2013 roku zgtoszonych zostato 5 zdan odrebnych do wyrokoéw w sprawach ze
skarg na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w przedmiocie podatku od
towarow i ustug, o sygn. akt: lll SA/GI 1394/11, Il SA/GI 1395/11, Il SA/GI 1396/11, 1lI
SA/GI 1397/11 i lll SA/GI 1398/11 przez sedziego NSA Henryka Wacha.
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Sygnalizacje

W roku 2013 nie zostato zgloszone zadne postanowienie sygnalizacyjne.

Pytania prawne do Trybunalu Konstytucyjneqgo i Trybu natu

Sprawiedliwo $ci Unii Europejskiej

W 2013 roku — Zzaden ze sktadoéw orzekajgcych nie skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego i do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prawnego.
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