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Wykaz powtarzajacych sie skrotow

Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Naczelny Sad Administracyjny

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
Wojewddzki Sgd Administracyjny

tekst jednolity

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego

(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych

(aktualny t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi
(aktualny t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.)
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ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(aktualny t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, ze zm.)

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 733)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(aktualny t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 679)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 126, ze zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych
(aktualny t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 278, ze zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji
(aktualny t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 132, ze zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(aktualny t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1837, ze zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(aktualny t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym
(aktualny t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(aktualny t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.)
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Wprowadzenie

Opracowanie stanowi podsumowanie dziatalnosci WSA w Gliwicach
w 2025 r. Zostato przygotowane w zwigzku z trescig § 19 ust. 1 pkt 10
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 sierpnia 2015 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 779). Przepis ten obliguje prezesa wojewddzkiego sadu
administracyjnego do przedstawienia informacji o rocznej dziatalnosci sadu. Ta
z kolei podlega rozpatrzeniu przez zgromadzenie ogolne sedziéw na podstawie
art. 24 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267).

W 2025 r. Prezesem Sadu byt Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut.

Do konica lutego 2025 r. stanowisko Wiceprezesa Sgdu piastowata Sedzia
NSA Anna Apollo, a od 10 kwietnia 2025 r. Wiceprezesem Sgdu pozostaje Sedzia
WSA Wojciech Gapinski.

W 2025 r. Dyrektorem Sgdu byt Stanistaw Garncarz.

W sktad Kolegium Sadu, poza Prezesem Sagdu, wchodzili: Sedzia WSA
Barbara Brandys-Kmiecik, Sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury, Sedzia WSA dr hab.
Grzegorz Dobrowolski, Sedzia WSA Matgorzata Herman, Sedzia WSA Dorota
Koztowska i Sedzia WSA Renata Siudyka.

Sad w 2025 r. niezmiennie funkcjonowat w strukturze trzech wydziatéw

orzeczniczych oraz Wydziatu Informacji Sgdowe;j.

Wydziatowi | przewodniczyta Sedzia WSA Bozena Pindel, a jej zastepca
byta Sedzia WSA Anna Tyszkiewicz-Zietek.

Wydziatowi Il przewodniczyt Sedzia WSA Rafat Wolnik, a jego zastepca
byt Sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki.

Wydziatowi lll  przewodniczyt Sedzia NSA Krzysztof Wujek, a jego
zastepca byta Sedzia WSA Matgorzata Herman.
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Wydziatowi Informacji Sadowej przewodniczyt Sedzia WSA dr Pawet

Kornacki, ktéry byt jednoczesnie Rzecznikiem Prasowym Sadu.

Szczegdtowy wykaz czynnosci podejmowanych w Wydziale Informacji

Sadowej przedstawiono w Rozdziale 1 Dziatu Il niniejszego opracowania.

Stosownie do § 3 ust. 3 pkt 1-3 zarzadzenia nr 31 Prezesa NSA z dnia
5sierpnia 2021 r. wsprawie utworzenia wydziatbw  orzeczniczych
w wojewoddzkich sgdach administracyjnych i zakresu ich dziatania wtasciwosc
rzeczowa wydziatow orzeczniczych w WSA w Gliwicach w 2025 r. ksztattowata

sie nastepujgco (w nawiasach podano symbole spraw).

Do wiasciwosci Wydziatu | nalezaty sprawy dotyczgce podatku od towaréw
iustug (6110), podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, wtym
zryczattowanych form opodatkowania (6112), podatku dochodowego od osob
prawnych (6113), podatku od spadkéw idarowizn (6114), podatkow
od nieruchomosci, wtym podatku lesnego, podatku rolnego itgcznego
zobowigzania pienieznego (6115), podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
optaty skarbowej orazinnych podatkéw ioptat (6116), odpowiedzialnoSci
podatkowej o0sob trzecich i ulg ptatniczych (6117), egzekucji sSwiadczen
pienieznych i zabezpieczenia zobowigzan podatkowych (6118), innych
zagadnien z zakresu zobowigzan podatkowych (6119), egzekucji nalezno$ci
pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisdéw Ordynacji podatkowej (6537).

Do wtasciwosci Wydziatu |l nalezaty sprawy dotyczgce budownictwa (601),
ludnosci  (605), gospodarki mieniem (607), gospodarki wodnej (609),
komunalizacji mienia (610), geodezji i kartografii (612), $rodowiska (613),
zagospodarowania przestrzennego (615), rolnictwa ilesnictwa (616),
wywitaszczenia (618), obronnosci (624), cudzoziemcow (627), kosciotéw (628),
przejecia mienia (629), pomocy spotecznej (632), kombatantow (634), kultury
i sztuki (636), ochrony danych osobowych (647), ochrony informacji niejawnych
(649), swiadczen spotecznych w drodze wyjatku (650) i lustracji (654).

Do wtasciwosci Wydziatu 1l nalezaty sprawy dotyczgce cen (602), drég,
kolei, lotnictwa i zeglugi (603), dziatalnosci gospodarczej (604), geologii
i gornictwa (606), energetyki (608), podatku akcyzowego (6111), edukacji (614),

uprawnien do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ (617), pracy (619),
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zdrowia (620), spraw mieszkaniowych (621), ubezpieczeh majatkowych (622),
jakosci (623), telemedidw (625), samorzadu terytorialnego (626), cet (630), broni
I materiatbw wybuchowych (631), zatrudnienia (633), kultury fizycznej (635),
spraw kapitatowych i bankowosci (637), innych zagadnien (645), wiasnosci
przemystowej (646), informacji publicznej (648), funduszu emerytalnego (651),
ubezpieczen zdrowotnych (652), dotacji oraz subwencji z budzetu panstwa,
wtym dla jednostek samorzgdu terytorialnego (6531), kwestii budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego (6532), absolutorium dla organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego (6533), zamowien
publicznych (6534), odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (6535), ulg w sptacaniu naleznosci, do ktorych nie stosuje sie
przepisow Ordynacji podatkowej (6536), innych zagadnien o symbolu
podstawowym 653 (6539) oraz subwencji unijnych, funduszy strukturalnych

i regulacji rynkéw branzowych (655).

W dalszej czesci niniejszego opracowania, w Dziale | omdwiono
podstawowe dane dotyczgce ruchu kadrowego i ruchu spraw. W Dziale Il
przedstawiono w szczegolnosci te rozstrzygniecia, ktdérych problematyka
stanowita istotny wktad w dziatalnos¢ orzeczniczg Sadu i budzita zainteresowanie
spoteczne lub medialne; przy czym przedstawiono zaréwno orzeczenia, ktore
staty sie juz prawomocne, jak ite, ktére nie uzyskaly jeszcze tej cechy.

W Dziale Ill zaprezentowano przejawy pozaorzeczniczej aktywnosci Sgdu.
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Dziat |
Ruch kadrowy i ruch spraw

1 stycznia 2025 r. w WSA w Gliwicach orzekato 32 sedziéw (NSA i WSA)
i 4 asesorow, a 31 grudnia 2025 r. 30 sedziéw (NSA i WSA) i 4 asesorow.

Lista sedziow NSA orzekajgcych w WSA w Gliwicach:
1) Anna Apollo (28 lutego 2025 r. przeniesiona do NSA)
2) Krzysztof Wujek

Lista sedziow WSA w Gliwicach:
1) Barbara Brandys-Kmiecik
2) Piotr Broda
3) dr Agata Cwik-Bury
4) dr hab. Grzegorz Dobrowolski
5) Tomasz Dziuk
6) dr hab. Dorota Fleszer
7) Wojciech Gapinski
8) dr Adam Gotuch
9) Matgorzata Herman

10) Magdalena Jankiewicz
11) Edyta Kedzierska

12) dr Pawet Kornacki

13) Beata Kalaga-Gajewska
14) dr Krzysztof Kandut

15) Monika Krywow-Milczarek
16) Dorota Koztowska

17) Beata Machcinska

18) Borys Marasek (1 maja 2025 r. przeniesiony do WSA w Krakowie)
19) prof. dr hab. Adam Nita
20) dr hab. Stanistaw Nitecki

10
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21) Krzysztof Nowak

22) Bozena Pindel

23) Piotr Pyszny

24) dr Anna Rotter

25) Marzanna Satuda

26) Renata Siudyka

27) Katarzyna Stuta-Marcela
28) Anna Tyszkiewicz-Zietek
29) Rafat Wolnik

30) dr hab. Artur Zurawik

Lista asesoréw WSA w Gliwicach:
1) Mikotaj Darmosz
2) dr Agnieszka Krecisz-Sarna
3) dr Aneta Majowska
4) Adam Pawlyta

1 stycznia 2025 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych #gcznie byto
139 oséb, w tym 32 sedziow, 4 asesoréw sgdowych, 6 referendarzy sgdowych,
22 asystentow sedziego, 65 urzednikow sgdowych i 10 innych pracownikdw.

Z kolei 31 grudnia 2025 r. liczba zatrudnionych oséb wynosita 137
i obejmowata 30 sedzidow, 4 asesorow sgdowych, 6 referendarzy sgdowych,

22 asystentéw sedziego, 65 urzednikdéw sgdowych oraz 10 innych pracownikéw.

Dziatalno$¢ ubiegtoroczng Sad rozpoczagt z liczbg 2.436 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 2.130 spraw zarejestrowanych
w repertorium SA, 299 spraw w repertorium SAB (fgcznie w obu kategoriach
2.429 spraw) oraz 7 spraw z repertorium SO. Na koniec 2025 r. iloS¢ spraw
pozostatych do zatatwienia ulegta zmniejszeniu o 60 i wyniosta 2.346, w tym
2.034 sprawy z repertorium SA, 323 sprawy z repertorium SAB oraz 19 spraw
z repertorium SO.

W ciggu 2025 r. wptyneto 5.295 skarg we wszystkich kategoriach (w roku

2024 zarejestrowano 5.537 skarg), a zatem o 242 skargi mniej niz w roku 2024.
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Na globalny wptyw spraw w 2025 r. sktadato sie: 4.390 spraw zapisanych
w repertorium SA (w roku 2024 — 4.378), 854 sprawy w repertorium SAB (w roku
2024 — 1.126) i 51 spraw z repertorium SO (w roku 2024 — 33).

Zakonhczono natomiast 5.357 spraw (w tym 4.486 z repertorium SA, 830
z repertorium SAB i 39 z repertorium SO), a zatem mniej niz w 2024 r. (w tamtym
roku tgcznie 5.426, w tym w poszczegoélnych repertoriach odpowiednio: 4.350,
1.037i 39).

Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 441,3 sprawy (poprzednio
461,4), natomiast =zatatwiano $rednio 446,4 (wczesniej 452,2) sprawy
miesiecznie. Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale Il (1.927 skarg). Do
Wydziatu Il wptyneto 1.837 skarg. Najmniejszy wptyw odnotowano w Wydziale |
(1.531 skarg), wptyw spraw zostat opanowany w Wydziale | i Il. Najmniejszg
zalegtos¢ odnotowano w Wydziale |I.

Obliczenia te obejmujg zatatwienia kohcowe na rozprawach, ktorych
wyznaczono 452 (w 2024 r. — 478), czyli Sredniomiesiecznie 37, oraz na
posiedzeniach niejawnych, ktorych wyznaczono 1.411 (w 2024 r. — 1.406), w tym
232  wyznaczonych  przez referendarzy  (poprzednio  208), czyli
sredniomiesiecznie 117. Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na posiedzeniach
niejawnych w kwestiach wpadkowych, podczas ktérych wydano 1.572 orzeczenia
niekonczace postepowania (w 2024 r. — 1.707), nadto 5.311 o stwierdzeniu
prawomocnosci orzeczen (w poprzednim roku 5.539). Referendarze wydali 855
postanowien i 144 zarzgdzenia (poprzednio odpowiednio 843 i 168).

Srednio na jednego sedziego i asesora (bez uwzglednienia zmniejszonego
obcigzenia sedzidw funkcyjnych oraz sedziéw orzekajgcych wytgcznie w NSA,
przyjmujgc realng obsade na poziomie 34 sedzidéw i asesorow) przypadato zatem
13 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 13,2), za$ srednia ilos¢ zatatwien na
osobe wynosita miesiecznie 13,1 spraw (poprzednio 12,9).

Wskaznik sprawnos$ci postepowania wynosit w Sadzie dla wszystkich
spraw w omawianym okresie 5,32 (poprzednio 5,38).

W 2025 r. wptynety 1.292 skargi kasacyjne (1.488 w poprzednim roku)
I 548 zazalen (508 w poprzednim roku). Przy czym NSA rozpoznat 1.504 skargi
kasacyjne, mniej niz w roku poprzednim (1.718), natomiast zazaleh 368 (w roku

2024 — 351). W odniesieniu do orzeczen konczacych postepowanie stabilnos¢
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orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie 74,41 % (sposréd rozpoznanych
spraw uchylono 385 orzeczen), i jest nizsza niz w 2024 r. (79,81 %). Natomiast
w zakresie postanowien objetych zazaleniami stabilnos¢ wyniosta 89,68 %
(sposréd rozpoznanych zazalen uwzgledniono 38), a wiec jest wyzsza niz
w 2024 r. (87,47 %).

Sedziowie i asesorzy sporzadzili 4.192 (w roku ubieglym 4.352)
uzasadnienia orzeczen konczacych postepowanie, zatem srednio w miesigcu
(bez korekt obcigzenia) 349,3. Na osobe sedziego i asesora przypadato
sredniomiesiecznie 10,3 uzasadnienia. Natomiast tgcznie we wszystkich
sprawach, to jest konnczgcych i niekohczgcych postepowania sporzgdzono 5.764
(poprzednio 6.059) wuzasadnienia, zatem sSredniomiesiecznie (bez korekt
obcigzenia) 480,3, a na osobe sedziego i asesora srednio na miesigc przypadato
ich 14,1.

W postepowaniu uproszczonym (art. 119 p.p.s.a.) w skali Sadu zatatwiono
1.823 sprawy (wydano 1.781 wyrokow i 42 postanowienia).

Nie przeprowadzono postepowania mediacyjnego.

Odnotowano wptyw 861 wnioskdw o przyznanie prawa pomocy, w tym:
400 wnioskow tylko o zwolnienie od kosztéw sgdowych, 198 wnioskdéw tylko
o ustanowienie petnomocnika procesowego oraz 263 wnioski zaréwno
o0 zwolnienie od kosztow sadowych, jak i ustanowienie petnomocnika
procesowego.

Zatatwiono 867 wnioskdbw o przyznanie prawa pomocy. W tym 391
wnioskéw tylko o zwolnienie od kosztow sgdowych (co do catosci wniosku
przyznano prawo pomocy 34 razy, co do czesci wniosku 41 razy, 211 razy
odmowiono zwolnienia od kosztéw sgdowych, 65 wnioskow pozostawiono bez
rozpoznania, 40 wnioskow zatatwiono w ,inny sposéb”). Zatatwiono 152 wnioski
tylko o ustanowienie petnomocnika procesowego (34 razy ustanowiono
petnomocnika, 82 razy odméwiono przyznania prawa pomocy, 29 wnioskow
pozostawiono bez rozpoznania, 7 wnioskéw zatatwiono w ,inny sposoéb”).
Zatatwiono 324 wnioski zarbwno o zwolnienie od kosztow sgdowych, jak
i ustanowienie petnomocnika procesowego (20 razy przyznano prawo pomocy co

do catosci wniosku, 42 razy przyznano prawo pomocy co do czesci wniosku,
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184 razy odmoéwiono przyznania prawa pomocy, 48 wnioskow pozostawiono bez
rozpoznania, 30 wnioskdéw zatatwiono w ,inny sposob”).

Zarejestrowano 79 spraw zainicjowanych sprzeciwem wniesionym na
podstawie art. 64a p.p.s.a. Natomiast zatatwionych zostato 65 takich spraw.

Nie zastosowano art. 145a p.p.s.a. (zobowigzanie organu do wydania
decyzji lub postanowienia).

Art. 179a p.p.s.a. (autokontrola) zastosowano 11 razy.

Odnotowano wptyw 854 skarg na bezczynnos¢ Iub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organ (art. 149 p.p.s.a.), 178 wnioskéw
0 wymierzenie grzywny na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a., 356 wnioskow
0 przyznanie od organu sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

Zatatwiono: 830 spraw ze skarg na bezczynnosS¢ Ilub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organ (178 skarg uwzgledniono, 329 skarg
oddalono, 279 skarg odrzucono, 22 sprawy zatatwiono w ,inny sposéb”, a 22
sprawy zamknieto); 222 sprawy dotyczgce wymierzenia grzywny na podstawie
art. 149 § 2 p.p.s.a. (w 3 przypadkach wymierzono grzywne na wniosek, w 3
przypadkach wymierzono grzywne z urzedu, w 34 przypadkach wniosek
0 wymierzenie grzywny oddalono, a w 182 przypadkach sprawe zatatwiono
W ,inny sposéb”); 412 spraw dotyczgcych przyznania od organu sumy pieniezne;j
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. (w 18 przypadkach przyznano sume pieniezng
na wniosek, w1 przypadku przyznano sume pieniezng z urzedu, w 62
przypadkach oddalono wniosek o przyznanie sumy pienieznej, a w 331
przypadkach sprawe zatatwiono w ,inny sposob”).

Odnotowano wptyw 6 skarg na niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego
skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ
(art. 154 p.p.s.a.), 6 wnioskow o wymierzenie grzywny na podstawie art. 154 § 1
p.p.s.a. oraz 2 wnioski o przyznanie od organu sumy pienieznej na podstawie art.
154 § 7 p.p.s.a.

Zatatwiono 5 spraw ze skarg na niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego
skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ
(w 2 przypadkach uwzgledniono skarge, w 3 przypadkach skarge odrzucono ),
5 wnioskéw o wymierzenie grzywny na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. (w 2

przypadkach wymierzono grzywne na wniosek, aw 3 przypadkach sprawe
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zatatwiono w ,inny sposob”); 0 wnioskdw o przyznanie od organu sumy
pienieznej na podstawie art. 154 § 7 p.p.s.a.

Réznica w przedstawionych danych pomiedzy liczbg spraw, ktére w 2025 r.
wptynety, a liczbg spraw, ktdre w tym roku zostaty zatatwione wynika z tego, ze
w 2025 r. zatatwiono rowniez sprawy, ktdre wptynety przed 2025 r., a z drugiej
strony wsrod spraw, ktore w 2025 r. wptynety, sg i takie, ktérych w roku tym
jeszcze nie zatatwiono.

W 2025 r. art. 155 p.p.s.a. zastosowano raz. Przypadek ten dotyczyt
rozpatrzenia z razgcym przekroczeniem terminu odwotania, jakie zostato wniesione
do Wojewody od decyzji Starosty orzekajgcej o niezbednosci wejscia na teren
nieruchomosci sgsiedniej celem wykonania robot budowlanych w postaci ocieplenia
Sciany budynku mieszkalnego.

W 2025 r. do Sgdu wptyneto 11 skarg (w 2024 r. — 26) w trybie przepiséw
ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwtoki (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1725). W Zzadnej ze spraw NSA nie stwierdzit

przewlektosci postepowania (skargi zostaty odrzucone albo oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w 2025 r. przedstawiata sie
nastepujgco:

1) na akty i czynnosci centralnych organdéw administracji rzgdowej i innych
organow naczelnych wptyneto 568 skarg (10,7 % catego wptywu do Sadu),
wiecej 0 74 niz w roku poprzednim (494). Z tej kategorii spraw zakonczono
wyrokiem 432 (8,2 % ogétu zatatwien), uwzgledniajgc 185 skarg (42,8 %
zatatwien w tych sprawach);

2) na akty i czynnoéci samorzgdowych kolegiéw odwotawczych (dalej:
~SKO”) wptyneto 1.647 skarg, mniej o 152 skargi niz w roku 2024 (31,1 %
globalnego wptywu), przy czym wyrokiem zatatwiono 1.441 spraw (26,9 % ogétu
zatatwien), uwzgledniajgc 487 skarg (33,8 %). Z tej liczby skarg, ktdre wptynety,
276 skarg dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (16,8 % wszystkich
skarg w tej kategorii), 284 skargi dotyczyty SKO w Czestochowie (17,2 %) i 1.087

skarg dotyczyto SKO w Katowicach (66 %). Sposrod wskazanej wyzej liczby
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zatatwionych spraw, 226 dotyczyto SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 87
skarg, co stanowi 38,5 % wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 263
dotyczyty SKO w Czestochowie (uwzgledniono 99 skarg, czyli 37,6 %), a 952
sprawy SKO w Katowicach (uwzgledniono 301 skarg, a zatem 31,6 %);

3) na akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzgdowe;j
wniesiono 625 skarg, o 39 wiecej niz w roku poprzednim (11,8 % globalnego
wptywu), a zatatwione wyrokiem zostaty 496 sprawy (9,3 % globalnych
zatatwien), z czego uwzgledniono 110 skarg (22,2 %);

4) na akty i czynnosci dyrektoréw izb administracji skarbowej wptyneto 815
skarg, mniej o 26 niz w 2024 r. (15,4 % catego wptywu do Sadu), z czego
zakonczono wyrokiem 583 sprawy (10,9 % zatatwien w skali Sagdu),
uwzgledniajagc 127 skarg (21,8 %);

5) na akty i czynnosci innych organdéw w roku 2025 wptyneto 545 skarg,
wiecej 0 65 niz w 2024 r. (10,3 % wptywu), sposrod ktérych zatatwiono wyrokiem
377 spraw (7 % ogolnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 108 skarg
(28,6 %).
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I WPLYW
OGOLEM
SA 4.390
SAB 854
SO 51
RAZEM 5.295

II ZALATWIENIA

OGOLEM
SA 4.486
SAB 830
SO 39
RAZEM 5.355
w tym* 3.078

* zatatwienia na posiedzeniu niejawnym

III ZALEGLOSCI

RUCH SPRAW W 2025 r.

WYDZ. 1
1.516
13
2
1.531

WYDZ. 1
1.580
17
2

1.599
893

1. Na dzien 1.01.2025 .

OGOLEM
SA 2.130
SAB 299
SO 7
RAZEM 2.436

WYDZ. I
890
4
1
895

2. Na dzien 31.12.2025 .

OGOLEM
SA 2.034
SAB 323
SO 19
RAZEM 2.376

WYDZ. I
826
0
1
827

WYDZ. 11
1.651
257
19
1.927

WYDZ. 11
1.793
210
18

2.021
1.101

WYDZ. 11
669
54
1
724

WYDZ. 11
527
101
2
630

17

WYDZ. II1
1.223
584
30
1.837

WYDZ. II1
1.113
603
19

1.735
1.084

WYDZ. I1I
571
241
5
817

WYDZ. I1I
681
222
16
919
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Dziat Il
Dziatalnos¢ orzecznicza

Rozdziat 1

Zobowigzania podatkowe

1.1. Podatek od towardw i ustug

W wyroku z 19 lutego 2025 r., sygn. akt | SA/GI 897/24, Sad stwierdzit, ze
sprzedaz lub przekazanie do demontazu pojazdéw, ktére zostaty nabyte przez
miasto na prawach powiatu w drodze spadku lub w trybie art. 50a albo art. 130a
pr.r.d. nie nastepuje w ramach prowadzonej przez miasto dziatalnosci
gospodarczej. Stgd w tym zakresie miasto nie dziata w charakterze podatnika
podatku od towardow i ustug. Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu
prasowego, ktéry zostat opublikowany w Rzeczpospolitej z 20 maja 2025 r.,
nr 115, str. D2.

W wyroku z 5 marca 2025 r., sygn. akt | SA/GI 820/24, Sad zaakcentowat,
ze skoro art. 42 ust. 1a u.p.t.u. wszedt w zycie 1 lipca 2020 r., a ustawa
nowelizujgca nie zawiera zadnych przepisow przejsciowych odnoszgcych sie do
tego unormowania, to znajduje ono zastosowanie do transakcji, w odniesieniu do
ktorych obowigzek podatkowy powstat najwczesniej 1 lipca 2020 r. Jezeli zatem
kwestionowane transakcje zostaty dokonane w marcu 2020 r., to powotany
przepis nie ma do nich zastosowania. Poglgdu tego nie zmienia fakt, ze
transakcje te miaty miejsce juz w czasie obowigzywania dyrektywy Rady 2/11
(UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE.
Panstwo czlonkowskie nie moze bowiem bezposrednio stosowaC przepisow
dyrektywy naktadajgcych na podatnika obowigzek. Nie do zaakceptowania jest
takze poglad, zgodnie z ktérym obowigzek interpretacji prawa krajowego
w zgodzie z treScig i celem dyrektywy powstaje z uptywem terminu
wyznaczonego panstwom cztonkowskim na jej wdrozenie (implementacje), to jest

(w tym przypadku) z dniem 31 grudnia 2019 r.
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W wyroku z 16 kwietnia 2025 r., sygn. akt | SA/Gl 1150/24, Sad wskazat,
ze od nabycia towardw i ustug zwigzanych z realizacjg inwestycji polegajgcej na
rozbudowie Inteligentnego Systemu Transportowego (ITS) jednostce samorzgdu
terytorialnego przystuguje prawo do odliczenia petnej kwoty podatku naliczonego.
Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu prasowego, ktéry zostat
opublikowany w Dzienniku Gazecie Prawnej z 20 maja 2025 r., nr 96 (6513),

str. B3 oraz w Rzeczpospolitej z 17 czerwca 2025 r., nr 139, str. D3.

1.2. Podatek akcyzowy

W wyroku z 8 kwietnia 2025 r., sygn. akt lll SA/GI 559/24, przesgdzono,
ze fakt dokonania statej rejestracji samochodéw osobowych na terytorium kraju
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym wyklucza mozliwos$¢ zwrotu akcyzy na
podstawie art. 107 ust. 1 u.p.a., gdyz decyzja o rejestracji pojazdu otwiera

prawng mozliwos$¢ konsumpcji samochodu osobowego na terytorium kraju.

1.3. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W artykule prasowym opublikowanym w Dzienniku Gazecie Prawnej
z 23 czerwca 2025 r., nr 119 (6536), str. C2, wspomniano o wyroku z 6 lutego
2025 r., sygn. akt | SA/GI 535/24, w ktérym przyjeto, ze sam fakt zamieszkiwania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matzonke i matoletnie dzieci
podatnika nie przesgdza o posiadaniu przez podatnika centrum intereséw
osobistych i gospodarczych (osrodka interesow zyciowych) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyroku z 19 marca 2025 r., sygn. akt | SA/GI 1116/24, Sad stwierdzit,
ze dokumentem potwierdzajgcym wysokos¢ wydatkéw poniesionych w roku
podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 26h ust. 1 i 3
u.p.d.o.f. jest wytgcznie faktura w rozumieniu ustawy o podatku od towardw
i ustug. Nie jest nim tzw. ,faktura pro forma” nawet wéwczas, gdy przedsiebiorca

zobowigzany do wystawienia faktury zmart.
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Artykut prasowy opublikowany w Rzeczpospolitej z 16 lipca 2025 r., nr
163, str. A11, zostat poswiecony wyrokowi z 25 czerwca 2025 r., sygn. akt
| SA/GI 1486/24, w ktérym przesgdzono, ze wymodg pisemnosci osSwiadczenia
0 wyborze opodatkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
zostaje spetniony juz w przypadku samego wskazania oznaczenia tej formy
opodatkowania (PPE) w tytule przelewu podatkowego.

W wyroku z 15 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/GI 1217/24, wskazano,
ze zastosowanie zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 68a u.p.d.o.f. jest dopuszczalne
takze wtedy, gdy nieodptatne swiadczenie (nagroda) w konkursie spetniajgcym
cechy przyrzeczenia publicznego (art. 919 k.c.) nie jest otrzymywane przez
wszystkich uczestnikow konkursu. Przy tym uznano, ze konkurs prowadzgcy do
utrwalenia w pamieci uczestnikdw skojarzenia z oferowanymi przez organizatora
produktami niewatpliwie swiadczy o zwigzku tego przedsiewziecia z promocjg
i reklamg. Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu prasowego, ktéry zostat
opublikowany w Dzienniku Gazecie Prawnej z 12 listopada 2025 r., nr 219
(6636), str. B3.

1.4. Podatek dochodowy od os6b prawnych

W wyroku z 12 marca 2025 r., sygn. akt | SA/Gl 1364/24, Sad stwierdzit,
ze rozpoznanie dodatkowego przychodu w wysokosci odpowiadajgcej réznicy
pomiedzy ceng rynkowg a preferencyjng (nizszg) ceng stosowang wzgledem
podmiotdw powigzanych, nie stanowi podstawy do ztozenia oswiadczenia, ze
ceny transferowe objete lokalng dokumentacjg sg ustalane na warunkach, ktére
ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane. Sprzeciwia sie temu bowiem
wprost brzmienie art. 11c ust. 1 u.p.d.o.p. Wynika to réwniez z art. 11t ust. 2b
u.p.d.o.p., w ktérym mowa jedynie o okreslonych transakcjach (nieodptatnym lub
czesciowo odptatnym otrzymaniu rzeczy lub praw oraz o innych swiadczeniach
w naturze). Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu prasowego
opublikowanego w Dzienniku Gazecie Prawnej z 24 marca 2025 r., nr 57 (6474),
str. B5.

W wyroku z 2 kwietnia 2025 r., sygn. akt | SA/GI 1191/24, Sad podkreslit,
ze w Swietle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji
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rodzinnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 825) brak jest podstaw do réznicowania najmu
oraz najmu krétkoterminowego. W rezultacie takze najem krétkoterminowy
stanowi dziatalnos¢ dozwolong w rozumieniu tego przepisu i tym samym korzysta
ze zwolnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p. O wyroku tym
wspomniano w artykule prasowym opublikowanym w Dzienniku Gazecie Prawnej
z 9 czerwca 2025 r., nr 110 (6527), str. B1.

W wyroku z 20 maja 2025 r., sygn. akt | SA/GI| 1262/24, Sad wskazat, ze
rekompensaty otrzymane w ramach rzgdowego programu wsparcia podmiotéw
z branz energochtonnych w zwigzku z nadzwyczajnymi zdarzeniami na rynku
energii podlegajg zwolnieniu od opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47
u.p.d.o.p. O orzeczeniu tym wspomniano w artykule prasowym opublikowanym
w Dzienniku Gazecie Prawnej z 21 lipca 2025 r., nr 139 (6556), str. B4.

Istota sporu w sprawie o sygn. akt | SA/GI 34/25 dotyczyta wyktadni m.in.
art. 12 ust. 4 pkt 12 lit. a) i b) u.p.d.o.p. W sprawie tej Sad wydat postanowienie
z2czerwca 2025 r. o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nastepujgcego pytania prejudycjalnego: ,Czy art. 8 ust. 2 i ust. 6
Dyrektywy 2009/133/WE w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
majgcego zastosowanie w przypadku fgczenia, podziatdbw, podziatdw przez
wydzielenie, wnoszenia aktywoéw i wymiany udziatdw dotyczgcych spotek
roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub
SCE z jednego panstwa czionkowskiego do innego panstwa czionkowskiego
(Dz. U. UE L 2009.310.34) w zw. z art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2012 roku - Dz. U. UE z dnia
26 pazdziernika 2012 roku Nr C 326 s. 1 i nast.) nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze sprzeciwia sie on przepisom krajowym, takim jak w postepowaniu
gtbwnym, ktére uzalezniajg neutralnos¢ podatkowg przydziatu papierow
warto$ciowych reprezentujgcych kapitat spotki przejmujgcej dla udziatowca spofki
przekazujgcej od tego, ze udziaty w podmiocie przejmowanym lub dzielonym nie
zostaty wczesniej nabyte lub objete w wyniku wymiany udziatbw albo
przydzielone w wyniku innego tgczenia lub podziatu podmiotow?” Postanowienie
to stanowito przedmiot artykutdbw prasowych opublikowanych w Dzienniku
Gazecie Prawnej z 4 czerwca 2025 r., nr 107 (6524), str. B3 oraz z 23 czerwca
2025 r., nr 119 (6536), str. B2.
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Elementem spornym w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 1356/24, w ktoérej
wyrok wydano 3 wrzesnia 2025 r., byta kwestia mozliwosci zastosowania tzw.
ulgi prowzrostowej (ulgi na ekspansje), a w szczegdlnosci sposobu rozumienia
pojecia ,produkty dotychczas nieoferowane”, o ktorym mowa w art. 18eb ust. 4
u.p.d.o.p. Skarzacy wyrazit przekonanie, 2ze produktami dotychczas
nieoferowanymi sg wody butelkowane i napoje, ktére réznig sie od dotychczas
oferowanych wod butelkowanych i napojow przynajmniej recepturg, technologig
wytwarzania, smakiem, konsystencjg lub opakowaniem. Organ stwierdzit z kolei,
ze jezeli skarzgcy dotychczas oferowat wody butelkowane i napoje, to
jakiekolwiek inne wody butelkowane i napoje nie bedg spetniaty cechy produktow
dotychczas nieoferowanych. Sad nie podzielit tego zapatrywania organu.
W uzasadnieniu tej kwalifikacji zwrocono uwage, ze wyrdznia sie rézne rodzaje
wod butelkowanych i napojow. W konsekwencji niedopuszczalne jest uznanie, by
wszystkie wody butelkowane lub napoje stanowity jeden produkt w ujeciu
rodzajowym. Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu prasowego
opublikowanego w Dzienniku Gazecie Prawnej z 6 pazdziernika 2025 r., nr 193
(6610), str. B4.

Wyrok z 18 listopada 2025 r., sygn. akt | SA/Gl 1336/24, dotyczyt art. 4a
ust. 11 u.p.d.o.p. oraz art. 5 ust. 1 umowy podpisanej 14 maja 2003 r. miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec w sprawie unikania
podwodjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od majagtku
(Dz. U. z 2005 r. Nr 12, poz. 90). Z przedstawionego w sprawie opisu stanu
faktycznego wynikato, ze pracownik skarzgcej spotki niemieckiej Swiadczy na jej
rzecz prace w Polsce wykorzystujgc do tego swoje mieszkanie. Pracownik nie
przyjmuje jednak w tym mieszkaniu klientow spotki ani jej potencjalnych
kontrahentow czy partnerow handlowych. Nie jest tez upowazniony do
podejmowania zadnych decyzji w imieniu spotki ani negocjowania w jej imieniu
warunkéw umow. Nadto spétka nie wymaga od pracownika pracy w domu, lecz
mu na to zezwala na jego zyczenie. Nie ma réwniez uprawnien do dysponowania
mieszkaniem pracownika, a w Polsce nie wynajmuje zadnego biura ani innego
pomieszczenia czy lokalu i nie jest wiascicielem Zzadnych nieruchomosci.
W oparciu o te okolicznosci Sgd za niedopuszczalne uznat przyjecie, by skarzgca

dysponowata w Polsce jakakolwiek przestrzenig (biurowg Ilub mieszkalng

22



Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

pracownika) i w konsekwencji by posiadata ,placéwke”, poprzez ktérg prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg. Uniemozliwito to stwierdzenie posiadania przez nig
,zaktadu” w rozumieniu powotanych na wstepie przepisow. Wyrok ten stanowit
przedmiot artykutu prasowego opublikowanego w Dzienniku Gazecie Prawnej
z 1 grudnia 2025 r., nr 232 (6649), str. B4.

1.5. Podatek od spadkow i darowizn

W wyroku z 15 listopada 2025 r., sygn. akt | SA/GI 560/25, Sad stwierdzit,
ze dopuszczalne jest skorzystanie przez podatnika ze zwolnienia ustanowionego
w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. w sytuacji, gdy zgodnie z zawartg umowg darowizny
darczynca (ojciec podatnika) wptacit darowane s$rodki pieniezne na rachunek
bankowy podmiotu, ktéry podatnikowi sprzedat samochdd. Sgd podkreslit przy
tym, ze uzyte w tym przepisie sformutowanie ,na rachunek bankowy nabywcy”

nie oznacza, ze musi to by¢ konto, jakie bank prowadzi dla obdarowanego.

1.6. Podatek od nieruchomosci

W sprawie o sygn. akt | SA/Gl 861/24, w ktérej wyrok zostat wydany
26 marca 2025 r., skarzgca fundacja akcentowata, ze prowadzenie przez nig
osrodka opieki nad osobami starszymi i schorowanymi wypetnia definicje
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, co winno znalez¢ odzwierciedlenie
w wysokosci opodatkowania wykorzystywanych do tego celu nieruchomosci. Sad
zauwazyt jednak, Zze fundacja nie posiada statusu organizacji pozytku
publicznego i w opisanym zakresie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, na co
wskazuje analiza wpisébw w Krajowym Rejestrze Sgdowym i danych
wynikajgcych z ewidencji srodkow trwatych. W zwigzku z tym stwierdzit, Ze
sporne nieruchomosci nalezy opodatkowac z uwzglednieniem stawek wiasciwych

dla obiektow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
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1.7. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W wyrokach z 8 stycznia 2025 r., sygn. akt | SA/GI 1024-1025/24, Sad
zauwazyt, ze uchwata podjeta przez rade gminy w dniu 20 grudnia 2021 r. nie
moze wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. z zachowaniem
czternastodniowego terminu wynikajgcego z art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), a brak
bilansowania sie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu odbioru odpadéw
komunalnych (przy zachowaniu dotychczas obowigzujgcych, nizszych stawek
optat pobieranych w tym przedmiocie) nie moze przemawiac¢ za skroceniem tego
terminu na podstawie art. 4 ust. 2 powotanej ustawy. Orzeczenia te stanowity
przedmiot artykutu prasowego opublikowanego w Rzeczpospolitej z 1 wrzesnia
2025 r., nr 202, str. Al14.

W wyroku z 24 lipca 2025 r., sygn. akt | SA/GI 152/25, Sad zwrdcit uwage,
ze obowigzek zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za dany
okres z nieruchomosci, ktéra w Swietle ztozonej deklaracji byta zamieszkana tylko
przez skarzgcego nie mégt powstac, gdy w czasie tym skarzgcy byt tymczasowo
aresztowany i przebywat w areszcie sledczym, a tym samym faktycznie nie
zamieszkiwat na tej nieruchomosci. Na fakt tymczasowego aresztowania
mieszkanca jako okolicznosci istotnej dla okreslenia wysokosci przedmiotowe;j
optaty Sad zwrécit uwage réwniez w wyroku z 9 grudnia 2025 r., sygn. akt
| SA/GI 584/25.

W wyrokach z 23 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/GI 982-983/25, Sad
uznat, ze w swietle art. 6k ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. nie jest prawidtowe uwzglednienie
w procesie ustalania stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jedynie tych mieszkancoéw, ktorzy ztozyli stosowne w tym przedmiocie deklaracje,
w sytuacji, gdy w sSwietle powszechnie dostepnych danych liczba osob
zamieszkujgcych gmine jest znaczgco rézna. W zdaniu odrebnym od tego
orzeczenia nie podzielono tego zapatrywania, wskazujgc, ze to wtasnie dane
pochodzgce ze wspomnianych deklaracji zdajg sie byC najblizsze stanowi
rzeczywistemu, a gminy majg narzedzia prawne i mozliwosci operacyjne dla
doprowadzenia do poboru optat za gospodarowanie odpadami w razie ujawnienia

przypadku braku ztozenia deklaracji albo ztozenia deklaracji nieprawidtowe;.
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1.8. Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych

W wyroku z 30 czerwca 2025 r., sygn. akt | SA/GI 1110/24, Sad zwrdcit
uwage, ze w postepowaniu zabezpieczajgcym (art. 33 i n. 0.p.) nie przeprowadza
sie wiasciwego postepowania dowodowego, gdyz istnienie zobowigzania musi
zosta¢ jedynie uprawdopodobnione. Nie zmienia to faktu, ze zabezpieczenie
wykonania zobowigzania nie moze zosta¢ orzeczone bez wykazania istnienia
uzasadnionej obawy niewykonania tego zobowigzania takze w ramach
postepowania egzekucyjnego. W tym wzgledzie nie jest wiec wystarczajgce
samo istnienie nawet uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnosci faktur
majgcych dokumentowacC zdarzenia istotne dla wysokosci opodatkowania.
Kluczowe znaczenie ma natomiast zestawienie przyblizonej kwoty zobowigzania
ze zdolnoscig pfatniczg podatnika. Nadto nie mozna zapominaé, ze
postepowanie  zabezpieczajgce ma charakter pomocniczy wzgledem
postepowania lub kontroli, ktére sg prowadzone w celu ustalenia lub okreslenia
wysokosci takiego zobowigzania. W rezultacie pethomocnictwo udzielone
w takim postepowaniu gtbwnym obejmuje swym zakresem takze i to

postepowanie incydentalne.

1.9. Odpowiedzialnos¢ podatkowa o0s6b trzecich

W wyroku z 26 sierpnia 2025 r., sygn. akt | SA/GI 855/24, Sad podkreslit,
ze odpowiedzialnos¢ za zalegto$ci podatkowe spoétki ponosi osoba, ktéra
w czasie powstania tych zalegtosci faktycznie petnita obowigzki cztonka zarzadu
spotki. Punktem wyjscia dla orzeczenia o tej odpowiedzialnosci jest zatem samo
stwierdzenie rzeczywistego sprawowania wskazanej funkcji i to nawet, jezeli
nastepowato to juz po uptywie kadencji okreslonej w umowie lub wygasnieciu

mandatu na podstawie art. 202 § 1 k.s.h.
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Rozdziat 2

Pomoc de minimis

W wyroku z 21 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/GI 397/25, Sad
podkreslit, ze wydatki ze srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych muszg byC¢ Scisle zwigzane ze zmniejszaniem Ilub
eliminowaniem ograniczen zawodowych wynikajgcych z niepetnosprawnosci
danej osoby czy tez grupy oséb. Majg one stuzyé niepetnosprawnym
pracownikom, a nie kazdemu pracownikowi. Wymogu tego nie spetniajg wiec
prace remontowo-budowlane przeprowadzone w rozpatrywanym przypadku,
gdyz modernizacja oswietlenia sprzyja poprawie warunkéw wykonywania pracy
niezaleznie od tego, czy prace te wykonuje pracownik w petni sprawny czy tez
pracownik niepetnosprawny. Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu
prasowego, ktéry =zostat opublikowany w Dzienniku Gazecie Prawnej
z 18 listopada 2025 r., nr 223 (6640), str. B11.

Rozdziat 3

Pomoc spoteczna

Wyroki z 29 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il SA/GIl 1560-1565/24, odnosity sie
do wyktadni art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, ze zm.) w kontekscie
uzytego w nim sformutowania ,opieka naprzemienna”. W orzeczeniach tych
podkreslono, ze istota tej opieki nie polega na tym, by matka i ojciec
w identycznym wymiarze wykonywali obowigzki rodzicielskie. Wystarczy
natomiast, by zakresy sprawowanej przez nich opieki byly do siebie zblizone,
a zatem by w tej materii nie wystepowaty razgce dysproporcje. W konsekwenc;ji
wzglad na to, ze kazdy z rodzicow opieke te sprawuje w niemal identycznym
wymiarze i czyni to cyklicznie, przemawia za koniecznoscig stwierdzenia, ze ma
ona charakter naprzemienny. Nieuzasadnione natomiast jest kwestionowanie
mozliwosci takiego jej kwalifikowania tylko z tego powodu, Zze réznica wymiaru jej

sprawowania pomiedzy rodzicami sprowadza sie do 45 dni rocznie (okoto 4 dni
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miesiecznie). Zaprezentowana problematyka stanowita przedmiot wywiadu,
jakiego Rzecznik Prasowy Sadu udzielit 7 listopada 2025 r. Telewizji POLSAT.

W wyroku z 24 czerwca 2025 r., sygn. akt Il SA/Gl 94/25, Sad zwrdcit
uwage na konkurencyjnos¢ swiadczenia pielegnacyjnego i Swiadczenia
wspierajgcego. Jednoczesnie podkreslit, ze Swiadczenie pielegnacyjne pobrane
za okres, na ktéry przyznano swiadczenie wspierajgce, jest swiadczeniem
nienaleznym i jako takie podlega zwrotowi. O wyroku tym wspomniano w artykule
prasowym opublikowanym w Dzienniku Gazecie Prawnej z 27 sierpnia 2025 r., nr
165 (6582), str. B7.

Elementem spornym w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 520/25, w ktorej wyrok
wydano 4 wrzednia 2025 r., byla kwestia dopuszczalnosci przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego na zasadach obowigzujgcych do 31 grudnia 2023 r.
w sytuacji, gdy wniosek w tym przedmiocie zostat ztozony po tej dacie. Organy
stwierdzity, ze nie jest to mozliwe. Sad nie podzielit jednak zapatrywania.
W uzasadnieniu tej kwalifikacji wyjasnit, Zze jakkolwiek ztozenie wniosku
0 przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego jest niezbedne do zainicjowania
postepowania w tym przedmiocie, to ustalenie prawa do tego swiadczenia
wymaga uwzglednienia uregulowan materialnoprawnych, jakie obowigzywaty
w czasie, do ktérego Zzgdanie to sie odnosi. W konsekwencji ztozenie wniosku po
31 grudnia 2023 r. nie stanowi przeszkody do przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego na zasadach obowigzujgcych do tego dnia, o ile zasady te
zostang spetnione. O orzeczeniu tym wspomniano w artykule prasowym
opublikowanym w Dzienniku Gazecie Prawnej z 13 listopada 2025 r., nr 220
(6637), str. B7.

Rozdziat 4
Nadzér budowlany

W wyroku z 16 czerwca 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 1061/24, Sad wskazat,
ze uwzglednienie przy wyktadni art. 66 ust. 1 pkt 3 pr.b. tresci art. 289 § 1 k.c.
pozwala na stwierdzenie, ze o ile pierwsza norma nakazuje skierowanie

obowigzkdéw usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci do wiasciciela obiektu
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budowlanego (obiektu obcigzonego prawem  stuzebnosci), to fakt
wykorzystywania tego obiektu jako urzgdzenia w znaczeniu art. 292 k.c., przez
wiasciciela nieruchomosci wiladngcej, uzasadnia powinnos¢ obcigzenia tymi
obowigzkami takze jego. Przy tym wyjasniono, ze organ nadzoru budowlanego
nie rozstrzyga o sposobach finansowania wykonania robot, ale o obowigzku
usuniecia niewlasciwego stanu technicznego obiektu. Spory dotyczace
rozliczenia kosztow poniesionych w zwigzku z wykonaniem robdét mogg byc¢

natomiast rozstrzygane na drodze postepowania cywilnego.

Rozdziat 5

Rozgraniczanie nieruchomosci

W Swietle wyroku z 14 listopada 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 760/25, organy
prawidtowo rozdzielity koszty pomiedzy strony postepowania
rozgraniczeniowego, stusznie uznajgc, ze rozgraniczenie, ktorego celem jest
ustalenie granicy prawnej nieruchomosci, lezy — co do zasady — w interesie
wszystkich wifascicieli nieruchomosci rozgraniczanych, a zatem jego koszty
powinny obcigzy¢ wszystkie strony postepowania rozgraniczeniowego. Organy te
trafnie tez podzielity sume owych kosztéw na dwie rowne czesci, obcigzajgc
pierwszg z nich wnioskodawcow, a drugg rozkfadajgc pomiedzy podmioty
dysponujgce tytutami prawnymi do dziatek sgsiadujgcych z ich nieruchomoscig
w proporcji do dtugosci odcinkdw, na jakich z nig graniczg. Taki sposob ustalenia
i podziatu spornych kosztow nalezy uznaé¢ za stuszny, gdyz odpowiada on

zasadzie wynikajgcej z art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a. i art. 152 k.c.

Rozdziat 6

Ochrona srodowiska

W wyroku z 20 stycznia 2025 r., sygn. akt Il SAB/GI 207/24, Sad uznat za
pozbawione podstaw prawnych zgdanie skarzgcych odnoszgce sie do nakazania
wojtowi gminy podjecia dziatan majgcych doprowadzi¢ do sformutowania

dokumentu (terminarza, harmonogramu) uwzgledniajgcego odbieranie odpadow
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komunalnych bezposrednio z terenu ich nieruchomosci przez caty rok. Sad
zauwazyt przy tym, ze zarébwno w u.c.p.g., jak i w regulaminie uchwalonym na
podstawie art. 4 ust. 1 u.c.p.g., nie znajduje sie nakaz podjecia tego rodzaju
czynnosci przez wojta gminy. Zgodnos¢ z prawem wskazanego regulaminu moze
natomiast stanowi¢ przedmiot sgdowoadministracyjnej kontroli jedynie w sprawie
ze skargi na ten akt. Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu prasowego
opublikowanego w Rzeczpospolitej z 18 listopada 2025 r., nr 267, str. D4.

Elementem spornym w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 237/25, w ktorej wyrok
wydano 23 maja 2025 r., byta kwestia sposobu kwalifikowania sztuécow,
pojemnikdw na zywnos$¢ i kubkdw na napoje, wytwarzanych przez skarzgca
z tworzyw sztucznych. Skarzgca akcentowata, ze wiasciwosci tych produktow
pozwalajg na ich wielokrotne uzycie. Wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska
przyjat natomiast, ze sg to produkty jednorazowego uzytku. Sad racje w tym
sporze przyznat wskazanemu organowi. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia
wskazano, ze o takim kwalifikowaniu opisanych przedmiotow decyduje przede
wszystkim materiat, z ktorego zostaly one wyprodukowane. Ponadto
podkreslono, ze jednorazowy charakter ma kazdy przedmiot, ktérego
przeznaczenie, sposdb wyprodukowania i cena nie wskazujg na to, by zostat
wytworzony w celu statego, wielokrotnego wykorzystania.

Postanowieniem z 14 listopada 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 931/25, Sad
skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne,
czy art. 10 ust. 1i 2, art. 11 ust. 1i 2 lit. a)-e), art. 11a ust. 1 lit. a) oraz art. 11a
ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE 2z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy
(Dz. U. UE L z 2008 r., Nr 312, str. 3-30 z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r., zmieniajgcg dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. U. UE L
z 2018 r., Nr 150, str. 109-140) oraz w kontekscie motywu 51 Preambuty
dyrektywy 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze stojg one na przeszkodzie ustawodawstwu krajowemu, ktére nie przewiduje —
kierowanego do podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci — obowigzku sktadania sprawozdan przed uptywem termindw

osiggniecia celéw (sprawozdan wczesnego ostrzegania, np. kwartalnych,
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potrocznych), a wprowadza jedynie sprawozdania nastepcze, za poprzedni rok
kalendarzowy, odnoszgce sie do osiggnietego poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, co utrudnia mozliwos¢
natychmiastowego wdrozenia przez organy administracji publicznej adekwatnych
prewencyjnych srodkéw prawnych, w tym nadzorczych, zapewniajgcych

zrealizowanie wymogow minimalnych i osiggniecie celdw dyrektyw.

Rozdziat 7

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

W wyroku z 10 stycznia 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 771/24, Sad uznat, ze
art. 35a u.p.z.p. nie odnosi sie do stanow faktycznych polegajgcych na zmianie
sposobu zagospodarowania terenu w sposOb sprzeczny z obowigzujgcym
planem miejscowym, ktore zaistnialy przed wejSciem w zycie tego przepisu.
Owyroku tym wspomniano w artykule prasowym  opublikowanym
w Rzeczpospolitej z 20 maja 2025 r., nr 115, str. D3.

W wyroku z 23 maja 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 3/25, Sad wskazat, ze
,zbycie”, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p., nie obejmuje przeniesienia
prawa wiasnosci na gmine w celu umozliwienia tej gminie realizacji celu
publicznego, a dokonanie tego rodzaju transakcji nie uprawnia gminy do
domagania sie od bylego witasciciela optaty z tytutu wzrostu wartoSci
nieruchomosci. Zapatrywanie to zachowuje swg aktualno$¢ takze w odniesieniu
do sytuaciji, w ktérej przeniesienie wtasnosci nieruchomosci przez Krajowy Zasob
Nieruchomosci nastepuje na rzecz spotki, ktorej gmina jest udziatowcem, i za
posrednictwem ktorej realizuje swoje ustawowe zadania, a nabyte w zamian za
nieruchomos$¢ udziaty w tego rodzaju spotce nie mogg stanowic zrédta realnych

profitow.
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Rozdziat 8

Ustréj samorzadu terytorialnego

W wyroku z 5 lutego 2025 r., sygn. akt Il SA/GI 658/24, Sad podkreslit, ze
ingerencja organu nadzoru w uchwatodawstwo gminne moze mie¢ miejsce tylko
wowczas, gdy doszto do naruszenia prawa (a nie np. zasad celowosci czy
gospodarnosci), zas dla stwierdzenia niewaznosci uchwaty naruszenie to musi
mieC charakter istotny (czyli taki, gdy sprzeczno$¢ z prawem jest oczywista
I bezposrednia i wynika wprost z porownania tresci przepisu z regulacjg gminng).
Sama ingerencja musi by¢ wspotmierna do wagi zarzucanego naruszenia
(stwierdzenie niewaznosci, gdy naruszenie jest istotne albo jedynie wskazanie, iz
uchwate wydano z naruszeniem prawa, jesli naruszenie nie posiada przymiotu
istotnosci). W przeciwnym razie nadzor prawny nad uchwatami rady gminy
z instrumentu ochrony prawa przeksztatca sie w sposob jego naruszenia, bo
ogranicza samodzielnos¢ gminy, ktéra podlega ochronie na podstawie art. 165
ust. 2 Konstytucji RP.

W wyroku z 27 lutego 2025 r., sygn. akt lll SA/GI 7/25, Sad nie zgodzit sie
z organem nadzoru, ktorego zdaniem nie jest dopuszczalne podjecie przez rade
gminy uchwaty ,o0 niezajeciu stanowiska” w sprawie skargi, jaka w trybie
przepisow dziatu VIII k.p.a. zostata wniesiona przez nauczyciela na dziatalnosc
dyrektora szkoty podstawowej. Natomiast w wyroku z 7 kwietnia 2025 r., sygn.
akt lll SA/GI 6/25, Sad zaprezentowat przeciwne stanowisko w tym wzgledzie.

W wyroku z 2 lipca 2025 r., sygn. akt lll SA/GI 527/25, Sad uznat, ze art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k. pozwala burmistrzowi na wydanie zarzgdzenia w kwestii
stawek optat za korzystanie z parkingu stanowigcego wtasnos¢ miasta, w tym
optaty dodatkowej z tytutu braku uiszczenia optaty podstawowej. Taka optata
dodatkowa (tak samo jak opfata podstawowa) stanowi bowiem ekwiwalent za
korzystanie ze wspomnianego parkingu. Nie mozna jej zatem uznac¢ za sankcje
karng, lecz co najwyzej za sankcje umowng przewidziang w regulaminie
korzystania z parkingu za niestosowanie sie do okreslonych w nim warunkéw.
Orzeczenie to stanowito przedmiot artykulu prasowego opublikowanego

w Rzeczpospolitej z 2 wrzesnia 2025 r., nr 203, str. D3.
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W wyroku z 21 lipca 2025 r., sygn. akt lll SA/GI 386/25, Sad wskazat, ze
trzydziestodniowy termin, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 u.s.g., zostaje
zachowany, gdy przed jego uptywem dojdzie do wydania (a nie: doreczenia)

przez organ nadzoru okreslonego w nim rozstrzygniecia.

Rozdziat 9

Rejestracja pojazdow

W wyroku z 2 lipca 2025 r., sygn. akt Il SA/Gl 643/24, Sad uznat, ze do
obliczania trzydziestodniowego terminu do zioZzenia wniosku o rejestracje

pojazdu (art. 73aa ust. 1 pr.r.d.) zastosowanie ma art. 57 § 4 k.p.a.

Rozdziat 10

Funkcjonariusze Policji

W wyroku z 28 stycznia 2025 r., sygn. akt Il SA/GI| 444/24, Sad wskazat,
ze wydanie orzeczenia na podstawie art. 135fa ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zm.) nie stanowi przestanki do
obnizenia nagrody rocznej na podstawie art. 110 ust. 5 pkt 2 tej ustawy. Skoro
tak, to tym bardziej okolicznos¢ taka nie zachodzi w przypadku, gdy wymierzona

tym orzeczeniem kara dyscyplinarna ulegta juz zatarciu.

Rozdziat 11

Cudzoziemcy

2 kwietnia 2025 r. w sprawie o0 sygn. akt Il SAB/GI 19/25 Sad postanowit
skierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastepujgce pytania
prejudycjalne:

1. Czy sprzeciwia sie traktatowym zasadom:
a) panstwa prawnego i poszanowania praw cztowieka (art. 2

iart. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej; wersja
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skonsolidowana Dz. U. UE C 202 z 7 czerwca 2016 r., s. 13
i nast., dalej: ,TUE”);
b) proporcjonalnosci (art. 52 ust. 1 w zw. z art. 51 ust. 1 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej; Dz. U. UE C z 2007 r.
Nr 303, s. 1 i nast., z pézn. zm., dalej: ,KPP”, w zw. z art. 6
ust. 1 TUE);
C) pierwszenstwa prawa unijnego i jego efektywnosci (art. 4
ust. 3 TUE);
d) ,prawa do dobrej administracji” (traktowanego jako zasada
Unii Europejskiej — art. 41 ust. 1-4 KPP w zw. z art. 51 ust. 1
KPP, art. 6 ust. 1 TUE oraz wywodzonego z orzecznictwa
TSUE)
- dtugotrwate i kilkukrotnie wydtuzane wytgczenie w prawie krajowym
Z przyczyn organizacyjnych lub ekonomicznych prawa cudzoziemcow
(obywateli panstw trzecich) do ztozenia skutecznego Srodka
przeciwdziatania opieszatosci organow administracji publicznej
(ponaglenia, skargi na bezczynnosc¢ lub przewlektos¢), a to m.in.
w kontekscie wymogow art. 34 ust. 1 i 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkolen,
udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub
projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair
(wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 132, s. 21 i nast.
z pézn. zm.);
. Czy nakreslone w punkcie 1. dtugotrwate i kilkukrotnie przedtuzane
wylgczenie w prawie krajowym mozliwosci ztozenia przez
cudzoziemcédw — obywateli panstw trzecich skutecznego $rodka
prawnego przeciwdziatajgcego opieszatosci organdéw publicznych
oraz wykluczenie mozliwosci zasgdzenia przez krajowy sad
administracyjny = adekwatnej sumy  pienieznej, stanowigcej
zadosCuczynienie za naruszenie prawa do dziatania przez organy

bez zbednej zwtoki i wykluczenie mozliwosci nakazania wydania aktu
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administracyjnego w wyznaczonym przez sad terminie, w sytuacji,
gdy obywatele Polski nie sg tych uprawnien pozbawieni w ramach
wlasnych spraw o charakterze administracyjnym, nalezy
interpretowac jako:
a) niespetniajgce wymogoéw interesu ogoélnego oraz nadmiernie
ograniczajgce sfere praw podstawowych Unii Europejskiej
(art. 2 TUE; art. 6 ust. 11 3 TUE w zw. z art. 52 ust. 1-3 KPP);
b) dyskryminujgce cudzoziemcédw — obywateli panstw trzecich
(art. 2 TUE, art. 101 18 TFUE, art. 20 oraz 21 ust. 1 i 2 KPP);
c) uchybiajgce zasadzie sprawiedliwosci (art. 2 TUE);
d) utrudniajgce realny, skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 2 TUE, art. 67 ust. 4 TFUE, art. 47
w zw. z art. 51 ust. 1 KPP).

Rozdziat 12

Informacja publiczna

W wyroku z 8 stycznia 2025 r., sygn. akt lll SA/G| 884/24, Sad stwierdzit,
ze informacja o wysokosci nagréd i premii wyptaconych gtéwnej ksiegowej
zatrudnionej w samorzgdowej instytucji kultury ma charakter informac;ji
publicznej, ktéra powinna podlega¢ udostepnieniu, a kluczowe znaczenie w tym
wzgledzie majg przepisy art. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob Kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), do ktérych odsyta art. 31a ust. 3 ustawy
zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87). Orzeczenie to stanowito przedmiot artykutu
prasowego, ktéry opublikowano w Rzeczpospolitej z 3 czerwca 2025 r., nr 127,
str. D2.

W wyroku z 16 pazdziernika 2025 r., sygn. akt Ill SAB/GI 332/25, Sad
zgodzit sie, ze w trybie dostepu do informacji publicznej nie mozna skutecznie
domagac¢ sie wyjasnienia, jakie przepisy prawa regulujg kwestie udziatu

petnomocnika swiadka w czynnosci polegajgcej na ztozeniu przez tego swiadka
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zeznan w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym przez kuratorium oswiaty.
Informacja tego rodzaju nie odnosi sie bowiem do sfery faktéw. Dalej Sad
stwierdzit, ze waloru informacji publicznej nie majg protokoty zeznan swiadkdw.
Na protokoty te sktadajg sie bowiem oswiadczenia wiedzy osob prywatnych
(a nie: podmiotu publicznego). Zarazem protokoty te nie stanowig dokumentéw
urzedowych w rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do informaciji publicznej.
Niezaleznie od powyzszego Sad zaaprobowat stanowisko, w mys| ktérego prawo
do informacji o sposobie rozstrzygniecia sprawy podlega realizacji takze w razie
przedstawienia wnioskodawcy niespersonifikowanej tresci postanowienia
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego. Przy tym zastrzegt, Zze cho¢
utajnienia wymagajg dane osobowe nauczyciela, wzgledem ktoérego takie
postepowanie byto prowadzone, to anonimizacja taka nie moze juz obejmowac
imienia i nazwiska zastepcy rzecznika dyscyplinarnego, ktéry takie postanowienie

wydat.

Rozdziat 13
Egzekucja administracyjna

W wyroku z 18 lutego 2025 r., sygn. akt | SA/Gl 1082/24, Sad podkresilit,
ze wynik rozpoznania zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej ma
bezposrednie przetozenie na badanie podstaw do odpowiedzialno$ci wierzyciela
za koszty egzekucyjne. Pozwala on na ustalenie, czy ziScita sie przestanka,
o ktérej mowa w art. 64c § 3 pkt 2 u.p.e.a. Jezeli bowiem wierzyciel uznat, ze
wystgpita okolicznos¢ wypetniajgca podstawe zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej wymieniona w art. 33 § 2 pkt 1-5 u.p.e.a. (np. btad co do
zobowigzanego) prowadzgca do umorzenia postepowania egzekucyjnego, to
potwierdzit tym samym, iz spowodowat niezgodne z prawem wszczecie lub
prowadzenie postepowania egzekucyjnego. Wadliwy okazat sie bowiem
whniesiony przez niego wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec
podmiotu okreslonego w tytule wykonawczym. Uprawnione jest wowczas

przyjecie, ze to wierzyciel spowodowat niezgodnym z prawem dziataniem
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powstanie kosztow egzekucyjnych, z zastrzezeniem przypadkow uregulowanych
w art. 34b u.p.e.a.

W wyroku z 14 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/Gl 632/25, Sad
stwierdzit, ze wykluczy¢ nalezy mozliwoS¢ prowadzenia egzekucji
administracyjnej, gdy brak jest mozliwosci doreczenia zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego, nawet jezeli istniejg sktadniki majatku, do ktérych mozna
skierowa¢ srodek egzekucyjny. Jezeli brak jest mozliwosci doreczenia odpisu
tytutu wykonawczego zobowigzanemu, to egzekucja administracyjna nie powinna
by¢ bowiem uznana za wszczetg, nawet jezeli zaistnieje jeden z przypadkow
okreslonych w art. 26 § 5 pkt 2-4 u.p.e.a. jako moment wszczecia egzekuciji

administracyjnej przed doreczeniem odpisu tytutu wykonawczego.

Rozdziat 14

Tryb wnoszenia skarg do sagdu administracyjnego

Postanowienia Sgdu z 31 marca 2025 r., sygn. akt | SAB/GI 4/25 i | SA/GI
244/25 oraz z 28 kwietnia 2025 r., sygn. akt | SA/Gl 466/25 dotyczyty odrzucenia
skarg na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a., ktére zostaty wniesione za pomoca
systemu e-Doreczenia lub z wykorzystaniem pisma ogdélnego udostepnionego na
koncie uzytkownika e-Urzedu Skarbowego. W uzasadnieniach tych kwalifikacji
wskazano, ze w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym skarga do sadu
administracyjnego w formie dokumentu elektronicznego moze zosta¢ wniesiona
jedynie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej (ePUAP), a skorzystanie
z innego kanatu komunikacji elektronicznej jest nieskuteczne. O orzeczeniach
tych wspomniano w artykutach prasowych opublikowanych w Dzienniku Gazecie
Prawnej z 16 czerwca 2025 r., nr 115 (6532), str. B1, z 11 sierpnia 2025 r., nr
154 (6571), str. B1 oraz z 25 sierpnia 2025 r., nr 163 (6580), str. B2.

Rozdziat 15
Orzekanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym

W roku 2025 Sedziowie WSA oraz NSA orzekajgcy w WSA w Gliwicach
73 razy orzekali w NSA:
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Sedzia NSA Anna Apollo — 3 razy

Sedzia WSA Piotr Broda — 29 razy

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut — 11 razy
Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita — 30 razy.

Rozdziat 16
Pytania do Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W 2025 r. WSA w Gliwicach nie skierowat pytan prawnych do TK, natomiast

do TSUE skierowat pytania prejudycjalne w sprawach o sygn. akt II SAB/GI 19/25,
| SA/GI 34/25 oraz Il SA/GI 931/25.

Rozdziat 17
Zdania odrebne

W 2025 r. zostaty zgtoszone zdania odrebne od nastepujgcych orzeczen
WSA w Gliwicach:

1)

2)

3)

od wyroku z 7 sierpnia 2025 r., sygn. akt Ill SA/Gl 116/25
w przedmiocie wstrzymania pfatnosci obszarowych (Sedzia NSA
Krzysztof Wujek);

od wyroku z 23 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/GI 982/25
w przedmiocie zmiany uchwaty rady miasta w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty (Asesor WSA Mikotaj Darmosz);

od wyroku z 23 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/GI 983/25
w przedmiocie zmiany uchwaty rady miasta w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty (Asesor WSA Mikotaj Darmosz).
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Dziat llI
Dziatalnos¢ pozaorzecznicza

Rozdziat 1
Dziatalnos¢ Wydziatu Informacji Sgdowej
i Rzecznika Prasowego Sadu

W ramach biezgcej dziatalnosci Wydziatu Informacji Sgdowej zasadniczg
czes¢ podejmowanych czynnosci stanowito udzielanie osobom zainteresowanym
informacji dotyczacych witasciwosci Sadu, zasad procedowania oraz stanu spraw
prowadzonych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach. tgcznie
udzielono 11.007 informacji ustnych, zarbwno osobom zgtaszajgcym sie do siedziby
Sadu, jak i kontaktujgcym sie telefonicznie. Ponadto udostepniano akta stronom
postepowan wraz z odpisami lub kserokopiami zawartych w nich dokumentéw. Akta
udostepniono w czytelni 335 razy, natomiast odnotowano 63 pisemne wnioski stron

lub ich pethomocnikéw o wydanie kopii orzeczen.

W 2025 r. w Wydziale Informacji Sgdowej zarejestrowano 79 wnioskow
ztozonych w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w tym 3 dotyczgce informacji o Srodowisku
i jego ochronie. Ponadto odnotowano wptyw 2 dodatkowych pism, ktére stanowity
rozwiniecie wnioskow juz zarejestrowanych i stgd nie podlegaty odrebnej

rejestraciji.

Wydziat Informacji Sgdowej prowadzit takze sprawy petycji sktadanych
w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), jak
rowniez sprawy ze skarg i wnioskow, o ktérych mowa w Dziale |, Rozdziale 5a
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 334, ze zm.) w zwigzku z art. 29 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
- Prawo o ustroju saddéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267) oraz
w Dziale VIl k.p.a.

Niezaleznie od powyzszego Wydziat Informacji Sadowej realizowat

zadania zwigzane ze wspotpracg z innymi sgdami, prokuraturami oraz organami
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administracji rzgdowej i samorzgdowej, w ramach ktérych udzielano odpisow
i kserokopii orzeczen, wypozyczano akta spraw prawomocnie zakonczonych oraz

przekazywano informacje o toku postepowan sgdowych (168 przypadkow).

Prowadzono rowniez sprawozdawczo$¢ statystyczng zaréwno na potrzeby
wewnetrzne Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, jak i na
potrzeby Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z obowigzujgcymi

wymogami oraz biezgcymi potrzebami informacyjnymi.

Opracowywano i przekazywano kwartalne informacje o stwierdzonych
uchybieniach w dziatalnosci organéw administracji publicznej, sporzadzane na
podstawie danych przekazywanych przez Przewodniczgcych Wydziatow
Orzeczniczych. W tym zakresie odnotowano jeden przypadek wydania

postanowienia sygnalizacyjnego.

W ramach realizacji obowigzkéw sprawozdawczych przekazywano réwniez
informacje dotyczgce prawomocnych wyrokéw, w ktérych zastosowano przepisy
prawa Unii Europejskiej lub prawa miedzynarodowego bgdz powotano sie na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego

Trybunatu Praw Cziowieka.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa —Slgskiego

przedstawiono 57 orzeczen. Wszystkie zostaty opublikowane.

Wydziat Informacji Sgdowej prowadzit takze biblioteke sgdowa, podejmujgc
dziatania zmierzajgce do zapewnienia aktualnosci zbiorow oraz ich udostepniania
sedziom, asesorom, referendarzom i innym pracownikom Sadu. W ramach tych
czynnosci weryfikowano specyfikacje otrzymywanych czasopism, monitorowano
media pod kagtem publikacji dotyczgcych dziatalnosci orzeczniczej Sadu oraz
sygnalizowano administratorom systemow informacji prawnej konieczno$¢
dokonywania korekt tresci opublikowanych orzeczen. Na wniosek sedziéw

przygotowywano rowniez materiaty pomocnicze z zasobdéw bibliotecznych.

Na podstawie zarzadzenia Prezesa  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach Przewodniczacy Wydzialu Informacji Sgdowej

przewodniczyt Zespotowi Sedziéw do opiniowania wnioskéw o zakwalifikowanie
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orzeczen do publikacji w zbiorze urzedowym. Zespdt obradowat dwukrotnie,

rekomendujgc skierowanie do publikacji trzech orzeczen.

Stosownie do zarzgdzen Prezesa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach prowadzono takze czynnosci zwigzane
Zz egzekucjg oraz umarzaniem nieuiszczonych naleznosci sgdowych. W tym
zakresie podjeto 181 czynnosci, obejmujacych w szczegdolnosci kierowanie
przedegzekucyjnych wezwan do zaptaty, inicjowanie postepowan egzekucyjnych,
monitorowanie ich przebiegu oraz wspoiprace z wiasciwymi komodrkami

organizacyjnymi Sadu.

Na mocy obowigzujgcych zarzgdzen Wydziat Informacji Sgdowej realizowat
rowniez zadania zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen wewnetrznych sygnalistow

oraz z udostepnianiem informacji o srodowisku i jego ochronie.

W ramach dziatalnosci informacyjnej Przewodniczgcy Wydziatu spotkat sie
w dniach 21 i 23 maja 2025 r. z grupami studentow Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.

Jako Rzecznik Prasowy pozostawat takze do dyspozycji przedstawicieli
medidw, udzielajgc informacji w trybie telefonicznym i pisemnym oraz jednego
wywiadu telewizyjnego dotyczgcego orzeczeh wydanych w sprawach zwigzanych

ze Swiadczeniem wychowawczym.

Odnotowano nastepujgce sprawy, w ktdérych orzeczenie Sgadu z 2025 r.

byto przedmiotem publikacji prasowej:

1) | SA/GI 1364/24, odnoszaca sie do cen transferowych [Dziennik
Gazeta Prawna z 24 marca 2025 r., nr 57 (6474), str. B5];

2) | SA/GI 897/24, w ktérej spér dotyczyt oceny, czy rozporzadzanie
przez miasto na prawach powiatu pojazdami nabytymi z mocy
samego prawa (pojazdami usunietymi z drogi) lub w drodze spadku
nastepuje w ramach dziatalnosci gospodarczej (Rzeczpospolita
z 20 maja 2025 r., nr 115, str. D2);

3) | SA/GI 1150/24, w ktérej uznano, ze od nabycia towaréw i ustug
zwigzanych z realizacjg inwestycji polegajgcej na rozbudowie

Inteligentnego Systemu Transportowego (ITS) jednostce samorzadu

40



4)

5)

6)

7)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

terytorialnego przystuguje prawo do odliczenia petnej kwoty podatku
naliczonego [Dziennik Gazeta Prawna z 20 maja 2025 r., nr 96
(6513), str. B3 oraz Rzeczpospolita z 17 czerwca 2025 r., nr 139,
str. D3];

Il SA/GI 771/24, w ktérej wypowiedziano sie w kwestii czasu
obowigzywania art. 35a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze
zm.) (Rzeczpospolita z 20 maja 2025 r., nr 115, str. D3).

Il SA/GI 884/24, w ktorej stwierdzono, ze informacja o wysokosci
nagrod i premii wyptaconych gtownej ksiegowej zatrudnionej
w samorzgdowej instytucji kultury ma charakter informacji publicznej
podlegajgcej udostepnieniu (Rzeczpospolita z 3 czerwca 2025 r., nr
127, str. D2);

| SA/GI 34/25, w ktorej przedstawiono Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej pytanie prejudycjalne dotyczace sposobu
interpretacji art. 8 ust. 2 i ust. 6 Dyrektywy 2009/133/WE w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie
w przypadku tgczenia, podziatdw, podziatbw przez wydzielenie,
wnoszenia aktywow i wymiany udziatow dotyczgcych spétek réznych
panstw czionkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub
SCE z jednego panstwa czionkowskiego do innego panstwa
cztonkowskiego (Dz. U. UE L 2009.310.34) w zwigzku z art. 63 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
z 2012 roku - Dz. U. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 roku Nr C 326
s. 1 i nast.) [Dziennik Gazeta Prawna z 4 czerwca 2025 r., nr 107
(6524), str. B3 oraz z 23 czerwca 2025 r., nr 119 (6536), str. B2];

| SA/GI 1191/24, w ktorej stwierdzono, ze w Swietle art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 825) brak jest podstaw do réznicowania najmu oraz
najmu krotkoterminowego. W rezultacie takze najem krétkoterminowy
stanowi dziatalno$¢ dozwolong w rozumieniu tego przepisu i tym
samym korzysta ze zwolnienia ze zwolnienia wynikajgcego z art. 6

ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
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od o0s6b prawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278, ze zm.) [Dziennik
Gazeta Prawna z 9 czerwca 2025 r., nr 110 (6527), str. B1];

8) | SAB/GI 4/25, 1 SAIGI 244/25 i |1 SAIGI 466/25, w ktérych odrzucono
skargi z powodu ich wniesienia za pomocg systemu e-Doreczenia lub
z wykorzystaniem pisma ogolnego udostepnionego na koncie
uzytkownika e-Urzedu Skarbowego [Dziennik Gazeta Prawna
z 16 czerwca 2025 r., nr 115 (6532), str. B1, z 11 sierpnia 2025 r., nr
154 (6571), str. B1 oraz z 25 sierpnia 2025 r., nr 163 (6580), str. B2];

9) | SA/GI 535/24, w ktorej uznano, ze sam fakt zamieszkiwania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matzonke i matoletnie
dzieci podatnika nie przesgdza o posiadaniu przez podatnika
centrum intereséw osobistych i gospodarczych (osrodka interesow
zyciowych) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [Dziennik Gazeta
Prawna z 23 czerwca 2025 r., nr 119 (6536), str. C2]J;

10) | SA/GI 1486/24, w ktorej uznano, ze wymoOg pisemnosci
oSwiadczenia o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych zostaje spetniony juz w przypadku
samego wskazania oznaczenia tej formy opodatkowania (PPE)
w tytule przelewu podatkowego (Rzeczpospolita z 16 lipca 2025 r., nr
163, str. Al11);

11) | SA/GI 1262/24, w ktérej wypowiedziano sie w kwestii mozliwosci
zwolnienia od podatku dochodowego od o0séb prawnych
rekompensat otrzymanych w ramach rzgdowego programu wsparcia
podmiotéw z branz energochtonnych w zwigzku z nadzwyczajnymi
zdarzeniami na rynku energii [Dziennik Gazeta Prawna z 21 lipca
2025 r., nr 139 (6556), str. B4];

12) 1l SA/GI 94/25, ktéra odnosita sie do konkurencyjnosci swiadczenia
wspierajgcego i Swiadczenia pielegnacyjnego [Dziennik Gazeta
Prawna z 27 sierpnia 2025 r., nr 165 (6582), str. B7];

13) | SA/GI 1024-1025/24, w ktorej spor dotyczyt zgodnosci z prawem
regulacji zaktadajgcej wejscie w zycie uchwaty rady gminy przed
uptywem  czternastodniowego vacatio legis (Rzeczpospolita
z 1 wrzesnia 2025 r., nr 202, str. Al14);
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14) Il SA/GI 527/25, w ktérej oceniano dopuszczalno$¢ wydania przez
burmistrza zarzgdzenia w Kkwestii stawek optat za korzystanie
z parkingu stanowigcego wtasnos¢ miasta, w tym optaty dodatkowej
z tytulu braku uiszczenia opfaty podstawowej (Rzeczpospolita
z 2 wrzesnia 2025 r., nr 203, str. D3).

15) 1 SA/GlI 1356/24, ktéra odnosita sie do kwestii mozliwosci
zastosowania ulgi prowzrostowej (ulgi na ekspansje) w podatku
dochodowym od os6b prawnych [Dziennik Gazeta Prawna
Z 6 pazdziernika 2025 r., nr 193 (6610), str. B4];

16) | SA/GI 1217/24, w ktoérej spor dotyczyt zastosowania zwolnienia
z art. 21 ust. 1 pkt 68a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.)
[Dziennik Gazeta Prawna z 12 listopada 2025 r., nr 219 (6636), str.
B3],

17) I SA/GI 520/25, w ktorej wypowiedziano sie w kwestii
dopuszczalnosci przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego na
zasadach obowigzujgcych do 31 grudnia 2023 r. w sytuacji, gdy
wniosek w tym przedmiocie zostat ztozony po tej dacie [Dziennik
Gazeta Prawna z 13 listopada 2025 r., nr 220 (6637), str. B7];

18) I SA/GlI 397/25, ktdéra odnosita sie do zasadnosci rozliczenia
wydatkéw ze sSrodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych [Dziennik Gazeta Prawna z 18 listopada 2025 r.,
nr 223 (6640), str. B11];

19) Il SAB/GI 207/24, ktora dotyczyta bezczynnosci wojta w zakresie
obejmujgcym opracowanie dokumentu (terminarza, harmonogramu)
zaktadajgcego odbieranie odpadow komunalnych bezposrednio
z terenu nieruchomosci skarzgcych przez caty rok (Rzeczpospolita
z 18 listopada 2025 r., nr 267, str. D4);

20) | SA/GI 1336/24, w ktorej spor dotyczyt sposobu rozumienia pojecia
zagraniczny zaktad przedsiebiorcy na gruncie regulacji dotyczgcych
podatku dochodowego od os6b prawnych [Dziennik Gazeta Prawna
z 1 grudnia 2025 r., nr 232 (6649), str. B4].
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Rozdziat 2
Kontakty

2.1. Kontakty krajowe

22 stycznia 2025 r. — Katowice

Na zaproszenie Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw sedzia WSA Krzysztof
Nowak uczestniczyt w spotkaniu sekretarzy miast, gmin i powiatow wojewodztwa
Slgskiego, podczas ktoérego przedstawit aktualne kierunki orzecznictwa

wojewodzkich sgdow administracyjnych.

3 marca 2025 r. — Warszawa

Sedzia WSA Piotr Broda, sedzia WSA Tomasz Dziuk, sedzia WSA Wojciech
Gapinski, sedzia WSA Krzysztof Nowak, asesor WSA dr Agnieszka Krecisz-Sarna
oraz asesor WSA dr Aneta Majowska wzieli udziat w konferencji sedziéw Izby
Ogodlnoadministracyjnej NSA iwojewoddzkich sgddéw administracyjnych pt.:
,Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego — wyzwania

dla sgdownictwa administracyjnego”.

13 marca 2025 r. — on-line

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki uczestniczyt w Ogolnopolskiej Konferencii
Naukowo-Szkoleniowej pt.: ,Budowanie wizerunku i efektywna komunikacja
z mediami. Jak skutecznie zarzgdza¢ markg instytucji publicznej i firmy?”

organizowanej przez Fundacje Rozwoju Edukaciji i Szkolnictwa Wyzszego.

18 marca 2025 r. — Warszawa

Sedzia WSA Piotr Pyszny oraz sedzia WSA Anna Tyszkiewicz-Zietek uczestniczyli
w zorganizowanym przez lzbe Finansowg NSA spotkaniu konferencyjno-
szkoleniowym dla sedzibw sgddéw administracyjnych orzekajgcych w sprawach
podatkowych z wiodgcym tematem ,Konsekwencje zmian prawnych w zakresie

podatku od nieruchomosci — nowe wyzwania orzecznicze”.
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8 kwietnia 2025 r. — on-line

Prezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w zorganizowane;j
przez NSA naradzie Prezesa NSA 2z prezesami wojewddzkich sgdow

administracyjnych.

9-10 maja 2025 r. — on-line

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki uczestniczyt w zorganizowanej przez Katedre
Prawa Finansow Publicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Towarzystwo Naukowe w Toruniu Konferencji pt. ,1st Nicolai Copernici Global Tax
Talks: Withholding Tax Challenges”.

15 maja 2025 r. — Czestochowa

Asesor WSA Mikotaj Darmosz uczestniczyt w organizowanej przez Wydziat Prawa
i Ekonomii Uniwersytetu Jana Diugosza w Czestochowie Konferencji Naukowe;j
VII Czestochowskie Sympozjum Administracyjno-Prawne »~>gdownictwo
administracyjne jako gwarant ochrony praw jednostki — doswiadczenia, wyzwania,

perspektywy”.

19-21 maja 2025 r. — Walewice

Prezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w zorganizowane;j
przez NSA naradzie Prezesa NSA z prezesami wojewodzkich sgdow
administracyjnych.

2-4 czerwca 2025 r. — Tlen

Sedzia WSA Piotr Broda uczestniczyt w organizowanej przez NSA Konferenciji
Sedzidéw Izby Ogdélnoadministracyjnej NSA.

9-11 czerwca 2025 r. — Wroctaw

Sedziowie i asesorzy WSA w Gliwicach uczestniczyli w konferencji szkoleniowej
dla sedziow i asesorow z WSA w Gliwicach, WSA w todzi, WSA w Opolu oraz

WSA we Wroctawiu zorganizowanej przez WSA we Wroctawiu.
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12 czerwca 2025 r. — Warszawa

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki uczestniczyt w zorganizowanym przez NSA
spotkaniu  przewodniczgcych  wydziatbw  informacji  sgdowej  sgddow
administracyjnych z udziatem Prezesa NSA, podczas ktorego wygtosit referat pt.

~Wydziat Informacji Sgdowej — terazniejszosc¢ i przysztosc’.

26 czerwca 2025 r. — Torun

Asesor WSA Mikotaj Darmosz uczestniczyt w konferencji naukowej zorganizowane;j
przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
pt. ,Pozycja prawna wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji”,
podczas ktorej wygtosit referat nt.: ,Odpowiedzialnos¢ wierzyciela za niezgodne

z prawem wszczecia i prowadzenie egzekucji administracyjnej”.

3-4 lipca 2025 r. — Radocza

Sedzia WSA Krzysztof Nowak uczestniczyt w naradzie kadry kierowniczej
wydziatbw prawnych i nadzoru urzedow wojewodzkich organizowanej przez
Wojewode Matopolskiego przy wspétudziale przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz petnit funkcje moderatora dyskusji dotyczgce;j

problematyki prawa miejscowego.

19 wrzesnia 2025 r. - Warszawa

Wiceprezes WSA w Gliwicach Wojciech Gapinski uczestniczyt w zorganizowane;j
przez NSA naradzie Prezesa NSA 2z prezesami wojewddzkich sgdow
administracyjnych.

29 wrzesnia 2025 r. — Czestochowa

Wiceprezes WSA w Gliwicach Wojciech Gapinski uczestniczyt w spotkaniu
z okazji ,Dnia Strazy Miejskiej”.

2 pazdziernika 2025 r. — Warszawa

Na Zamku Krolewskim w Warszawie odbyta sie zorganizowana przez NSA oraz

ETPC Konferencja pt. ,75. Rocznica Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka -
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doswiadczenia sedzidw sgdow administracyjnych”, w ktorej uczestniczyt Prezes
WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut.

8 pazdziernika 2025 r. — Knuréw

Sedzia WSA Krzysztof Nowak uczestniczyt w uroczystosci 35-lecia samorzadu
terytorialnego w Polsce organizowanej przez Urzad Miasta Knurow, podczas
ktérej wygtosit prelekcje nt.: ,35 lat samorzadu terytorialnego — rola nadzoru

prawnego”.

13-14 pazdziernika 2025 r. — Warszawa

W NSA odbylo sie spotkanie konferencyjno-szkoleniowe dla sedziow sgdéw
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych, w ktérym uczestniczyli:
Prezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut, sedzia WSA Bozena Pindel oraz
sedzia WSA Dorota Koztowska.

17-18 pazdziernika 2025 r. — L6dz

Asesor WSA dr Aneta Majowska uczestniczyta w organizowanej przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego konferencji naukowej pt.
L2Austriackie dziedzictwo prawne w polskim postepowaniu administracyjnym —
wrocznice  100-lecia  austriackiej ustawy o ogdélnym  postepowaniu

administracyjnym”.

20-21 pazdziernika 2025 r. — Jozeféow k. Warszawy

Prezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w zorganizowanej
przez NSA konferencji szkoleniowej nt. ,Sgdownictwo administracyjne we

wspotczesnych realiach gospodarczych”.

27 pazdziernika 2025 r. — on-line

Sedzia WSA Piotr Pyszny uczestniczyt w 170. Konferencji podatkowej pn. ,Mie¢
taki proces — znaczy juz go przegraC — czy mozliwe jest rzetelne postepowanie
w zakresie odpowiedzialnosci 0osob trzecich w podatkach?” organizowanej przez

Centrum Dokumentaciji i Studiéw podatkowych Uniwersytetu £édzkiego.
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28 pazdziernika 2025 r. — Katowice

Prezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w 15. Europejskim
Kongresie Matych i Srednich Przedsiebiorstw organizowanym przez Regionalng

Izbe Gospodarczg w Katowicach.

24 listopada 2025 r. — Katowice

Sedzia WSA Anna Tyszkiewicz-Zietek uczestniczyta w organizowanej przez Slaski
Oddziat Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych XXIII Ogolnopolskiej Konferencji
Podatkowej z cyklu ,Doradca podatkowy obroncg praw podatnika” pt. ,Czy nowe

technologie zrewolucjonizujg zawdd doradcy podatkowego?”

26-28 listopada 2025 r. — Warszawa

Asesor WSA dr Aneta Majowska uczestniczyta w seminarium pt. ,Unijne i krajowe
przepisy dotyczgce jakosci powietrza i hatasu” i warsztatach dla polskich sedziow
w ramach projektu ,Wspotpraca z sedziami krajowymi w dziedzinie prawa ochrony

Srodowiska”.

27-28 listopada 2025 r. — Wieliczka

Sedzia WSA dr hab. Artur Zurawik uczestniczyt w XIX Krakowskim Seminarium
Samorzgdu Terytorialnego pt.: ,Administracja rzgdowa — samorzad terytorialny —
administracja panstwowa” organizowanej m. in. przez Katedre Prawa

Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

11 grudnia 2025 r. — Wroctaw

Asesor WSA Mikotaj Darmosz uczestniczyt w IV Forum Egzekucji
Administracyjnej, podczas ktérego wygtosit referat poswiecony zagadnieniom

obcigzenia wierzyciela kosztami egzekucji.

17 grudnia 2025 r. — on-line

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki oraz sedzia WSA dr Anna Rotter uczestniczyli
w Konferencji nt.: ,Mediacja w prawie podatkowym — w poszukiwaniu rownowagi
miedzy interesem publicznym a waznym interesem podatnika”, ktéra zostata

zorganizowana przez Akademie Leona Kozminskiego.
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2.2. Kontakty zagraniczne

27-30 maja 2025 r. — Katowice

WSA w Gliwicach zorganizowat Konferencje szkoleniowg dla sedziéw Finanzgericht
Berlin-Brandenburg Cottbus, Sachsisches Oberverwaltungsgericht Bautzen,

Tribunal Administratif de Montreuil, WSA w Gliwicach oraz WSA we Wroctawiu.

W ramach konferencji odbyly sie zajecia plenarne, podczas ktérych omawiano
nastepujgce zagadnienia:

1) Ukonstytuowanie ,zaktadu” w kontekScie Modelowej Konwencji
Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i podatku od
dochodu i majatku;

2) Wptyw wyroku sgdu karnego na postepowanie podatkowe oraz
sgdowoadministracyjne w zakresie podatku od towardw i ustug;

3) Bezposrednie stosowanie przepisow prawa Unii Europejskiej przez
sedziow krajowych przy rozstrzyganiu spraw z zakresu ochrony
Srodowiska;

4) Zalety i zagrozenia zwigzane ze stosowaniem sztucznej inteligencji (Al)
w sgdownictwie administracyjnym;

5) Wptyw prawa francuskiego i niemieckiego na rozwdj i ewolucje prawa

podatkowego w Polsce w kontekscie cztonkostwa w UE.

Uczestnicy wzieli takze udziat w konferencji Miedzynarodowej Federacji Prawa
Europejskiego (FIDE) w Katowicach w debatach na temat:

1) Prawo UE w sytuacjach nadzwyczajnych;

2) Unijna regulacja ustug i rynkéw cyfrowych (DSA i DMA);

3) Solidarno$¢ i bezpieczenstwo energetyczne w Kkontekscie zielonej

transformacji i zarzgdzania kryzysowego.

15-19 wrzesnia 2025 r. — Wersal

Sedzia WSA dr Anna Rotter odbyta w Trybunale Administracyjnym w Wersalu
staz specjalistyczny z zakresu prawa podatkowego w ramach programu wymiany
sedziow i urzednikow sadowych na rok 2025 Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr

Wymiaru Sprawiedliwosci (European Judicial Training Network EJTN).
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30 listopada — 2 grudnia 2025 r. — Luksemburg

Prezes WSA w Gliwicach dr Krzysztof Kandut, sedzia WSA prof. dr hab. Adam
Nita i sedzia WSA Bozena Pindel uczestniczyli w organizowanym przez TSUE
forum dla sedziow sgdow pierwszej instancji i sgdow apelacyjnych z panstw Unii

Europejskiej.

Rozdziat 3
Szkolenia i narady referendarzy sadowych, asystentéw sedziéw
i pracownikéw administracyjnych

W dniach 7-8 kwietnia 2025 r. Dyrektor Stanistaw Garncarz, Gtéwna Ksiegowa
Krystyna Popek oraz Kierownik Oddziatu Spraw Ogélnych i Osobowych Urszula
Ktaczynska-Wydra uczestniczyli w naradzie okresowej Szefa Kancelarii Prezesa
NSA z dyrektorami wojewddzkich sagdéw administracyjnych, gtéwnymi

ksiegowymi i kierownikami oddziatow spraw ogolnych i osobowych.

13 maja 2025 r. rzemieslnik Szymon Bartosik uczestniczyt w szkoleniu z zakresu
,E-1 — urzagdzenia, instalacje i sieci elektroenergetyczne o napieciu nie wyzszym
niz 1 kV”.

19 maja 2025 r. piecioro pracownikow WSA w Gliwicach uczestniczyto on-line

w szkoleniu z zakresu dziatania Systemu Informacji Prawnej Legalis.

30 lipca 2025 r. specjalista Joanna Drozdzat uczestniczyta on-line w szkoleniu pt.:
~Jak uporzadkowaé materiaty archiwalne” przeprowadzonym przez Stowarzyszenie

Archiwistow Polskich.

W dniach 17-18 wrzesnia 2025 r. w Cedzynie koto Kielc odbyto sie organizowane
przez NSA seminarium szkoleniowe kierownikow sekretariatow wydziatow
orzeczniczych sgdéw administracyjnych, w ktérym uczestniczyty Beata Dejneka
(Kierownik Sekretariatu Wydziatu 1ll), Elwira Massel (Kierownik Sekretariatu
Wydziatu 1Il), Urszula Smykata (Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji
Sadowej) i Agnieszka Zygmunt (Kierownik Sekretariatu Wydziatu 1).
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W dniach 7-9 wrzesnia 2025 r. w Warlitach Wielkich odbyta sie narada
szkoleniowa dyrektorow oraz gtéwnych ksiegowych wojewoddzkich sgdow
administracyjnych, w ktorym uczestniczyli: Gtéwna Ksiegowa Krystyna Popek,
Kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik i specjalista

Aneta Smieja.

24 pazdziernika 2025 r. Inspektor Ochrony Danych Osobowych Beata Kujawska
uczestniczyta on-line w organizowanej przez Departament Inicjatyw Edukacyjnych
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w Warszawie konferencji naukowej nt.:

,DGA — innowacyjne zarzgdzanie danymi”.

12 listopada 2025 r. specjalista Matgorzata Filarska uczestniczyta on-line
w szkoleniu pt.: ,Planowanie i rozliczanie czasu pracy pracownikéw sgdéw
I prokuratury z uwzglednieniem zmian w przepisach” zorganizowanym przez

Modus Centrum Wiedzy w Warszawie.

18 listopada 2025 r. w siedzibie WSA w Gliwicach Firma EduNavigator z Katowic
przeprowadzita szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy, w ktorym
uczestniczyto 8 osdb wyznaczonych zarzgdzeniem Prezesa WSA w Gliwicach do

udzielania pierwszej pomocy w Sadzie.

W dniach 1-2 grudnia 2025 r. w NSA odbyta sie narada dyrektoréw i gtéwnych
ksiegowych wojewoddzkich sgdow administracyjnych, w ktérym uczestniczyli:
Dyrektor Stanistaw Garncarz, Kierownik Oddziatu Spraw Ogdélnych i Osobowych

Roman Kowolik oraz specjalista Aneta Smieja.

W dniach 2-4 grudnia 2025 r. oraz 16-17 grudnia 2025 r. w WSA w Gliwicach
odbyto sie szkolenie nt.: ,Obywatel cyfrowej przysztosci”, ktére zorganizowano
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. W szkoleniu uczestniczyto 40 pracownikéw
Sadu.

10 grudnia 2025 r. Gtéwny Specjalista Piotr Niesobski uczestniczyt
w zorganizowanej przez NSA naradzie informatykéw poswieconej przygotowaniu
do wdrozenia Il etapu prac nad Systemem Obstugi Sekretariatow Sagdow
Administracyjnych (OSSA).
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10 grudnia 2025 r. Inspektor Ochrony Danych Osobowych Beata Kujawska
uczestniczyta on-line w organizowanej przez Urzad Ochrony Danych Osobowych
w Warszawie miedzynarodowej konferencji poswieconej roli Konwencji ramowej
Rady Europy o sztucznej inteligencji w ochronie prywatnosci idanych
osobowych, oraz zwigzanym z tym wyzwaniom prawnym, etycznym i spotecznym

w erze Al.

16 grudnia 2025 r. specjalista Matgorzata Filarska uczestniczyta on-line
w szkoleniu pt.: ,Putapki w prawie pracy” zorganizowanym przez Polskie

Centrum Kadrowo-Ptacowe w todzi.

17 grudnia 2025 r. starszy referendarz sgdowy Piotr Lukasik i asystent sedziego
Jakub Zurek uczestniczyli on-line w konferencii pt. ,Mediacja w prawie podatkowym
— w poszukiwaniu rownowagi miedzy interesem publicznym a waznym interesem

podatnika” zorganizowanej przez Akademie Leona Kozminskiego.

17 grudnia 2025 r. starszy specjalista Renata Konieczny uczestniczyta on-line
w szkoleniu pt.: ,Przygotowanie do wprowadzenia KSeF w JSFP — polityka
rachunkowosci, obieg dokumentow i instrukcja KSeF oraz obowigzujgce przepisy
w zakresie faktur ustrukturyzowanych” zorganizowanym przez Presscom Sp. z 0.0.

we Wroctawiu.

17 grudnia 2025 r. Kierownik Oddziatu Spraw Ogdlnych i Osobowych Urszula
Kftaczynska-Wydra uczestniczyta on-line w szkoleniu pt. ,Wynagrodzenia
i Swiadczenia pracownicze w 2026 r.” zorganizowanym przez ,EKO-Mar” Renata

Kaminska.

17 grudnia 2025 r. specjalista Joanna Drozdzat uczestniczyta on-line w szkoleniu
pt. ,Deregulacija ZFSS 1.01.2026 r.: nowelizacja ustawy o ZFSS”

zorganizowanym przez ,EKO-Mar” Renata Kaminska.

22 grudnia 2025 r. specjalista Matgorzata Filarska uczestniczyta on-line w szkoleniu
.,Prawo pracy w 2025 r. Jawnos¢ wynagrodzen. Staz pracy” zorganizowanym

przez Total Expert w Sosnowcu.

52



Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Rozdziat 4
Zajecia dydaktyczne prowadzone przez sedziow i asesoréw sagdowych
w szkotach wyzszych

W 2025 r. nastepujacy sedziowie i asesorzy orzekajgcy w WSA w Gliwicach
prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

1) Sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski
Uniwersytet Slgski

2) Sedzia WSA dr hab. Dorota Fleszer
Akademia Humanitas w Sosnowcu

3) Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut
Uniwersytet Jagiellonski
Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie

4)  Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita
Uniwersytet Jagiellonski

5) Sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki
Uniwersytet Opolski

6) Sedzia WSA dr hab. Artur Zurawik
Uniwersytet Jagiellonski

7) Asesor WSA Mikotaj Darmosz
Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu Filia w Chorzowie

Rozdziat 5
Zajecia dla aplikantow adwokackich i sedziowskich

1) Sedzia WSA Woijciech Gapinski prowadzit w marcu i w kwietniu 2025 r.
zajecia z aplikantami adwokackimi w Okregowej Radzie Adwokackiej
w Czestochowie w wymiarze 15 godzin lekcyjnych;

2) Sedzia WSA Matgorzata Herman prowadzita w 1l poétroczu 2025 r. zajecia
dydaktyczne w ramach szkolenia aplikantow adwokackich w Okregowej
Radzie Adwokackiej w Bielsku-Biatej w wymiarze 14 godzin;

3) Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut prowadzit zajecia z zakresu prawa
administracyjnego, postepowania podatkowego, postepowania egzekucyjnego
w administracji oraz postepowania sgdowoadministracyjnego dla aplikantéw
adwokackich w Izbie Adwokackiej w Katowicach w wymiarze 50 godzin;

4) Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut prowadzit w Izbie Adwokackiej w Katowicach,

w wymiarze 11 godzin, zajecia w ramach doskonalenia zawodowego
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6)
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w zakresie srodkow zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, $rodkéw ochrony prawnej w postepowaniu
administracyjnym i podatkowym oraz wptywu multicentrycznosci na
wyktadnie i stosowanie prawa administracyjnego i podatkowego;

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki prowadzit zajecia z zakresu prawa karnego
skarbowego dla aplikantow sedziowskich w Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie na 8 zjezdzie XVI rocznika aplikacji sedziowskiej
w wymiarze 17 godzin;

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki prowadzit zajecia z zakresu prawa
administracyjnego na 27 zjezdzie XIV rocznika aplikacji prokuratorskiej
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie w wymiarze
7 godzin;

Sedzia WSA dr Pawet Kornacki prowadzit zajecia z zakresu prawa
administracyjnego na 27 zjezdzie V rocznika aplikacji uzupetniajgcej
prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie

w wymiarze 4 godzin.

Rozdziat 6

Sedziowie NSA i WSA w Gliwicach powotani przez Ministra Sprawiedliwosci
do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego lub konkursu na aplikacje

1)

2)

3)

uzupetniajaca sedziowska i aplikacje radcowska

Zarzgdzeniem z 25 lutego 2025 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci
poz. 29) Minister Sprawiedliwosci powotat Sedziego WSA Piotra Brode na
egzaminatora w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego;

Zarzadzeniem z 20 marca 2025 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci
poz. 64) Minister Sprawiedliwosci powotat Sedziego WSA dra Pawta
Kornackiego na egzaminatora w komisji egzaminacyjnej do
przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupetniajgcg sedziowska;
Zarzadzeniem z 26 marca 2025 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci
poz. 79) Minister Sprawiedliwosci powotat Sedziego WSA dra Krzysztofa
Kanduta na egzaminatora w komisji konkursowej do przeprowadzenia

konkursu na aplikacje radcowska.
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Rozdziat 7
Przyjecia interesantéw przez Prezesa Sadu

W 2025 r. Prezes Sadu siedmiokrotnie przyjgt interesantow. Wizyty

dotyczyty spraw toczacych sie przed tutejszym Sgdem:

1) 10 stycznia 2025 r. — sygn. akt Il SAB/GI 132/23,;

2) 23 lipca 2025 r. — sygn. akt Ill SA/GI 90/25 oraz Il SA/GI 469/25;

3) 23 lipca 2025 r. — sygn. akt Il DK/GI 55/25;

4) 4 wrzesnia 2025 r. — sygn. akt Il SA/GI 919/25;

5) 4 wrzesnia 2025 r. — sygn.. Il SA/GI 353-354/25;

6) 9 wrzesnia 2025 r. — sygn. akt Il SAB/GI 116/25;

7) 2 grudnia 2025 r. — sygn. akt Il SAB/GI 116/25.
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