Wojewo6édzki Sad Administracyjny w Gliwicach

SPIS TRESCI

Wprowadzenie
Czesé€ |. Ruch kadrowy i ruch spraw

Czesé Il. Dziatalno $€ orzecznicza

|. Zagadnienia procesowe

1. Postepowanie sgdowoadministracyjne
2. Postepowanie podatkowe

3. Prawo pomocy

. Zagadnienia dotycz gce funkcjonowania Wydziatu |

1. Podatek dochodowy od os6b fizycznych w tym
zryczattowane formy opodatkowania

2. Podatek dochodowy od oséb prawnych

3. Podatek od nieruchomosci

4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa
oraz inne podatki i optaty

5. Ulgi w sptacaniu naleznosci pienieznych, do ktérych
nie stosuije sie przepiséw Ordynacji podatkowej,

6. Egzekucja $wiadczen pienieznych

7. Finanse publiczne

8. Inne — zwrot niektérych wydatkéw zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym

Zagadnienia dotycz ace funkcjonowania Wydziatu Il

1. Spawy z zakresu drég, kolei, lotnictwa i zeglugi
2. Sprawy z zakresu $rodowiska

10
12
17

27

30
31

32
34

36
38
41

42
43



Wojewodédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

IV. Zagadnienia dotycz ace funkcjonowania Wydziatu 11l

w N e

o > w D PRe

Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej
Podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy
Kultura fizyczna

. Zagadnienia dotycz gce funkcjonowania Wydziatu IV

Sprawy mieszkaniowe
Pomoc spoteczna
Informacja publiczna
Samorzad terytorialny

Edukacja

Czesé lIl. Dziatalno §¢€ pozaorzecznicza

A w N e

© N o g

Przeprowadzone przez Sedziéw wyktady, szkolenia, zajecia
Kontakty krajowe

Kontakty z zagranicg

Szkolenia, narady referendarzy, asystentéw i pracownikow
Administracyjnych

Zajecia dydaktyczne prowadzone przez sedziow w szkotach wyzszych
Orzekanie w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym

Zajecia dla aplikantéw radcowskich i adwokackich

Powotani przez Ministra Sprawiedliwosci Sedziowie NSA

i WSA do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i radcowskiego
Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci UE

10. Zdania odrebne

11. Sygnalizacje

12. Dziatalno$¢ rzecznika prasowego

13. Przyjecia interesantéw przez Prezesa Sadu

14. Narady Sedziéw

47
48
53

55
55
57
58
60

63
63
72
73

76
76
77
78

79

79
79
80
81
81



Wojewo6édzki Sad Administracyjny w Gliwicach

WPROWADZENIE

Rok 2014 byt juz dziesigtym rokiem funkcjonowania dwuinstancyjnego
sgdownictwa administracyjnego, zatem tez dziesigtym rokiem dziatania
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W roku tym niewielkiemu
zmniejszeniu ulegta ilos¢ wniesionych do niego skarg. Wplyneto 6. 436 spraw, a
zatem 0 1.266 mniej niz w 2013 r. (spadek o 16,4 %). Rowniez ilo$¢ zatatwien byta w
2014 r. mniejsza niz w 2013 r. i wyniosta 6.866. Wptyw zostat wiec w catosci
opanowany, przez to zmniejszyta sie o 430 ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie
i wyniosta 2.863 spraw. Wskaznik sprawnosci postepowania na koniec 2014 r.
wyniést 5,34. Obsada sedziowska liczebnie wzrosta o trzech Sedziéw, liczba
pozostatych pracownikéw nie ulegta zmianie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach jest jednym z najbardziej
obcigzonych wptywem i jednym z najbardziej wydajnych wojewddzkich sgdéw
administracyjnych.

W dalszym ciggu Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach dziatat w
strukturze czterowydziatowej, jesli chodzi o wydzialy orzecznicze, nadto z Wydziatem
Informacji Sgdowej. Wiasciwos¢ rzeczowa wydziatéw w roku 2014 nie ulegta zmianie.

Niniejsze opracowanie, obok podstawowych danych liczbowych, koncentruje
sie na analizie jurydycznej dziatalnosci Sgdu, omawiajgc istotne orzeczenia i
wystepujace w nich zagadnienia prawne, jak tez wyrazone w nich poglady.
Przedmiotem uczyniono orzeczenia wydane w 2014 r. zaréwno te, ktore staty sie juz

prawomocne jak i te, ktére nie uzyskaly jeszcze cech prawomocnosci.
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CZESC |. RUCH KADROWY | RUCH SPRAW.

Na dzien 1 stycznia 2014 r. w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w
Gliwicach orzekato 39 sedzibw (NSA i WSA). Na przestrzeni 2014 r. obsada
sedziowska ulegata czestym zmianom. Sedzia WSA Wtodzimierz Kubik przeszedt w
stan spoczynku w dniu 28 listopada 2014 r., z kolei sedzia WSA Mirostaw Kupiec
zrzekt sie urzedu sedziego i stosunek stuzbowy ulegt rozwigzaniu z dniem 31 maja
2014 r. Nadto na stanowisko sedziego WSA w Gliwicach powotano w tym roku pie¢
o0s6b. Poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2014 r. delegowana jest do orzekania w
tutejszym Sadzie Sedzia Sadu Okregowego w Katowicach Dorota Koziowska. Na
dzien 31 grudnia 2014 r. w WSA w Gliwicach orzekato 42 sedzidw (NSA i WSA).

Oto lista Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajgcych w WSA w

Gliwicach w roku 2014:

¢ Anna Apollo — Zastepca Przewodniczacego Wydziatu Il;

« Bonifacy Bronkowski — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu II;

« Eugeniusz Christ — Zastepca Przewodniczgcej Wydziatu [;

¢ Przemystaw Dumana — Przewodniczacy Wydziatu Informacji Sgdowej, rzecznik
prasowy;

¢ Lucja Franiczek;

¢ Leszek Kiermaszek — Prezes Sadu;

¢ Ewa Krawczyk;

« Ewa Madej — Wiceprezes i Przewodniczagca Wydziatu I;

*« Tadeusz Michalik;

¢ Szczepan Prax — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu 1V;

¢ Krzysztof Wujek — Przewodniczacy Wydziatu IlI;

oraz lista Sedziéw Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

dr lwona Bogucka,;

Barbara Brandys-Kmiecik;

Piotr Broda ;
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Agata Cwik-Bury — rozpoczeta stuzbe dnia 6 sierpnia 2014 r.;

dr hab. Grzegorz Dobrowolski — rozpoczat stuzbe dnia 28 kwietnia 2014 r.;
Matgorzata Herman;

Magdalena Jankiewicz;

Matgorzata Juzkoéw;

Beata Kalaga-Gajewska;

Krzysztof Kandut — rozpoczat stuzbe dnia 1 pazdziernika 2014 r.;
Elzbieta Kaznowska;

dr Pawet Kornacki — rozpoczat stuzbe dnia 31 lipca 2014 r.;

dr Beata Kozicka ;

dr Wiodzimierz Kubik — przeszedt w stan spoczynku w dniu 28 listopada 2014 r.;
Mirostaw Kupiec — opuscit urzad sedziego w dniu 31 maja 2014 r.;
Teresa Kurcyusz— Furmanik;

dr hab. Andrzej Matan;

Bozena Miliczek-Ciszewska;

dr hab. Stanistaw Nitecki — Przewodniczgcy Wydziatu 1V;

dr Wojciech Organisciak;

Barbara Orzepowska-Ky¢;

Bozena Pindel;

Teresa Randak;

Marzanna Satuda;

Renata Siudyka;

Bozena Suleja;

dr Maria Taniewska—Banacka;

Anna Tyszkiewicz-Zietek;

Matgorzata Walentek;

lwona Wiesner;

Rafat Wolnik — Wiceprezes i Przewodniczacy Wydziatu I,

Edyta Zarkiewicz;

dr hab. Artur Zurawik — rozpoczat stuzbe 11 grudnia 2014 r.
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Na dzien 1 stycznia 2014 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tacznie 140
pracownikéw, w tym - oprécz sedziéw - 6 referendarzy, 63 urzednikéw sadowych, 22
asystentébw sedziego i 10 innych pracownikéw. Na koniec tego roku tgcznie
pracowato w nim 143 osoby.

Zatem na przestrzeni catego roku, liczba os6b zatrudnionych w Sadzie ulega
zwiekszeniu o 3 osoby.

Dziatalno$¢ ubiegloroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbhg 3.293 spraw
oczekujgcych na zalatwienie, obejmujgcg 3.178 spraw zarejestrowanych w
repertorium SA, 76 w repertorium SAB (zatem tacznie w obu kategoriach 3.254
spraw) i 39 spraw z repertorium SO. Na koniec 2014 roku ilo$¢ spraw pozostatych do
zalatwienia ulegta zmniejszeniu i wyniosta 2.863 spraw, w tym 2.765 sprawy z
repertorium SA, 76 spraw z repertorium SAB (w obu tych repertoriach razem 2.841) i
26 spraw z repertorium SO. W ciggu 2014 roku wptyneto 6.436 skarg we wszystkich
kategoriach (w roku 2013 zarejestrowano 7.702 skarg, zatem o 1.266 spraw wiecej
niz w roku 2014). Na globalny wplyw skladato sie 6.052 spraw zapisanych w
repertorium SA (w poprzednim roku 7.355), 325 spraw w repertorium SAB (w
poprzednim roku 251) i 59 spraw z repertorium SO (w ubiegtym roku 96). Zakornczono
natomiast 6.866 spraw (w tym 6.052 z repertorium SA, 329 z repertorium SAB i 72 z
repertorium SO), przeto mniej niz w roku 2013 (tgcznie 7.470, w tym w
poszczegélnych repertoriach odpowiednio 7.158, 222 i 90). Sredni miesieczny wplyw
wynosit tgcznie 536 spraw (poprzednio 642), natomiast zatatwiono $rednio 572
(poprzednio 622) spraw miesiecznie. Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale II,
najmniej skarg wptyneto do Wydziatu IV, wptyw spraw opanowany zostat w Wydziale
I, i IV. Najmniejsza zalegto$¢ osiggnat Wydziat Ill. Obliczenia te obejmujg tylko
zatatwienia koncowe na rozprawach, ktérych wyznaczono 542 (w roku 2013 — 523),
czyli $rednio miesiecznie 45, i posiedzeniach niejawnych, ktérych wyznaczono 1.802
(w roku 2013 1.612), w tym 319 wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio 255),
czyli $rednio miesiecznie 150. Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na
posiedzeniach niejawnych w kwestiach wpadkowych, podczas ktérych wydano 2.524
orzeczen niekonczacych postepowanie (w ubiegtym roku 5.579), nadto 6.435 o
stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w ubiegtym roku 6.012). Referendarze wydali
1.399 postanowien i 138 zarzadzen (poprzednio odpowiednio 976 i 145). Srednio
statystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia zmniejszonego obcigzenia
sedziow funkcyjnych, przyjmujgc realng obsade na poziomie 42 sedziéw) przypadato
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zatem 12,8 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 15,7), za$ $rednia ilo$¢ zatatwien
na osobe miesiecznie wynosita 13,6 spraw (poprzednio 15,2). Wskaznik sprawnosci
postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sgdzie w omawianym okresie 5,34
(poprzednio 5,13).

W roku 2014 wptyneto 1.495 skarg kasacyjnych (1.505 w ubieglym roku) i 826
zazalen (594 w ubiegtym roku). Przy czym Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat
1.207 skarg kasacyjnych, a wiec wiecej niz w roku poprzednim (1.052), natomiast
wiecej zazalen niz w roku 2013 (wéwczas 452), bo 577. W odniesieniu do orzeczen
konczacych postepowanie stabilno$¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie
81,6 % (sposrod rozpoznanych spraw uchylono 222 orzeczenia), stabilnosé¢ jest wiec
wyzsza niz w 2013 (76,6%). Natomiast w zakresie postanowien objetych zazaleniami
wyniosta 90,1 % (spos$rdod rozpoznanych zazalen uwzgledniono 57), a wiec ulegta
pogorszeniu w stosunku do 2013 roku (92,3 %).

Sedziowie sporzgdzili 5.026 uzasadnien orzeczen konczacych postepowanie (w
roku ubieglym 5.693), a tacznie wszystkich (konczgcych i niekohczacych
postepowanie) 7.550 (poprzednio 8.272). Zatem $rednio miesiecznie (bez korekt
obcigzenia) odpowiednio 419 ($rednio miesiecznie 10 kazdy z sedziow) i 629 (15

$rednio kazdy z sedziéw).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sagdu zatatwiono 10 spraw (w roku 2013 —

6), nie przeprowadzono ani jednego postepowania mediacyjnego.

Struktura wplywu spraw w repertorium SA w roku 2014 przedstawiala sie
nastepujgco:
- na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzagdowej i innych organéw
naczelnych wptyneto 506 skarg (7,9 % calego wpltywu do Sadu), a wiec mniej niz w
roku poprzednim (575), z tej kategorii spraw zakonczono wyrokiem 473 sprawy (6,9%
og6tu zatatwien), uwzgledniajgc 236 skarg (49,9 % zatatwien w tych sprawach);
- na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych wptyneto 1.920 skarg,
mniej o 576 skarg niz w roku 2013 (29,8 % globalnego wptywu), przy czym wyrokiem
zatatwiono 1.449 sprawy (21,1 % ogoétu zatatwien), uwzgledniajgc 409 skarg (28,2%).
Z tej liczby 342 skarg dotyczylo rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (17,8 %
wszystkich skarg w tej kategorii), 380 SKO w Czestochowie (19,8 %) i 1.197 SKO w
Katowicach (62,3 %). Sposréd wskazanej wyzej ilosci zatatwionych spraw 234

dotyczyto SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 79 skarg, co stanowi 33,8 %

7



Wojewodédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 278 SKO w Czestochowie
(uwzgledniono 74 skarg, czyli 26,7 %), zakonczono 937 spraw ze skarg na
rozstrzygniecia SKO w Katowicach, uwzgledniajgc 256 skarg, co stanowi 27,3 %;
- na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej wniesiono 927 skarg
0 29 mniej niz w roku poprzednim (14,4 % globalnego wptywu), a zatatwionych
wyrokiem zostato 710 (10,3 % globalnych zatatwien), z czego uwzgledniono 187
(26,3 %);
- na akty i czynnosci dyrektoréw izb skarbowych i dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowej wptyneto 1.091 skarg — mniej o 118 skarg niz w roku 2013 (16,9 % catego
wptywu do Sadu), z czego zakonczono wyrokiem 742 spraw (10,8 % zatatwien w
skali Sadu), uwzgledniajgc 139 skarg (18,7 %);
- na akty i czynnosci izb celnych wniesiono o 627 mniej skarg niz w roku ubiegtym, bo
1 022 (15,9 % catego wptywu), za$ zatatwiono wyrokiem 781 (11,4 % wszystkich
zalatwien), uwzgledniajgc 192 skarg (24,6 %);
- na akty i czynnosci innych organéw w roku 2014 wptyneto o 89 skarg wiecej niz w
roku 2013, bo 321 (5 % wptywu), sposrod ktérych zatatwiono wyrokiem 82 (1,2 %
ogolnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 37 skarg (45,1 %).

W wiekszosci z wyzej opisanych kategorii spraw ilos¢ wniesionych skarg

zmalata.
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RUCH SPRAW W 2014 r.

I WPLYW

OGOLEM WYDZ. | WYDZ. Il WYDZ. lll WYDZ. IV
SA 6.052 1.494 1.644 1.663 1.251
SAB 325 11 106 18 190
SO 59 8 8 4 39
RAZEM 6.436 1.513 1.758 1.685 1.480

Il ZALATWIENIA
OGOLEM WYDZ. | WYDZ. Il WYDZ. lll WYDZ. IV
SA 6.465 1.642 1.623 1.725 1.475
SAB 329 13 113 27 176
SO 72 9 11 5 47
RAZEM 6.866 1.664 1.747 1.757 1.698
w tym* 2.113 602 619 416 476

* zalatwienia na posiedzeniu niejawnym

ZALATWIONO:

*  w postepowaniu uproszczonym — 10 spraw

Il ZALEGLO SClI

1. Nadzien 1.01.2014r.

OGOLEM WYDZ. | WYDZ. Il WYDZ. 1l WYDZ. IV

SA 3.178 910 597 694 977
SAB 76 4 29 15 28
SO 39 1 4 2 32
RAZEM 3.293 915 630 711 1.037

2. Nadzien 31.12.2014 .

OGOLEM WYDZ. | WYDZ. Il WYDZ. lll WYDZ. IV

SA 2.765 762 618 632 753
SAB 72 2 22 6 42
SO 26 - 1 1 24
RAZEM 2.863 764 641 639 819
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CZESC II. DZIALALNO SC ORZECZNICZA.

|. ZAGADNIENIA PROCESOWE.
1. Post egpowanie s gdowoadministracyjne.

W tezowanym wyroku z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
1610/13 Sad stwierdzit, iz ,rozstrzygni ecie wydane w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie 0 zawieszeniu post epowania administracyjnego i
uchylaj gce to postanowienie, podlega zaskar zeniu do s gdu administracyjnego
na podstawie art. 3 par. 3 pkt 2 ustawy z 30 sierpn ia 2002 r. Prawo o
post epowaniu przed s gdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270  ze
zm.) w zwigzku z art. 101 par. 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. K odeks
post gpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 2 67) - kp.a.” Sad
wskazat, iz zrodlem watpliwosci stat sie w sprawie art. 101 § 3 k.p.a., zgodnie z
ktorym na postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania albo odmowy
podjecia zawieszonego postepowania stuzy stronie zazalenie. Przepis ten w
aktualnym brzmieniu ogranicza zatem mozliwo$¢ wniesienia zazalenia tylko do
przypadkéw, gdy organ poprzez wydane postanowienie wstrzymuije tok postepowania
poprzez jego zawieszenie lub odmowe podjecia. Postanowienia, ktérych skutkiem jest
brak przeszkdéd do prowadzenia postepowania, czyli postanowienie o odmowie
zawieszenia i 0 podjeciu zawieszonego postepowania nie podlegajg zazaleniu, nie
jest zatem dopuszczalne wniesienie na nie skargi do sadu administracyjnego.
Skutkiem procesowym postanowienia 0 uchyleniu postanowienia o zawieszeniu
postepowania w konsekwenciji jest brak przeszkéd do prowadzenia postepowania i
funkcjonalnie wywotuje ono taki sam efekt, jak postanowienie o podjeciu
postepowania, na ktére skarga nie jest dopuszczalna. W ocenie Sgadu kwestia
dopuszczalnosci skargi na zaskarzone postanowienie nie moze by¢ jednak
rozstrzygana przez pryzmat procesowych skutkéw rozstrzygniecia organu Il instancji
(organu ponownie rozpoznajgcego sprawe). Istotny jest przedmiot rozstrzygniecia,
jakim jest zawieszenie postepowania. Poniewaz Kolegium orzekio o zawieszeniu
postepowania odwotawczego, to zgodnie z art. 101 § 3 k.p.a., na to postanowienie
przystugiwato zazalenie, za$ w niniejszej sprawie, ze wzgledu na rodzaj orzekajgcego
organu, wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy. Rozstrzygniecie wydane w wyniku
rozpoznania tego wniosku, jak zasadnie Kolegium zwrécito uwage w odpowiedzi na
skarge, nie jest podjeciem zawieszonego postepowania, ale skutkiem rozpoznania

10
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przystugujgcego s$rodka zaskarzenia. Na postanowienie wydane w takim trybie
przystuguje zatem skarga do sadu administracyjnego, jest ono bowiem
postanowieniem, na ktére — ze wzgledu na jego przedmiot — przystugiwato zazalenie.

W tezowanym wyroku z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il
SA/Gl 348/14 Sad orzekt, iz ,organom stanowi acym jednostek samorz adu
terytorialnego nie przystuguje kompetencja do stwie rdzenia niewa znosci
wlasnego aktu, wi ec mozliwo$é skorzystania z instytucji autokontroli,
okre slonej przepisem art. 54 § 3 ustawy Prawo o post epowaniu przed s gdami
administracyjnymi (p.p.s.a), jest tym samym wyt  agczona”. W przedmiotowej
sprawie sporna pozostawata kwestia czy rada miasta moze w ramach autokontroli
stwierdzi¢ niewazno$¢ podjetej wczesniej uchwaly przyjmujgcej miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Sad wskazat, iz niewgtpliwie Rada Miasta
posiadata kompetencje do podjecia uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (art. 18 ust.2 pkt 5 ustawa o samorzgdzie
gminnym oraz art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
u.p.z.p.) jak réwniez jego zmiany (art. 27 u.p.z.p.) i uchylenia, ale tylko poprzez
uchwalenie nowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 34 ust.1 u.p.z.p.)
Natomiast nie posiadata kompetencji do stwierdzenia jego niewaznosci, co
wykluczato mozliwo$é skorzystania z instytucji autokontroli w oparciu o art. 54 § 3

p.p.s.a.

W wyroku z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt Il OSK 2377/14 Naczelny Sad
Administracyjny uchylajgc wyzej wymieniony wyrok Sagdu pierwszej instancji i
zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego zawart nastepujaca teze:
.Rada gminy, dziataj ac na podstawie art. 54 par. 3w zw z art. 147 par. 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 post epowaniu przed s gdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm .), moze uwzgl edni ¢ skarg e
do sadu administracyjnego na wilasn g uchwate w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i stwierdzi € jej niewa znos¢”.

W wyroku z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie o sygn. akt. IV SA/GI 136/14
Sad sformutowal nastepujaca teze: ,roszczenie funkcjonariusza policji z tytutu
doptaty do wypoczynku wynika ze stosunku cywilnopra wnego, t3aczacego
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funkcjonariusza ze Skarbem Pa nAstwa i ma charakter wierzytelno $ci pieni eznej.
Spory z tym zakresie nie podlegaj g jurysdykcji s gdu administracyjnego”.  Sad
wskazat, ze prawo do wyptaty tych naleznosci wynika z ustawy oraz rozporzadzenia
wykonawczego. Nie pozostaje ono w zakresie spraw wynikajgcych z podlegtosci
stuzbowej miedzy przetozonymi i podwtadnymi co powoduje, iz nie mozna wykluczyé
mozliwosci poddania ich kontroli sgdu administracyjnego. Kontrola taka bytaby
mozliwa, o ile akt podejmowany w tej kwestii miescitby sie w katalogu zawartym w art.
3 8 2 badz § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a wiec
jesli miatby charakter decyzji albo aktu (czynnosci) z zakresu administracji publicznej,
dotyczgcego prawa i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ rozstrzygania w takiej sprawie w drodze decyzji administracyjnej, bowiem
przepisy prawa materialnego, zawarte w ustawie o Policji nie zawierajg normy, ktéra
mogtaby stanowi¢ podstawe prawng do dziatania w takiej formie prawnej. Generalnie
rzecz biorgc w sprawach dotyczacych funkcjonariuszy policji stosowanie decyzji jest
dopuszczalne jedynie wtedy, gdy przepis ustawy badz tez rozporzadzenia wyraznie
(czasami w spos6b dorozumiany) to przewiduje. Poza tym akt taki nie odpowiada
warunkom koniecznym do uznania go za decyzje, bowiem nie ma charakteru
whadczego i nie jest on skierowany do podmiotu zewnetrznego. Podobne argumenty
przemawiajg za uznaniem, iz akt taki nie miesci sie w kategorii innych niz okreslone w
pkt 1-3 art. 3 § 2 aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa. Dalej Sad wskazat, ze
skoro sprawa ma charakter cywilnoprawny i ustawodawca nie przyjat odmiennego
rozwigzania legislacyjnego, witasciwy jest sad powszechny- orzeczenie
nieprawomocne.

2. Postepowanie podatkowe.

Zgodnie z tezowanym wyrokiem z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie | SA/GI
555/13 ,nie jest prawnie dopuszczalne wydanie decyzji orze kajacej o
odpowiedzialno sci spadkobiercy na podstawie art. 100 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) z
tytutu nieuregulowania przez spadkodawc e sankcji ekonomicznej, w oparciu o
ostateczn g decyzje organu | instancji o okre $leniu zalegto $ci w tej sankcji
wydanej na podstawie § 4 ust. 1 rozporz agdzenia Ministra Finanséw z dnia 11
lipca 2000 r. w sprawie sankcji ekonomicznych za wp  rowadzenie do obrotu
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wyrobéw podlegaj acych oznaczeniu znakiem bezpiecze RAstwa, a nie
oznaczonych tym znakiem lub nie spetniaj gcych innych wymaga n, a takze za
wykonanie ustug nie spetniaj gcych odpowiednich wymaga n (Dz. U. Nr 55, poz.
661), a to z tej przyczyny, ze decyzja stanowi gca podstaw e tego orzeczenie

obarczona jest wad g niewaznosci okre $long w art. 247 § 1 pkt 2 ustawy

Ordynacja podatkowa”.

W kolejnym wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 r. o sygn. akt Ill SA/GI 2056/13 Sad
zawart teze, iz ,przez u zyty w art. 70 § 8 Ordynacja podatkowa (O.p.) zwrot  "nie
moga by¢é egzekwowane" nale zy rozumie € nie tyle zastosowanie przez organ
srodka  egzekucyjnego, lecz jakiegokolwiek instrument u  prawnego
skutkuj gcego zaspokojeniem wierzyciela publicznego wbrew wo li podatnika”.
Sad wskazat, iz istotg zagadnienia prawnego rozpatrywanego w przedmiotowej
sprawie jest wzajemna relacja uregulowan zawartych w art. 70 8 8 O.p. i art. 76 8§ 1
O.p. Uznano, ze nie mozna dokonywa¢ wyktadni art. 76 8 1 O.p. w oderwaniu od art.
70 § 8 tej ustawy lecz powotane przepisy nalezy wyktada¢ we wzajemnej tgcznosci.
Skoro bowiem ustawodawca wprowadzit w Ordynacji podatkowej regulacje
wskazujgcg, ze po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, nie
moze ono by¢ przymusowo S$ciggniete inaczej niz tylko poprzez egzekucje z
nieruchomosci, na ktérej zostatla ustanowiona hipoteka, to nie jest mozliwe
zaaprobowanie pogladu, ze moze to takze nastgpi¢ w innym trybie, ktéry — z punktu
widzenia strony i skutkéw jakie dla niej wywiera — w istocie jest tozsamy z
postepowaniem egzekucyjnym, albowiem zaréwno jeden jak i drugi tryb jest od woli
strony niezalezny. Dlatego Sad wyrazit poglad, ze przez uzyty w art. 70 § 8 O.p. zwrot
"moga by¢ egzekwowane" nalezy rozumie¢ nie tyle zastosowanie przez organ $rodka
egzekucyjnego, lecz jakiegokolwiek instrumentu prawnego skutkujgcego
zaspokojeniem wierzyciela publicznego wbrew woli podatnika.

W kolejnym orzeczeniu wydanym w dniu 13 lutego 2014 r. w sprawie | SA/GI
1457/13 Sad uznat, iz ,przez wyga $niecie zobowi gzania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 42 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)- O.p., skutkuj ace wyga $nieciem zastawu
skarbowego, nale zy rozumie ¢ wygasniecie tego zobowi gzania w cato $ci”
TEZA. W sprawie niesporne - zdaniem Sgdu - byto, ze zastawem skarbowym
zabezpieczono wykonanie catej decyzji podatkowej wraz z odsetkami, nie za$

13



Wojewodédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

poszczegdlne raty ptatnosci tego zobowigzania, okreslone pozniejszg decyzjg. Nie
przypisano tez zadnej z objetych zastawem rzeczy do okreslonej raty sptaty podatku,
zatem tak dlugo jak zobowigzanie nie wygasnie w calosci — mozliwe jest
wykorzystanie kazdego z zabezpieczonych sktadnikbw majatkowych do
wyegzekwowania zobowigzania. Zaptata pieciu z o$miu z tych rat nie moze
skutkowac uznaniem, ze w tej czesci zobowigzanie podatkowe wygasto w rozumieniu
art. 42 § 5 pkt 1 O.p. Zobowigzanie zabezpieczone zastawem wygasnie bowiem - w
ocenie Sgdu - dopiero z zaspokojeniem Skarbu Panstwa w catosci z tytutu naleznego
podatku za 2003 r. wraz z odsetkami. Poglad ten ma petne uzasadnienie w samym
charakterze instytucji prawnej zastawu skarbowego, majgcego na celu utatwienie
organom podatkowym wyegzekwowanie obowigzku podatkowego w peinej
wysokosci. Ponadto nie ma podstaw do kazdoczesnego stwierdzania przez organ
wygashiecia czesci zobowigzana podatkowego po dokonaniu poszczegdélnej wptaty
czgstkowej, a tym bardziej - weryfikowania wpiséw zastawu skarbowego i wykreslania
czesci zapisow lub zmniejszania warto$ci naleznosci objetej zastawem. Brak ku temu
zarbwno podstawy prawnej jak i praktycznej mozliwosci uwzglednienia zagdania
strony, ktéra nadto sama zadecydowata ktére sktadniki majgtkowe chce wytgczy¢ z
zastawu skarbowego (samochody) - wyrok nieprawomocny.

W mysl z kolei tezowanego wyroku z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie o sygn.
akt. | SA/GI 742/13 ,nie czyni zado $¢ art. 14 b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) ocena prawna, ktéra
odwotuje si e do kilku regulacji nie wskazuj ac, ktéra z nich ma zastosowanie w
konkretnym/ przedstawionym stanie faktycznym. W tak im bowiem przypadku
nie dochodzi do oceny prawnej przedstawionego przez stron e¢/wnioskodawc e
stanowiska ale do przedstawienia prawnych rozwa  zan reguluj gcych okre slonga
materi @ (w badanej sprawie rozliczenia kosztéw uzyskania p  rzychodéw)”. Sad
uchylajgc zaskarzong interpretacje uznat, ze organ interpretacyjny naruszyt —
niewskazany przez strone skarzacg — art. 14 ¢ Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym
przepisem interpretacja indywidualna zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej decyzji. W badanej sprawie organ ocenit stanowisko
wnioskodawcy uznajagc je za nieprawidtowe. Dokonat tez wiasnej prawnej oceny
stanowiska wnioskodawcy, przyjmujgc, ze koszty uzyskania przychodu ze sprzedazy
wierzytelnosci nalezy rozliczy¢é na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (u.p.d.o.f.) na zasadach okreslonych w art. 22 ust. 4
— 6 tej ustawy. Sad zaakcentowat, ze przepisy art. 22 od ust. 4 do 6 u.p.d.o.f. regulujg
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rézne stany faktyczne, dotyczace zaliczenia w koszty uzyskania przychodéw zaréwno
kosztéw bezposrednich, jak i kosztéw posrednich. W sumie przepisy te regulujg pie¢
sytuacji rozliczenia kosztéw bezposrednich (ust. 4, ust. 5, ust. 5a pkt 1i 2, 5 b) oraz
jedng sytuacje rozliczenia kosztow posrednich (ust. 22 ust. 5 c). Zasada
proporcjonalnosci, ktorg organ przyjgt jako sposob rozliczenia kosztow z tytutu
wierzytelno$ci masowej dotyczy tylko i wytgcznie rozliczania kosztéw innych niz
bezposrednie (ust. 5 c). Wskazywaloby to, ze za takie wtasnie koszty uznat koszty
poniesione na nabycie wierzytelnosci. Przyjecie jednakze takiej konkluzji stoi z kolei w
kolizji z przedstawionym stanem faktycznym, z ktérego wynika, ze przedmiotem
dziatalnosci spotki, ktérej skarzacy jest wspoélnikiem sg m.in. ustugi finansowe i ustugi
posrednictwa finansowego. Wydatkéw poniesionych zatem na zakup wierzytelnosci,
czy to pojedynczej, czy masowej nie sposéb uzna¢ za wydatki inne niz bezposrednio
zwigzane z przychodem. W tak zaistniatej sytuacji - w ocenie Sgdu - przedwczesne
byloby odnoszenie sie merytoryczne do przedstawionego przez strone skarzaca
stanu faktycznego. Kolejnos¢ rzeczy jest bowiem taka, ze to organ interpretacyjny ma
dokona¢ prawnej oceny przedstawionego we wniosku stanu faktycznego. Sad nie ma
zatem kompetencji do czynienia tego za organ. Rola Sadu sprowadza sie do oceny
legalnosci wydanego aktu/interpretacji, co tez w niniejszej sprawie uczyniono - wyrok
nieprawomocny.

W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. | SA/GI
219/14 Sad sformutowat nastepujgca teze ,,cel I1zby okre $lony jako organizowanie
pomocy czionkom lzby w rozwi gzywaniu probleméw prawnych dotycz acych
prowadzenia dziatalno $ci gospodarczej w kontek $cie dziata n majacych na celu
ochron e i rozwdj przedsi ebiorczo $ci, stanowi cel statutowy w rozumieniu art.
133a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja  podatkowa (tj.: Dz. U. z 2012
r., poz. 749), okre slanej dalej skrotem ,0.p.” — przestank e dopuszczenia do
udziatu w post epowaniu podatkowym przedsi ebiorcy b edgcego cztonkiem Izby.
Nie budzi w atpliwo $ci, ze zorganizowanie pomocy w rzetelnym wyja $nieniu
okoliczno $ci relewantnych prawnie w post epowaniu wszcz etym na podstawie
art. 21 § 3 O.p. mie $ci si @ w granicach przestanki celu statutowego”. Sad podat,
iz wbrew przekonaniu organu odwotawczego ten cel statutowy moze by¢ realizowany
nie tylko poprzez zorganizowanie i optacenie fachowej pomocy prawnej dla cztonka
Izby. Moze by¢ réwniez realizowany w formie udzialu na prawach strony w
postepowaniu toczgcym sie wzgledem czionka Izby. Statut nie zaweza formy
realizacji przedmiotowego celu statutowego; zawezenia takiego nie narzucajg réwniez
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powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Nie spos6b zaktadaé, ze mozliwo$é
dopuszczenia zostata zawezona wylgcznie dla organizacji, ktére w statucie
umieszcza uczestniczenie w postepowaniach podatkowych swoich cztonkéw - wyrok
nieprawomocny.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r. w sprawie | SA/GI
611/14 Sad zajgt stanowisko, iz zarzuty skargi i zadanie uchylenia decyzji, ze
wskazaniem obowigzku wznowienia postepowania w niniejszej sprawie, zmierzajg de
facto do tego, aby Sad uznat zastosowanie sie przez organ do przepiséw ustawy —
Ordynacja podatkowa za naruszenie prawa i nakazat organowi ich niestosowanie.
Taki zarzut i takie zgdanie jest oczywiscie bezpodstawne. Sad stwierdzit ponad
wszelkg watpliwos¢, ze organy dziataly w tej sprawie na podstawie prawa, prawidtowo
ustalajgc stan faktyczny i prawidtowo odnoszac do niego obowigzujgcy stan prawny.
Z tego wzgledu Sad uznat takze za catkowicie pozbawione podstaw oczekiwanie
strony skarzacej, aby sporng kwestie terminu do ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania organy rozstrzygnety po jej mysli poprzez bezposrednie stosowanie
przepisdéw Konstytucji. Sad nie znalazt tez powodow, aby powzigé watpliwo$¢ co do
zgodnosci z Konstytucjg R.P. art. 241 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej (O.p.), w
zakresie ustalonego w tym przepisie miesiecznego terminu do zlozenia wniosku o
wznowienie postepowania. Taki sam termin przewidziany jest w ogélnej procedurze
administracyjnej, a mianowicie w art. 145a § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Z tym wiec rozwigzaniem mozna
ewentualnie poréwnywaé art. 241 § 2 pkt 2 O.p., a nie z procedurg sadowa, co
postuluje petnomocnik strony skarzgcej. Prawda jest, ze w Kodeksie postepowania
cywilnego (K.p.c.) oraz w ustawie - Prawo o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi pierwotny, miesieczny termin ztozenia skargi o wznowienie
postepowania zostat zmieniony na termin trzymiesieczny, ale nie nastgpito to z
powodu uznania tego terminu za sprzeczny z Konstytucjg. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2003 r. sygn. akt SK 5/2003, na ktéry powotat sie
petnomocnik strony skarzacej, dotyczyt zupetnie innej kwestii proceduralnej, a
mianowicie sytuacji, gdy uprawomocnienie sie wyroku nastepuje z mocg wsteczna,
na skutek odmowy przyjecia lub odrzucenia kasacji, a w tym okresie uptynie termin, o
kt6rym mowa w art. 401" § 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Tylko w tym zakresie
Trybunat uznat przepis art. 401' § 1 K.p.c., za niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45
i art. 190 ust. 1 Konstytucji R.P. (Dz. U. z 2003 r. nr 109, poz. 1035). Wskazano przy
tym, ze zarowno Kodeks postepowania administracyjnego jak i Ordynacja podatkowa
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byly na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie nowelizowane, a mimo to ustawodawca
nie uznat za potrzebne dokonanie zmian w zakresie omawianego terminu. Uznano
wiec, ze wolg ustawodawcy byto zakreslenie takiego wtasnie terminu, ktéry — z jednej
strony — dostatecznie chroni prawa strony do wzruszenia decyzji opartej na przepisie
uznanym za sprzeczny z Konstytucjg R.P., a z drugiej — stuzy realizacji zasady
stabilnosci ostatecznych decyzji administracyjnych — wyrok nieprawomocny.

W wyroku z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Il SA/GI 422/14 wskazano, iz
spoér miedzy stronami sprowadza sie do kwestii dopuszczalnosci zazalenia na
postanowienie organu podatkowego | instancji w przedmiocie przedtuzenia termin
zwrotu réznicy podatku od towaréw i ustug. Sad uznat, ze skoro postanowienie o
przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy podatku zostato wydane po zakonczeniu kontroli
podatkowej, ale organ nadal prowadzit czynnosci sprawdzajgce, to w takiej sytuaciji
powinien byt zastosowaé art. 274b 8 1 Ordynacji podatkowej (O.p.). Przepis ten
stanowi, ze jezeli przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych zasadnos$¢ zwrotu
podatku wymaga przedtuzenia terminu zwrotu podatku wynikajgcego z odrebnych
przepiséw, organ podatkowy moze postanowi¢ o przedtuzeniu tego terminu, do czasu
zakonczenia czynnosci sprawdzajgcych. Zgodnie natomiast z art. 274b § 2 O.p. na
postanowienie to przystuguje zazalenie. Tym samym organ podatkowy pierwszej
instancji w istocie dokonat btednego pouczenia o braku $rodka zaskarzenia. To za$
sprawia, ze naruszyt tym samym art. 228 8§ 1 pkt w zw. z art. 239 O.p. bezzasadnie
przyjmujgc niedopuszczalnos$¢ zazalenia.

3. Prawo pomocy.

W zarzgdzeniu z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI
266/14 Referendarz sgdowy stwierdzit, ze wniosek o przyznanie prawa pomocy jest
pismem kwalifikowanym. Oznacza to, ze jest pismem o charakterze
sformalizowanym, zaréwno co do formy (druk urzedowego formularza), jak i tresci
(oswiadczenie strony obejmujgce doktadne dane o stanie majgtkowym, rodzinnym i
dochodach). Formularz (w tym przypadku druk PPF), ze wzgledu na jego $cisle
okreslone ramy i rubryki, ma na celu stuzy¢ bardziej precyzyjnemu wyrazaniu przez
strone jej zgdan, wnioskoéw i okolicznosci dotyczacych jej stanu rodzinnego, majatku i
dochodach. Formularze wymuszajg bowiem przedstawienie przez strone wszystkich
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niezbednych dla wykonywanej czynnos$ci danych i stwierdzen. Mozna zatem
stwierdzi¢, uwzgledniwszy nadto pozostate przepisy odnoszgce sie do wymogdéw
formalnych pism procesowych w postepowaniu przed sgdem administracyjnym, ze
wniosek ztozony na urzedowym formularzu powinien zawiera¢ co najmniej trzy
zasadnicze elementy skladowe, tj. oznaczenie zakresu wniosku, wskazanie
okolicznosci dotyczgcych sytuaciji rodzinnej wnioskodawcy, jego dochodéw i majgtku
(o$wiadczenie) oraz podpis wnioskodawcy. Brak ktéregokolwiek z tych elementéw
powoduje, ze wniosek jest obarczony brakiem formalnym, ktéry moze byé¢ jednak
usuniety. Dalej wskazano, iz skarzgcy nadestali w niniejszej sprawie plik
dokumentéw, w tym odpisy skierowanych do nich ww. wezwan referendarza
sgdowego; niewypetiony druk PPF; kolejny druk PPF, w ktérym nie zawarto
wymaganego oswiadczenia o stanie rodzinnym, majatku i dochodach; kopie zeznania
podatkowego oraz wiele innych dokumentéw. Szczegbtowa analiza nadestanej przez
skarzgcych dokumentacji pozwolita na uznanie, ze brak formalny wniosku nie zostat
usuniety.

Zdaniem rozpoznajgcego wniosek o prawo pomocy w sprawie | SO/GI 8/14 w
dniu 30 pazdziernika 2014 r. jego analiza, w tym obszernie zgromadzonych
dokumentéw Zrédtowych, pozwolita stwierdzi¢, Zze Jednostka nie zastuguje na
catkowite zwolnienie od kosztow sgdowych. Zespo6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
(ZZ0Z) bedzie mogt partycypowaé w ewentualnych wydatkach (ktére w praktyce nie
wystepuja), optatach sgdowych oraz w wpisach sgdowych w wysokos$ci okreslonej w
czesci dyspozytywnej postanowienia. Uzasadnienia tej konstatacji nalezy upatrywaé
w kilku aspektach. Po pierwsze, co do zasady zastosowanie ww. kryterium
finansowego przyznania prawa pomocy, w przypadku os6b prawnych, polega w
duzym uproszczeniu na zestawieniu z jednej strony kosztéw sgdowych zwigzanych z
udziatem tejze osoby w postepowaniu sgdowym, z drugiej zas, aktywnych $rodkéw
finansowych, dostepnych w czasookresie, w ktérym to postepowanie zostato
zainicjowane (druk PPPr wskazuje, iz majg to by¢ $rodki, ktérymi podmiot dysponuje
na koniec miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku). Po wtére, w toku
rozpoznania wniosku zwrécono uwage na to, ze dziatalno$¢ ZZOZ — jak sam podnidst
— polega na udzielaniu pomocy medycznej niejednokrotnie ratujgcej zycie. Z tych tez
powodéw w niniejszym przypadku nalezato zastosowa¢ nieco szerszg optyke
postrzegania kondycji finansowej wnioskujgcego o przyznanie prawa pomocy hiz
tylko i wylgcznie poprzez saldo jego ptynnych $rodkéw finansowych. Taki stan rzeczy
determinowat dokonanie analizy rzeczonej kondycji réwniez przez pryzmat
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akcentowanych we wniosku wskaznikéw analitycznych. W tych ramach ustalono, ze
wskazniki te w przypadku Jednostki ksztaltujg sie ponizej wielkosci uznanych za
normatywne. Po trzecie, z omawianego punktu widzenia, wnioskujaca Jednostke
nalezy zaliczy¢ do szczeg6lnej kategorii podmiotéw ubiegajgcych sie o przyznanie
prawa pomocy. Zdaniem rozpoznajgcego wniosek nie mozna bowiem przez pryzmat
tej instytucji stawia¢ na tej samej ptaszczyznie wnioskujgcej Jednostki i osoby
prawnej w jej klasycznym i najbardziej powszechnym rozumieniu. Trzeba wyraznie
podkreslié, ze dziatalno$¢ ustugowa ZZOZ jest w znacznej czesci finansowana z
Narodowego Funduszu Zdrowia, a wiec niezaleznie od wynikéw dziatania Jednostki.
W przypadku innych oséb prawnych, ktérymi z omawianego punktu widzenia sg w
wiekszosci spoétki prawa handlowego, wynik finansowy w catosci zalezy od ich
dziatalnosci i proceséw decyzyjnych zarzagdu. W tym konteks$cie rozpoznajacy
whniosek przyjat, ze Jednostka jest swoistego rodzaju hybryda, ktérej przychody blisko
w 1/5 pochodzg z ustug wykonywanych na zewnagtrz odptatnie, a pozostate 4/5
finansowane sg z NFZ. Ujawniony stosunek zrédet finansowania przetozono
bezposrednio na wysokos$¢ kosztow sgdowych, do ktérych uiszczenia - na mocy
miedzy innymi niniejszego postanowienia - Jednostka zostanie zobowigzana. W toku
rozpoznania wniosku nie stracono z pola widzenia, ze niezaleznie od zrédet
finansowania dziatalnosci Jednostki, generuje ona koszty poprzez korzystanie z ustug
obcych, w tym z obstugi profesjonalnych petnomocnikéw. Taki stan rzeczy réwniez
wptynat tutaj na podjecie decyzji o czesciowym zwolnieniu od kosztéw sgdowych, a
nie o catkowitym, jak wnoszono.

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 272/14 w dniu 4 grudnia 2014 r. Referendarz
sgdowy wydat postanowienie o przyznaniu wynagrodzenia tytutem nieoptaconej
pomocy prawnej w tresci, ktérego wskazat, ze stosownie do tresci art. 250 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (P.p.s.a.), wynagrodzenie
moze by¢ przyznane jedynie wyznaczonemu radcy prawnemu. W judykaturze oraz w
doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze konstrukcja art. 250 P.p.s.a. nie pozwala na
przyznanie tego wynagrodzenia innemu petnomocnikowi, takze substytutowi,
dziatajgcemu w sprawie na podstawie tzw. dalszego petnomocnictwa, udzielonego
mu przez petnomocnika, ktérego wyznaczono. Udzielenie dalszego petnomocnictwa
powoduje powstanie okreslonego stosunku jedynie pomiedzy substytutem i strona.

Skoro na gruncie przywotanego wyzej stanowiska nie jest dopuszczalne przyznanie

19



Wojewodédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

wynagrodzenia substytutowi to tym samym nie mozna zalozyé, ze petnomocnik
gtéwny, ktéry sporzgdzit opinie o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej,
wstepuje do sprawy po wydaniu wyroku sadu pierwszej instancji. W konsekwencji nie
jest mozliwe zastosowanie wobec autora opinii o braku podstaw do wniesienia skargi

kasacyjnej wyzszej stawki wynagrodzenia.

Odmawiajgc prawa pomocy w sprawie o sygn. akt. [l SA/GI 1855/13 w dniu 21
lutego 2014 r. Referendarz sgdowy uznat, ze brak jest podstaw do zwolnienia strony
od kosztéw sgdowych, a co za tym idzie - do objecia jej prawem pomocy w zakresie
catkowitym. Do konkluzji takiej prowadzi relacja pomiedzy dochodem strony, a
obcigzajgcymi jg niezbednymi kosztami utrzymania. Jakkolwiek w nadestanym pismie
procesowym strona wyszczegolnita te wydatki, to jednak nie wszystkie sposrdéd nich
mozna zakwalifikowa¢ jako zwigzane z zaspokojeniem jej niezbednych potrzeb
zyciowych. Tymczasem tylko tego rodzaju koszty moga zosta¢ uwzglednione w
zakresie oceny sytuacji majgtkowej osoby ubiegajacej sie 0 przyznanie prawa
pomocy. W Swietle powyzszego uznano, ze nie mozna uwzgledni¢ wskazanych
przez skarzgcg kosztéw z tytutu zakupu dekodera TV, zakupu ,prasy itp. artykutow”
oraz wydatkbw na pomoc rodzinie. Koszty takie nie zmierzajg bowiem do

zaspokojenia jej elementarnych, koniecznych potrzeb bytowych.

W postanowieniu z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie IV SA/GlI 171/14
Referendarz sadowy stwierdzit, iz brak jest podstaw do uwzglednienia zgtoszonego
zgdania zwolnienia strony od kosztéw sgdowych. Do konkluzji takiej prowadzi -
zdaniem orzekajgcego - juz samo zestawienie wysokosci kosztow sgdowych (wpis od
skargi 100 zt), a danymi wynikajgcymi z deklaracji VAT-7 ztozonymi przez skarzgcg
Spétke. Przyznano, ze sytuacja finansowa strony skarzacej jest niewatpliwie trudna, o
czym $wiadczy juz sam jej wynik finansowy za ubiegty rok (strata w kwocie ponad 3,5
miliona zt). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wspomniane wyzej deklaracje VAT-7
potwierdzajg, iz wykazuje ona aktywno$¢ gospodarczg i obraca kwotami rzedu
dziesiagtek tysiecy (sprzedaz towaréw i ustug), a nawet setek tysiecy ztotych. Strona
uzyskuje zatem co miesigc przychéd jak réwniez dokonuje wydatkéw, ktérych rozmiar
przekracza ponad tysigckrotnie wartoS¢ wymaganego w niniejszej sprawie wpisu

sgdowego. Zdaniem rozpoznajgcego wniosek, w takiej sytuacji brak jest podstaw do
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tego, aby przyjaé, ze wnioskujgca nie posiadata $rodkéw pozwalajgcych na

uiszczenie tak skromnej kwoty.

Rozpoznajgc wniosek o przyznanie prawa pomocy w sprawie o sygn. akt. IV
SA/GI 301/14 w dniu 23 kwietnia 2014 r. Referendarz sgdowy wskazat, ze
whnioskodawczyni powotywata sie réwniez na okoliczno$¢ ponoszenia relatywnie
znacznych kosztow utrzymania. Nie budzi jednak watpliwosci, ze moze w tym
zakresie dokona¢ pewnych oszczednosci, skoro na samo wyzywienie jej
czteroosobowe] rodziny przeznaczana jest kwota 2.500 zt. Nie kwestionujac
zasadnosci dokonywania wydatkéw w takim rozmiarze, nalezy zwréci¢ uwage, ze -
nawet uwzgledniwszy, iz jedno z dzieci skarzacej wymaga stosowania diety zas jej
matzonek przebywa w Niemczech - fakt comiesiecznego wydatkowania takiej kwoty
na zywnos$¢ trudno uzna¢ za $wiadczacy o pozostawaniu w trudnej sytuacji
materialnej, czy tez o istnieniu kitopotdbw w zaspokajaniu podstawowych,
elementarnych potrzeb bytowych. Nie spos6b zatem przyja¢ - w opinii Referendarza -
aby skarzaca nie byla w stanie uisci¢ jakichkolwiek kosztéw zwigzanych z
postepowaniem sgdowym, jak réwniez, aby uiszczenie tych kosztéw mogto

spowodowac uszczerbek w koniecznym utrzymaniu jej rodziny.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie IV SA/GI
758/14 Referendarz sgdowy wyrazit poglad, ze sam fakt dziatania wnioskujgcego
Stowarzyszenia w interesie spotecznym jak réwniez to, iz jest ono organizacjg non-
profit nie moze stanowi¢ przestanki przyznania mu prawa pomocy, albowiem ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
nie przewiduje takiego kryterium. O przyznaniu prawa pomocy nie moze takze
przesadza¢ okoliczno$é, iz nie pozyskuje ono $rodkéw umozliwiajgcych
sfinansowanie jego dziatalnosci. Trzeba zaakcentowaé, ze w art. 33-35 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 855 ze
zm.) okreslono szeroki zakres zrédet, z ktérych tego rodzaju podmiot moze czerpaé
dochody i nie budzi watpliwosci, ze jego cztonkowie powinni zadba¢ o wykorzystanie
tych mozliwosci. Odmiennie ocenia¢ nalezy jedynie te sytuacje, w ktérych
stowarzyszenie, zaktadajgc sobie pewne cele, jednoczesnie jasno i precyzyjnie

okresla sposoby pozyskania wystarczajgcych $rodkéw, z ktérych owe cele bedag
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realizowane, lecz z przyczyn obiektywnych nie jest w stanie z tych sposobdéw
skorzysta¢. Nie spos6b jednak - zdaniem Referendarza - przyja¢, aby taki stan rzeczy
miat w niniejszej sprawie miejsce, skoro w zlozonym wniosku skarzace
Stowarzyszenie nie powotatlo sie na Zzadne okolicznosci, ktére mogtyby na to
wskazywacé. Przeciwnie - wskazano, ze nie posiada ono w zasadzie zadnych Zrédet
finansowania, a koszty jego dziatalnosci pokrywajg cztonkowie ze swoich prywatnych

Srodkéw.

Uzasadniajgc postanowienie z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie toczgcej sie
pod sygn. akt. IV SA/GlI 1395/13 Referendarz wskazal, ze fakt posiadania
nieruchomosci, z ktérych kazda przedstawia warto$¢ co najmniej kilkudziesieciu
tysiecy ztotych, a zadna nie stuzy zaspokojeniu niezbednych potrzeb bytowych
strony, nie pozwala na zastosowanie wobec niej prawa pomocy. W tym kontekscie
nie sposéb uzna¢ za przekonujgce powolywanie sie przez strone na to, iz
wspomniane mieszkania od wielu miesiecy nie mogg znalez¢ nabywcy. Istotny jest
bowiem fakt, ze cho¢ skarzgca podnosi, iz wraz z ojcem znajdujg sie w trudnej
sytuacji materialnej, to réwnoczesnie nie wykorzystujg oni niewatpliwych mozliwosci
zarobkowych, jakie wigzg sie z rzeczonymi nieruchomos$ciami, a przeciwnie -
wydatkujg znaczne kwoty na ich utrzymanie. Tymczasem, wnioskujgca i jej ojciec
mogliby przeciez po pierwsze - obnizy¢ oferowang cene sprzedazy do poziomu, na
ktorym znalezZliby kupca, po drugie - mogliby uzyska¢ srodki finansowe poprzez
obcigzenie tych mieszkan celem uzyskania np. pozyczek hipotecznych i wreszcie po
trzecie - co wydaje sie najbardziej korzystnym rozwigzaniem, mogliby te mieszkania
wynajaé, co nie wigzaloby sie z trudnosciami albowiem z doswiadczenia zyciowego
wiadomo, ze lokale o takim metrazu sg najbardziej poszukiwane na rynku najmu.
Wobec powyzszego stwierdzono, ze wnioskujaca ma mozliwosci pozyskania srodkéw
wystarczajgcych na optacenie petnych kosztéow postepowania, a co wiecej - na
wyrazne polepszenie swojej sytuacji materialnej. Skoro zatem pomimo deklarowanej
ciezkiej sytuacji materialnej zyciowej z mozliwosci tych nie korzysta, to trudno uznaé

jej wniosek za zasadny.

W postanowieniu z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie | SA/Gl 168/14

Referendarz wskazat, ze minimum staranno$ci, jakg powinna sie wykazaé osoba
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wnoszaca 0 przyznanie prawa pomocy, sprowadza sie do doktadnego wykonania
wezwania. Tymczasem skarzgcy wykonat takie wezwania, kierowane do niego az
dwukrotnie, w sposéb wybidrczy, przedktadajgc tylko te dokumenty, ktére mogtyby
przemawia¢ na rzecz jego wniosku, wskazujac na niewielkg wysokos¢ jego
wynagrodzenia czy tez na jego zadtuzenie. Calkowicie pomingt natomiast w
szczegoblnosci dokumenty oséb pozostajgcych z nim we wspélnym gospodarstwie
domowym. Nie wiadomo zresztg, z kim wnioskodawca takie tworzy, skoro w miejsce
zaswiadczenia wymieniajgcego wszystkie osoby zameldowane wraz nim, o ktére
wyraznie wzywano, przedstawit zaswiadczenie potwierdzajgce, ze zameldowat sie on
pod adresem innym niz podany w postepowaniu adres miejsca zamieszkania.
Poprzestat takze na wyjasnieniach dotyczacych jego sytuacji mieszkaniowej, cho¢
wezwanie precyzowato, za pomocg jakich dowodéw nalezy te okolicznosci wykazac.
Wyijasnienia te budzg watpliwosci, poniewaz skarzgcy pomimo nowego adresu
zameldowania nie zmienit wskazanego przez siebie miejsca zamieszkania, pod
ktorym wcigz osobiscie odbiera korespondencje. Podobnie w zaswiadczeniu
pracodawcy z dnia 10 wrze$nia 2014 r.,, a wiec wystawionym juz po tym
zameldowaniu, widnieje adres zamieszkania. Jest za$ poza sporem, ze w razie tego
rodzaju rozbieznosci nalezy mie¢ na wzgledzie ten adres, pod ktérym strona
faktycznie przebywa z zamiarem statego pobytu, a nie ten, pod ktérym jest
zameldowana. Poza tym inny adres zameldowania czy nawet zamieszkania nie

oznacza zerwania wiezéw wynikajgcych z prawa rodzinnego.

W dniu 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie o sygn. akt. | SA/Gl 169/14
Referendarz sadowy stwierdzit, ze zgodnie z art. 246 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (P.p.s.a.), przyznanie osobie fizycznej
prawa pomocy w zakresie czesciowym - czyli w mys$l art. 245 § 2 P.p.s.a.
obejmujgcym bgdz zwolnienie od kosztéw sgdowych, badZz ustanowienie
profesjonalnego petnomocnika, np. radcy prawnego - nastepuje, gdy osoba ta
wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw postepowania bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Stosujgc przytoczony przepis w
rozpatrywanej sprawie, rowniez nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze skarzgcej
przyznano juz w niej prawo pomocy w takim zakresie, zwalniajgc ja od kosztéw
sgdowych. Zados$c¢uczynienie jej obecnemu wnioskowi 0 ustanowienie radcy

prawnego w praktyce oznacza bowiem, ze w dwdch etapach przyznane jej zostanie
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prawo pomocy w zakresie catkowitym, na ktéry - w mysl art. 245 § 2 P.p.s.a. -
sktadajg sie oba analizowane dobrodziejstwa procesowe. To za$ sklania do
uwzglednienia podczas oceny wniosku takze surowszych kryteribw wynikajgcych z
art. 246 8 1 pkt 1 P.p.s.a. Wedtug niego przyznanie osobie fizycznej prawa pomocy w
zakresie catkowitym nastepuje, gdy osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢

jakichkolwiek kosztéw postepowania.

W kolejnym orzeczeniu wydanym w dniu 13 stycznia 2014 r. w sprawie | SA/GI
204/13 orzekajagcy w sprawie Referendarz uznat, ze wieksze kontrowersje budzi
kwestia ,odrebnego” zwrotu kosztéow przejazdu do sadu. W czesci orzeczen nie
zaliczono ich do zwracanych wydatkéw, w czesci rozstrzygnieto odmiennie.
Rozpoznajgcy wniosek podzielit argumenty przywotywane w tej drugiej grupie.
Rozszerzanie katalogu kosztéw petnomocnika, ktére miatyby byé pokrywane w
ramach przyznanej optaty, prowadzi¢ moze bowiem do sytuacji, w ktérej przepisy art.
250 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz § 15 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat
za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, nie mogtyby w praktyce znalez¢
zastosowania w zakresie, w jakim przewidujg zwrot wydatkéw. Wydatki poniesione z
przybyciem do sgdu powinny by¢é zas w okreslonych okolicznosciach uznane za
niezbedne, jak tego wymagajg oba te przepisy. Niewatpliwie mozna tak okreslic
koszty dojazdu na rozprawe, aczkolwiek w niniejszej sprawie aktywny, merytoryczny
wkiad petnomocnika do sprawy ograniczat sie do ustnego wystgpienia na rozprawie,
wobec czego przyznana mu optata stanowi w istocie gtéwnie wynagrodzenie wtasnie
za udziat w rozprawie. Podobnie wypada oceni¢ koszty dojazdu do sgdu celem
zapoznania sie z aktami — czynnos¢ ta stanowi wszak warunek rzetelnego
przygotowania sie do sprawy. Mozliwe jest to jednak podczas jednej wizyty w sadzie,
w trakcie ktérej mozna zresztg zazgdac¢ kopii wazniejszych dokumentéw, wobec
czego do wydatkéw niezbednych mozna zaliczy¢ co do zasady koszty tylko
jednokrotnego takiego przejazdu. Powinien to by¢ przy tym przejazd przedsiewziety
wylgcznie w tym celu, a nie np. niejako przy okazji udziatu w rozprawie w tej lub w
innej sprawie — w przeciwnym razie mogtoby doj$¢ do bezpodstawnego wielokrotnego
zwrotu tych samych wydatkéw. W tym kontekscie zwréci¢ wypada uwage, ze — jak

ustalono w Wydziale Informacji Sgdowej Sgdu — w dniu 16 maja 2013 r. petnomocnik
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przegladat akta nie tylko w tej sprawie, ale i w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1361/12. W
tej drugiej sprawie réwniez dziatat jednak jako petnomocnik z urzedu, a we wniosku o
przyznanie wynagrodzenia nie domagat sie zwrotu wydatkéw. W ocenie
rozpoznajgcego wniosek podczas przyznawania zwrotu wydatkéw zwigzanych z
dojazdem na rozprawe wtasnym samochodem nie mozna przejawia¢ nadmiernego
rygoryzmu, jezeli chodzi o spos6b udokumentowania wydatkéw (por. jednak
postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2008 r., sygn.
akt Il FZ 472/08, w ktérym przyjeto, ze petnomocnik musi przedtozy¢ dokumenty
potwierdzajgce poniesienie kosztéw na dojazd samochodem). Okolicznosé te
przeciez trudno wykaza¢ w stopniu, ktéry nie budzitby zadnych watpliwosci. Z drugiej
strony samochod osobowy stanowi obecnie powszechnie dostepny $rodek transportu
i jest wysoce prawdopodobne, ze petnomocnik z niego skorzystat, zwtaszcza z uwagi
na fakt, iz komunikacja publiczna, co jest rzeczg powszechnie wiadoma, nie zapewnia
bezposredniego przejazdu pomiedzy siedzibg jego kancelarii, a siedzibg Sadu.
Wystarczajgce jest nadestane przez wnioskodawce wyliczenie odlegtosci na
podstawie powszechnie dostepnych instrumentéw nawigacyjnych, chociaz powinien
on dokona¢ go z wykorzystaniem wariantu trasy najkrotszej, nie najszybszej, skoro
chodzi o wydatki niezbedne, wiec konieczne, a nie najbardziej komfortowe. Ze
wzgledu wszelako na fakt, ze odlegtos¢ ta nie jest znaczna, okolicznos¢ ta

pozbawiona jest znaczenia.

W postanowieniu z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie | SA/GI 384/14 Referendarz
sgdowy sformutowat teze, ze z godnie z art. 243 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (P.p.s.a.), prawo pomocy
moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek. Tym samym zadnej czynnosci w
rozpatrywanej materii nie mozna dokona¢ z urzedu, tj. bez lub wbrew woli strony
wyrazonej w stosownym wniosku. Jezeli zatem strona cofnie wniosek, postepowanie
w przedmiocie tego wniosku staje sie bezprzedmiotowe. W mys$l| art. 161 § 1 pkt 3
P.p.s.a. takie postepowanie musi by¢ z kolei umorzone i dlatego na podstawie tego
przepisu, stosowanego na zasadzie analogii i w zwigzku z art. 258 8§ 1 i § 2 pkt 7
P.p.s.a., orzeczono jak w sentencji. Odnotowano przy tym, ze cofniecie wniosku o
przyznanie prawa pomocy wywotuje opisane wyzej skutki niezaleznie od tego, jakimi
motywami kierowat sie wnioskodawca, dokonujgc tej czynnosci. Brak bowiem
mozliwosci uznania cofniecia za niedopuszczalne, tak jak to jest — w mysl art. 60
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P.p.s.a. — w przypadku cofniecia skargi. Przepis éw ma zastosowanie wytgcznie
odnosnie do skarg i nie mozna — bez odrebnej podstawy prawnej — siega¢ do jego
regulacji w razie cofniecia innego rodzaju pism, w tym wniosku 0 przyznanie prawa
pomocy. Organ prowadzgcy postepowanie w przedmiocie takiego wniosku jest wiec

zawsze zwigzany jego cofnieciem i nie moze badac jego dopuszczalnosci.

W dniu 20 sierpnia 2014 r. Referendarz wydajac postanowienie w sprawie |
SA/GI 718/14 stwierdzit, ze nie moze mie¢ réwniez znaczenia, ze w innej sprawie,
przed innym Sgdem skarzgcemu przyznano prawo pomocy. Orzeczenie wydane w
tamtej sprawie nie ma charakteru wigzacego dla rozpoznajgcych wszelkie pozostate
whnioski zgltaszane przez skarzgcego w tym zakresie. Juz cho¢by z tego powodu, ze
zostato ono wydane ponad p6t roku temu, nie zwalnia ono rozpoznajgcego wniosek w
niniejszej sprawie z obowigzku samodzielnego ustalenia i rozwazenia przestanek
przyznania prawa pomocy, w tym do wyciggniecia wnioskéw z tego, iz przestanki te
nie zostaty wykazane wskutek postawy skarzgcego, ktéry nie wykonat nalezycie

wezwania referendarza sgdowego.

Orzekajgc w sprawie o sygn. | SA/GI 781/14 w dniu 8 grudnia 2014 r.
wskazano, ze zgodnie z art. 246 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przyznanie osobie prawnej prawa
pomocy w zakresie czesciowym moze nastgpi¢, gdy osoba ta wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkéw na pokrycie petnych kosztéw postepowania. W niniejszej
sprawie uzna¢ wypada — podat Referendarz - ze Spoétka znajduje sie w takiej wkasnie
sytuacji, mimo ze nie wykonata wezwania do uzupetnienia danych zawartych we
wniosku. Wezwanie to zostato bowiem doreczone w trybie zastepczym, wobec czego
adresat w rzeczywistos$ci nie mogt sie z nim zapozna¢ i nie mozna zarzucac, ze nie
uczynit mu zados¢ celowo, zas watpliwosci, ktérych wyjasnieniu ono stuzyto, zostaty
po jego wystosowaniu rozstrzygniete w postepowaniu w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
4/14. Mianowicie po tym, jak Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia
30 wrzesnia 2014 r. przesgdzit, ze zgromadzony w tamtej sprawie materiat dowodowy
wystarcza do oceny potozenia Spotki z punktu widzenia przestanek przyznania prawa
pomocy, Sad w wyniku tej oceny przyjat w postanowieniu z dnia 7 listopada 2014 r., iz
wspomniane przestanki zostaly spetnione. Te zdarzenia muszg by¢ uwzglednione z
urzedu takze i w rozpatrywanej sprawie.
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Il. ZAGADNIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU I.

1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, w tym zryc zattowane formy
opodatkowania.

W sprawie oznaczonej sygn. akt. | SA/GI 1011/13 w dniu 6 lutego 2014 r. Sad
stwierdzit, iz ,ze zwolnienia podatkowego z art. 21 ust. 1 pkt 68 a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizyc ~ znych (t. j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 361 ze zm.)- u.p.d.o.f. korzystaj g Swiadczenia polegaj gce na wr eczeniu w
celach reklamowo-promocyjnych przedmiotéw o niskiej warto $ci, a nie wyptata
sum pieni eznych” - TEZA. Sad w wyroku tym podzielit ocene organu, ze omawiany
przepis art. 21 ust. 1 pkt 68a u.o.d.o.f. ma zastosowanie wytgcznie do $wiadczen o
charakterze niepienieznym, a nie do wyptaty jakichkolwiek kwot pienieznych.
Swiadczy o tym wprost uzycie sformulowania, ze warto$¢ $wiadczen nie moze
przekracza¢ 200 zt. Gdyby ustawodawca zakresem zwolnienia chciat objg¢ takze
Swiadczenia pieniezne uzytby formuty kwota $wiadczenia lub jego warto$¢ nie moze
przekraczaé¢ 200 zt. Powyzszy wniosek ma swe pelne uzasadnienie w definicji
przychodu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych, zwartej w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. Sad podzielit takze stanowisko organu co
do tego, ze w realiach opisanego zdarzenia przysztego brak jest cechy
"nieodptatnosci, rozumianej jako przysporzenie majgtkowe bez jakiejkolwiek
wzajemnosci $wiadczenia. Wnioskodawczyni zamierza bowiem wynagradza¢ osoby
korzystajace z jej portalu internetowego za spowodowanie zwiekszenia transakcji
dokonanych za posrednictwem tego portalu, a wiec za efektywne rozpropagowanie jej
ustug. Uzyskuje zatem wiasng korzys¢é w postacie zwiekszenia obrotu i zwigzanej z
tych dochodowosci dziatalnosci gospodarczej.

W wyroku z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie | SA/GI 693/13 Sad przyjat, ze
.przychdd zaktadu pracy chronionej uzyskany z tytut u czy to dzier zawy czy
uzytkowania o srodka wypoczynkowo - rehabilitacyjnego wybudowanego i
utrzymywanego z zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych
stanowi przychod z dziatalno $ci gospodarczej na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.
U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), a nie nale znos¢ przypadaj aca/zasilajaca
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zaktadowy funduszu os6b niepetnosprawnych”. - TEZA. Uzasadniajac swoje
stanowisko Sad wskazat, ze tgczna analiza tresci art. 31 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 33 ust.
1 i ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, prowadzi do wniosku, Zze nie podlegajg zwolnieniu z
opodatkowania podatkiem dochodowym zaktady pracy chronionej, a tego wtasnie
domagata sie strona skarzaca opierajac wiasne stanowisko na tresci art. 33 ust. 2
ustawy rehabilitacyjnej. Czynsz bowiem z tytutu czy to dzierzawy, czy uzytkowania
stanowi przychéd z dzialalnosci gospodarczej, a wiec zaliczenie go do naleznosci
funduszu, oznaczatby de facto "zwolnienia go z opodatkowania® co stoi w
sprzecznosci z trescig art. 31 ust. 2 pkt 4 ustawy. Przych6éd bowiem i koszty
uzyskania przychodu to dwa podstawowe elementy kazdego podatku dochodowego.
Nie jest zatem mozliwe wylgczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym
przychodu, w sytuacji, gdy wyrazny nie budzgcy watpliwosci przepis nie wytgcza
konkretnego przychodu z opodatkowania. W badanej sprawie oznacza to, ze
musiatby istnie¢ przepis, ktéry stanowitby, ze zwalnia sie z opodatkowania przychod
uzyskany z tytutu dzierzawy czy odstgpienia do uzywania rzeczy wytworzonej lub
nabytej z zaktadowego funduszu niepetnosprawnych. Brak takiego przepisu
przesgdza o tym, ze stanowisko strony skarzgcej nie moze zosta¢ zaaprobowane. Z
tego tez wzgledu Sad podzielit stanowisko organu interpretacyjnego, ze tego rodzaju
przychody podlegajg opodatkowaniu na zasadach ogélnych. W konkluzji zasadng -
zdaniem Sadu - jest wyzej wskazana teza. Zgodnie z wymienionym w niej przepisem,
przychodem z dziatalno$ci gospodarczej sg réwniez: przychody z najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, sktadnikéw
majgtku zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Nie do zaakceptowania - w ocenie
Sadu - jest twierdzenie petnomocnika, ze w/w przepis dotyczy sktadnikéw majatku
zwigzanych, a nie wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza. W tej kwestii za wystarczajgce uznat sktad orzekajgcy wskazanie, ze
stowo "zwigzany" obejmuje szerszy zakres pojeciowy niz stowo "wykorzystywany".
Wykorzystywanie bowiem danego przedmiotu zawsze oznacza jego zwigzanie z
okreslong dziatalnoscig, natomiast zwigzanie okreslonego przedmiotu z okreslong
dziatalnoscig nie musi oznaczaé¢ jego wykorzystywania w prowadzonej dziatalnosci.
Ponadto w orzeczeniu tymze Sad uznat, iz ,nie stanowi naruszenia art. 14 o

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko wa (Dz. U. z 2012 r., poz.
749 ze zm.) sytuacja, gdy doszto do wydania interpr  etacji w terminie 3 miesi ecy
od dnia wplyni ecia do organu interpretacyjnego wniosku; interpretacja
zawierata odpowied z na wszystkie przedstawione pytania. Odmiennej ocen vy
organu interpretacyjnego w odniesieniu czy to do kw alifikacji przychodu czy te 2z
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oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy nie mo  zna utozsami€é z brakiem
oceny stanu faktycznego przedstawionego przez wnios kodawc e i wejsciem
przez to w zycie interpretacji ,milcz acej” okre s$lonej w art. 14 o ustawy
Ordynacja podatkowa”. - TEZA.

W motywach wyroku z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt | SA/GI 1460/13
wskazano, ze jak podano w opisie stanu faktycznego — sad dokonujgcy podziatu
majatku dorobkowego, uznat za jego element wierzytelnos$¢ z tytutu wyptaty wartosci
rynkowej lokalu mieszkalnego, ktérg podzielono w ten sposob, ze skarzgcemu
przyznano jg w 55%. Ewentualny przychéd wynikajacy z tej wierzytelnosci (nadwyzka
pomiedzy kwotg wynikajgcg z waloryzacji - do wartosci rynkowej - wkitadu, a kwotg
stanowigcg nominalng warto$¢ wniesionego wktadu) mozliwy byt do uzyskania przez
skarzgcego, a takze jego byta matzonke dopiero w momencie wygasniecia
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, a wiec przestanki, ktéra
zgodnie z art. 11 ust. 2 ' ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, zobowigzuje
spotdzielnie do wyptacenia osobie uprawnionej (a nie tylko bytemu cztonkowi — jak
podkreslano w skardze) wartosci rynkowej lokalu. Osiggniecie tego przychodu w
momencie wydania orzeczenia sgdu o podziale majgtku dorobkowego mozna okresli¢
jako zdarzenie przyszte i niepewne, zwazywszy choc¢by na koniecznos$¢ opréznienia
lokalu i jego sprzedazy przez spotdzielnie. Warto$¢ tego przychodu uwarunkowana
jest z kolei wartoscig wniesionego wkfadu, kwotg uzyskang od osoby obejmujgcej
lokal oraz potrgceniami, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 2 ustawy o spéidzielniach
mieszkaniowych. Z powyzszego wynika - zdaniem sadu - ze wyptata wartosci
rynkowej lokalu (udziatu w tej wartosci) nie jest przychodem z tytutu podziatu
wspo6lnego majgtku matzonkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, objetego — jak wszystkie regulacje przewidujgce
wylgczenie z opodatkowania — wymogiem $cistego interpretowania. Wbrew zatem
zarzutom skargi w analizowanym stanie faktycznym przepis ten nie mogt znalez¢
zastosowania. Zasadne bylo natomiast uwzglednienie w zaskarzonej interpretaciji
skutkéw wynikajgcych z art. 11 ust. 2* ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych —
wyrok nieprawomocny.
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2. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Rozpatrujgc sprawe oznaczong sygn. akt. | SA/GI 275/14 Sad zwrécit uwage,
ze przy ocenie dopuszczalnosci kwalifikowania do kosztéw uzyskania przychodéw
wydatkéw z tytutu kar umownych i odszkodowan nalezy kazdorazowo odnosi¢ je do
stanu faktycznego sprawy (prezentowanego we wniosku o udzielenie interpretaciji
prawa podatkowego), a takze przyktada¢ szczegdlne znaczenie do prawidtowej
wyktadni rozumienia terminéw ,zachowanie" i ,zabezpieczenie" zrodta przychodow.
W szczegoélnosci, jezeli jako zabezpieczenie zrodta przychodéw nalezy rozumiec
koszty poniesione na ochrone istniejgcego (podstawowego) zrédta przychodéw, w
taki sposéb, aby to zrodto funkcjonowato w bezpieczny sposéb. Bezsporna dla
ustalen niniejszej sprawy okoliczno$é, ze skutkiem wyroku arbitrazowego skarzaca
zobowigzana zostata do zaptaty okreslonej kary umownej oznacza, iz wyrokiem tego
sgdu orzeczony zostat obowigzek naprawienia przez Spoétke szkody wyniktej z
nienalezytego wykonania zobowigzania. Zgodnie z art. 483 Kodeksu cywilnego (k.c.)
mozliwe jest bowiem zastrzezenie umowne, mocg ktdrego naprawienie szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego
(tu: zwtoka w dostarczeniu dokumentacji) nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kary
umownej). Rozwigzanie to zastepuje 0goélng posta¢ odpowiedzialnosci kontraktowe;j,
przewidzianej w art. 471 k.c. Powyzsze - zdaniem Sadu - oznacza, ze ptatno$é
dokonana przez Spétke w opisanym stanie faktycznym nie stanowi, jak twierdzi
skarzgca, dodatkowego wynagrodzenia kontrahenta. Stanowi ona bowiem realizacje
orzeczonego wyrokiem sadu arbitrazowego obowigzku zapfaty zastrzezonej umowag
kary, zastepujgcej odszkodowanie nalezne wierzycielowi w zwigzku z konkretnymi
uchybieniami dtuznika (tu: zwtoka Spotki) w zakresie wykonania zobowigzania. Zatem
realizacja tego obowigzku wynikajgcego z przestanki zawinienia Spdtki w
nienalezytym wykonaniu umowy, nie pozwala na przyjecie, aby w mys$| normy ogélnej
wynikajgcej z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (u.p.d.o.p.) ptatnos¢ ta mogta stanowi¢ wydatek poniesiony w celu
osiggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychoddw.
Whniosku tego nie zmienia dyspozycja art. 16 ust. 1 pkt 22 u.p.d.o.p. okreslajgcego
katalog kar umownych i odszkodowan, ktérych niezaleznie od okolicznosci i przyczyn
ich powstania ustawa nie zalicza do kosztéw uzyskania przychodéw, gdyz pojecie
wydatkoéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, ma charakter szerszy, oparty w ogélnosci
0 kryterium zasadnos$ci ich poniesienia w aspekcie rozliczen podatkowych. Takiej
zasadnosci kara umowna, bedgca nastepstwem nienalezytego wykonania umowy,
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nie posiada. Ustalen tych nie zmienia - wskazano dalej - przyjmowana w
orzecznictwie dopuszczalno$¢ uznania niektérych postaci kar umownych za wydatki,
ktére mogg by¢ jednak zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Dotyczy to w
szczegoblnosci zastrzezen umownych o charakterze gwarancyjnym, oznaczajgcym
powinnos$¢ zaptaty okreslonej kwoty w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania wskutek okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci
nie ponosi, co jednak w niniejszym przypadku (zwloka orzeczona wyrokiem sadu
arbitrazowego) nie wystepuje. Sytuacja ta dotyczy réwniez odsetek ustawowych
zasgdzonych przez Sad Arbitrazowy za opdznienie w zaptacie kar umownych, dla
ktérych to kar, jako naleznosci gtéwnej, odsetki sg $wiadczeniem ubocznym {j.
zaleznym od istnienia i wymagalnosci diugu pienieznego (art. 491 k.c.), a wiec
bedgcym tez wypadkowg przyczyn jego powstania. Ze wskazanych przyczyn - w
ocenie Sgdu - nie moga one by¢ okolicznosciami uzasadniajgcymi zaliczenia zaréwno
kar jak i zwigzanego z nimi wydatku ubocznego w postaci odsetek, w ciezar kosztéw
uzyskania przychodéw Spétki — wyrok nieprawomocny.

3. Podatek od nieruchomo $ci.

Uzasadniajgc wyrok z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie | SA/GI 805/13,
Sad uznatl, ze ,faktyczne” zajecie gruntu pod pasy drogowe drég publicznych dla
celéw wytgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - u.p.o.l.) nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
na gruncie urzadzona jest budowla drogi oraz obiekty i urzadzenia zwigzane z
potrzebami zarzadzania droga. W rozpatrywanej sprawie sporny pas gruntu nie ma
zadnych cech lub elementéw drogi publicznej, skoro z ustalen faktycznych wynika, ze
droga na spornej dziatce nigdy nie powstata ani tez nie powstanie. Zdaniem Sadu, nie
zastugujg na aprobate zatem argumenty strony skarzgcej, upatrujgcej prawo do
wylgczenia spod opodatkowania z faktu istnienia decyzji lokalizacyjnej oraz innych
aktow administracyjnych dotyczacych tej nieruchomosci. Otéz w $wietle dokonanej
interpretacji okoliczno$¢ ta nie moze mie¢ znaczenia dla zmiany stanowiska w tej
sprawie podatkowej. Sama decyzja lokalizacyjna czy tez nawet objecie tego terenu
pozwoleniem na budowe, kwestia potozenia rowu melioracyjnego - nie tworzy drogi w
rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych, co wiecej - nie dowodzi czy na
nieruchomosci w ogole powstanie budowla drogi. O zwolnieniu z opodatkowania
takich gruntow podatkiem od nieruchomosci - zgodnie z oceng prawng
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zaprezentowang w wyroku tut. Sgdu z dnia 18 grudnia 2008 r. - decyduje bowiem
stan faktyczny nieruchomosci a nie rezim prawny, ktérym zostata objeta. Co réwniez
istotne, zwolnienia i ulgi podatkowe sg odstepstwem od zasady powszechnosci i
réwnosci opodatkowania przewidzianej w art. 84 Konstytucji RP i muszg byé¢
interpretowane $cisle, z wylgczeniem interpretacji rozszerzajgcej. W konsekwencji,
wobec bezspornego ustalenia, ze w 2007 roku nie istniata na tych nieruchomosciach
ani droga ani tym bardziej pas drogowy podnoszone przez strone zarzuty naruszenia
art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o drogach publicznych i
domaganie sie wytgczenia spornego gruntu od opodatkowania Sad uznat za
bezzasadne — wyrok nieprawomocny.

4. Podatek od czynno $ci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podat kii
optaty.

W wyroku z dnia 17 marca 2014 r. sygn. akt. | SA/GI 1076/13 wskazano, iz
spor w tejze sprawie koncentruje sie na wyktadni art. 13 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (t j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm. — dalej: u.p.r.).i
dotyczy stwierdzenia, czy sfinansowanie ze $rodkéw publicznych, w ramach
inwestycji w postaci budowy budynku inwentarskiego, wydatkéw poniesionych na
instalacje udojowg, wyklucza ulge inwestycyjng z tytutu wydatkéw poniesionych na
budowe hali udojowej (w ktérej udojnia zostata zamontowana), co do ktérej pomoc
publiczna nie byta realizowana. Zaréwno skarzacy, jak i Kolegium opierajg sie na
wyktadni literalnej art. 13 u.p.r., jednakze dochodzg do przeciwstawnych wnioskow.
Zdaniem Sadu, omawiana ulga przystuguje podatnikowi z tytutu wydatkéw
poniesionych na inwestycje, pod warunkiem, ze wydatki te nie zostaty sfinansowane
w catosci lub w czesci z udziatem $rodkéw publicznych, przy czym zaakcentowano,
ze ustawodawca jako warunku skorzystania z ulgi nie wprowadza braku
sfinansowania ze $rodkéw publicznych - nawet w czesci - inwestycji, lecz brak
sfinansowania z tego zrodta wydatkéw. Zastrzezenie braku sfinansowania w catosci
lub w czesci, zawarte w kohcowym fragmencie art. 13 ust. 1 u.p.r. zostalo przeciez
odniesione do "wydatkéw" a nie "inwestycji", a poje¢ tych nie wolno utozsamiac.
Trafnie zatem - wskazano - argumentuje Kolegium, ze gdyby ustawodawca zamierzat
wprowadzi¢ do art. 13 ust. 1 u.p.r. inng wypowiedz normatywng — forsowang przez
skarzgcego, to w koncowej czesci art. 13 ust. 1 u.p.r. uzytby sformutowania: "jezeli
inwestycja (podkr. WSA) nie zostata sfinansowana w catosci lub w czesci z udziatem
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$rodkéw publicznych”. Ma to znaczenie w takich stanach faktycznych, jak w sprawie
niniejszej, w ktérych w ramach danej inwestycji mozna wyodrebni¢ wydatki
przeznaczone na sfinansowanie r6znych elementéw jednej inwestycji. Wéwczas, ulga
przystugiwa¢ bedzie tylko w odniesieniu do tej czesci wydatkdw, ktére dotycza
danego elementu inwestycji, ktéry uprzednio finansowaniem ze $rodkéw publicznych
nie byt objety. Zatem - w ocenie Sadu - skoro w tej sprawie finansowanie ze
$rodkéw publicznych dotyczyto tylko instalacji udojowej, to nie wytgcza to mozliwosci
skorzystania przez podatnika z ulgi inwestycyjnej z tytutu wydatkéw poniesionych na
budowe budynku w postaci hali udojowej, gdyz wydatki poniesione na ten obiekt
(element) nie zostaty sfinansowane w cato$ci ani w czesci z udziatem s$rodkéw
publicznych.

Zdaniem Sadu wypowiadajgcego sie w sprawie o sygn. akt. | SA/GI 306/14,
decyzja okreslajgca wysokos¢ zalegtosci w optacie produktowej ma charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Przestankg powstania zobowigzania z tytutu
optaty produktowej jest zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawa z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej (t.j. Dz. U. Nr 90 z 2007 r., poz. 607 ze zm.), zwanej dalej
Lustawag o optacie produktowej” wigze taki skutek. Zdarzeniem tym jest nieuzyskanie
przez przedsiebiorce, wprowadzajgcego na rynek produkty w okreslonych
opakowaniach, wymaganego poziomu odzysku (recyklingu) w danym roku.
Przedsiebiorca objety zakresem podmiotowym i przedmiotowym ustawy o optacie
produktowej ustala we wtasnym zakresie wysoko$¢ naleznej optaty produktowej. Jest
zobowigzany do ponoszenia tej optaty ex lege. Nie wydaje sie decyzji w sprawie
wymierzenia optaty, bo ustawodawca nie przewidziat stosownej po temu podstawy
prawnej. Na przedsiebiorcy, ktéry nie uzyskat wymaganego poziomu odzysku
(recyklingu) cigzy obowigzek optatowy. Taki przedsiebiorca jest obowigzany do
dokonania zaptaty bez wezwania. Obowigzek optatowy powstaje na koniec roku
kalendarzowego. Do 31 marca roku nastepnego przedsigbiorca jest zobowigzany
uisci¢ optate produktowg, a po tej dacie organy sg uprawnione i obowigzane do
okreslenia wysokosci zalegtosci w optacie produktowej. Brak podstaw prawnych do
okreslenia wysokosci zalegtosci w optacie produktowej w sposéb uwzgledniajgcy
postanowienia ukladu zatwierdzonego wobec skarzacej w postepowaniu
upaditosciowym. Organ okreslajagcy wysokos¢ optaty produktowej stwierdza w jakiej
wysokosci zobowigzanie z tytutu tej optaty powstato i nie zostato wykonane, uzyskato
status zalegtosci. W tym postepowaniu nie jest uprawniony do dokonania zgdanych
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korekt ,dopasowujgcych” wysokos$¢ zalegtosci do warunkéw przyjetych w uktadzie.
Dalej wskazano, iz Sad nie wypowiada sie w kwestii, czy wierzytelnos¢ z tytutu
zaleglej optaty produktowej za 2007 r. zostata objeta ukladem. Zgodzono sie z
petnomocnikiem skarzgcej, ze zgodnie z art. 290 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003
r. Prawo upadfosciowe i naprawcze (t.j. Dz. U. 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.),
uktad wigze wszystkich wierzycieli, ktérych wierzytelnosci wedtug ustawy objete sg
uktadem, chocby nie zostaty umieszczone na liscie. Przepis ten ma jednak réwniez
ust. 2, zgodnie z ktérym uktad nie wigze wierzycieli, ktorych upadly umysinie nie
ujawnit i ktérzy w postepowaniu nie uczestniczyli. Nie jest rzeczg Sgdu dokonywanie
kwalifikacji przedmiotowej wierzytelnosci w $wietle wskazanego przepisu; stad
przyjeto warunkowy trybu dalszego wywodu odnoszacego sie do zarzutéw skargi.
Uznano zatem, ze gdyby przedmiotowa wierzytelno$¢ nie zostala objeta uktadem
rozwazania dotyczace wpltywu uktadu miatyby charakter bezprzedmiotowy. Jezeli
natomiast — jak wywodzi skarzgca — ta wierzytelno$¢ zostata objeta uktadem, to w
dalszym ciggu jest to wierzytelnos¢ w petnej wysokosci, wynikajacej z przepiséw
ustawy o optacie produktowej. Postanowienia uktadu wplywajg jedynie na jej
egzekwowalnos¢, dopdki uktad istnieje w obrocie prawnym i jest wykonywany. Gdyby
doszto do uchylenia ukladu bedzie ponownie istniata podstawa do egzekwowania
wierzytelnosci w petnej wysokosci. Z tego wzgledu, wskazat sktad orzekajacy, organ
jest obowigzany w decyzji deklaratoryjnej okresli¢ wysokos$¢ zalegtosci w optacie
produktowej w petnej ustawowej wysokosci — wyrok z dnia 16 pazdziernika 2014 r.
nieprawomocny.

5. Ulgi w splacaniu nale znosci pieni eznych, do ktoérych nie stosuje si e
przepiséw Ordynacji podatkowe; .

W motywach wyroku z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie o sygn. akt. | SA/GI
1317/13, Sad wskazat, ze w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje o
odmowie umorzenia skladek, jezeli w sprawie nie zachodzi zadna z ustawowych
przestanek umorzenia. Jezeli natomiast chociazby jedna z ustawowych przestanek
umorzenia sktadek wystepuje w sprawie, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych orzeka w
granicach uznania administracyjnego. Decyzje uznaniowe podlegajg kontroli sgdu
administracyjnego w ograniczonym zakresie. Sgd nie moze poddawac ocenie, czy
dokonany przez organ administracji panstwowej wybér jest stuszny, a zatem Sad nie
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jest uprawniony do badania merytorycznej zasadnosci (celowosci) decyzji
administracyjnej;  takie  rozstrzygniecie nalezy wylgcznie do  organdéw
administracyjnych. Decyzja uznaniowa w pelnym zakresie podlega natomiast
badaniu, co do jej zgodnosci z przepisami proceduralnymi i ocenie czy organ
administracji publicznej prawidtowo zgromadzit materiat dowodowy, czy wyciggniete
wnioski w zakresie merytorycznym decyzji o odmowie umorzenia zalegtosci majg
swoje uzasadnienie w zebranym w sprawie materiale dowodowym oraz, czy
dokonana ocena miesci sie w ustawowych granicach, za$ wyciggniete wnioski sg
logiczne i poprawne (zob. wyrok NSA, sygn. akt | SA/Gd 1507/00). Natomiast decyzje
zwigzane podlegajg ocenie Sadu na zasadach ogoélnych. Badana jest zgodnos$¢ z
prawem procesu stosowania prawa i wydanego w jego wyniku rozstrzygniecia,
zarbwno w aspekcie znajdujgcych zastosowanie w sprawie przepiséw prawa
materialnego, jak i procesowego. Dokonujgc analizy zaskarzonej decyzji, ktéra jest
decyzjg zwigzang (organ odmoéwit umorzenia naleznosci ze wzgledu na nie
wystepowanie w sprawie ani jednej przestanki ich umorzenia), Sad stwierdzit, iz
proces stosowania prawa zostat przez organ przeprowadzony wadliwie. Materiat
dowodowy nie zostat przez organ zgromadzony i rozpatrzony w sposéb
wyczerpujgcy. Czes$¢ twierdzen organu ma charakter arbitralny; nie wynika ze
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego albo stanowi wynik jego
nieprawidtowej oceny. W konsekwencji zaskarzone rozstrzygniecie jest
przedwczesne. Obowigzki organu prowadzacego postepowanie dowodowe okreslajg
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.), a w szczegoélnosci
przepisy art. 7 oraz art. 77 8 1 i art. 80 k.p.a. Zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ
administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujgcy zebra¢ i rozpatrzyé
caly materiat dowodowy, a art. 80 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej
ocenia na podstawie caloksztattu materialu dowodowego, czy dana okolicznosé
zostata udowodniona. Zasada praworzgdnosci zawarta w art. 7 k.p.a. i rozwinieta w
innych przepisach k.p.a.; w tym w przepisie art. 77 § 1 k.p.a., ma fundamentalne
znaczenie dla prawidtowego przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, ktére
pozwoli dokonaé subsumcji faktéw uznanych za udowodnione pod stosowng norme
prawng, a nastepnie ustali¢ konsekwencje prawne tych faktéw. Obowigzek
wyczerpujgcego i rzetelnego zebrania materialu dowodowego zwigzany jest z
sytuacjg procesowg organu administracji publicznej, ktéry jest "gospodarzem"
postepowania i posiada duze uprawnienia w zakresie uksztattowania tego
postepowania. W szczegolnosci organ moze w kazdym stadium postepowania
zmieni¢, uzupetni¢ lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczgce przeprowadzenia
dowodu. Natomiast obowigzek wyczerpujacego rozpatrzenia materialtu dowodowego
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polega na doktadnym zapoznaniu sie z tym materiatem, ustosunkowaniu sie do
kazdego ze zgromadzonych w sprawie dowodéw z uwzglednieniem wzajemnych
powigzan miedzy nimi, aby uzyska¢ jednoznacznos¢ ustalen faktycznych i prawnych.
Negatywne konsekwencje zaniedbania nalezgcych do organu czynnosci dowodowych
nie moga obcigza¢ strony. Wykonanie obowigzku wyczerpujgcego zebrania i
rozpatrzenia catlego materialu dowodowego winno odbywac sie z uwzglednieniem
norm wynikajacych z przepiséw prawnych o charakterze proceduralnym.

6. Egzekucja swiadcze n pieni eznych.

W sprawie oznaczonej sygn. akt. | SA/GI 279/13 Sad podat, ze stwierdzenie
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. o sygn. SK
40/12, ze przepis art. 70 8§ 6 Ordynacji podatkowej (0.p.), w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z Konstytucjg powoduje
takg sytuacje procesowg, ze w sprawie — w przypadku braku uchylenia zaskarzonego
postanowienia — mogtoby doj$¢ do zaspokojenia wierzyciela pomimo przedawnienia
egzekwowanego zobowigzania, a wiec do skutkéw prawnych, niemozliwych do
usuniecia. Podkreslono, ze egzekucja prowadzona jest z nieruchomosci
zabezpieczonej hipoteka, z tego wtasnie tytutu, ze nie jest mozliwe zastosowanie
innego $rodka egzekucyjnego na skutek przedawnienia zobowigzan podatkowych za
lata 2001 — 2006. Sad podzielit poglad WSA w todzi zawarty w wyroku z dnia 17
grudnia 2013 r., sygn. akt | SA/Ad 496/13, ze ,Stwierdzona przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnos¢ z art. 64 ust. 2 Konstytucji normy prawnej zawartej w art.
70 8 6 0.p. w okresie od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., a od dnia 1 stycznia
2003 r. w art. 70 8 8 o.p. oznacza, ze w okresie zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych hipotekg biegt jednak termin ich przedawnienia, a jezeli uptynagt w tym
okresie termin ich przedawnienia - to wygasty one z mocy prawa (art. 59 § 1 pkt 9 w
zwigzku z art. 70 8 1 o.p.). Majgc zatem na wzgledzie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12 uznano, iz
zabezpieczenie hipotekg przedmiotowych zobowigzan podatkowych nie wywotato
skutku braku ich przedawnienia”. Uwzglednienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zmienia zastosowanie art. 59 8§ 1 ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Jak wynika z pkt 2 tego przepisu, postepowanie egzekucyjne umarza
sie m.in. w przypadku, gdy obowigzek podatkowy wygast z innego powodu — wyrok
nieprawomocny.
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Uzasadniajac wyrok z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie o sygn. akt. |
SA/GI 257/14 Sad wskazat, ze przede wszystkim nie jest mozliwe wykonanie
cigzagcego na Sadzie obowigzku (art. 134 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi- p.p.s.a.), skoro w aktach sprawy brakuje dokumentéw, na
ktére powotujg sie obie strony, w tym stanowigcego podstawe prowadzonej egzekucji
tj. tytutlu wykonawczego. Brakuje takze upomnienia, ktére jest dokumentem
niezbednych w sytuacji, gdy egzekucja prowadzona jest z mocy prawa, na ktorg to
okoliczno$¢ w niniejszej sprawie powotuje sie zaréwno skarzacy jak i Wojewoda
Slaski. Wskazane uchybienie samo w sobie stanowi przestanke do uchylenia
zaskarzonego postanowienia. Niezaleznie od powyzszego uznano, ze sporna w
niniejszej sprawie optata za udostepnienie informacji publicznej miesci sie w kategorii
obowigzkéw podlegajgcych egzekucji w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji na podstawie art. 2 § 1 pkt 3 tj. jako nalezno$¢ pieniezna, inna niz
wymienione w pkt 1 i 2, a pozostajgca we wiasciwosci rzeczowej organow
administracji publicznej. Wymaga takze zaakcentowania - w ocenie Sadu - ze
zgodnie z art. 3 8 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (u.p.e.a.)
egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkéw okreslonych w art. 2, gdy
wynikajg one z decyzji lub postanowien wtasciwych organéw, albo - w zakresie
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z
przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdélny zastrzega dla tych obowigzkéw tryb
egzekucji sgdowej. Analiza ostatniego z wymienionych przepiséw na kanwie badanej
sprawy prowadzi do wniosku, ze wierzyciel/Wojewoda Slaski wystawit tytut
wykonawczy pomimo, ze nie zostata spetniona zadna z przestanek zawartych w tym
przepisie, przy przyjeciu, ze opfata ta nie powstaje z mocy prawa. W niniejszej
sprawie wystawienie tytutu wykonawczego — w $wietle powotanych regulacji
prawnych — uznano zatem za przedwczesne. Taka konstatacja przesgdza o
koniecznosci uwzglednienia przez Sad zarzutu naruszenia art. 33 pkt 1 u.p.e.a. W
opisanej powyzej sytuacji pozostata do rozstrzygniecia kwestia okreslenia prawnej
formy egzekwowanego obowigzku. Sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie — biorgc
pod uwage regulacje art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
(wykluczajgcej mozliwo$¢ zastosowania ich jako podstawy egzekucii), a takze art. 2 §
1 pkt 3iart. 3 8 1 u.p.e.a. stoi na stanowisku, ze wystawienie tytutu wykonawczego
winno by¢ poprzedzone procedurg wezwania do usuniecia naruszenia prawa, 0 czym
wnioskodawca winien zosta¢ poinformowany w wezwaniu do zaptaty kosztow
udzielonej informacji publicznej. Po wyczerpaniu w/w trybu podstawe wystawienia
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tytutu wykonawczego (przy braku mozliwosci wydania postanowienia) stanowitby art.
265 kpa., zgodnie z ktérym wszelkie nieuiszczone w terminie optaty i koszty
postepowania oraz inne naleznosci wynikle z postepowania podlegajg $ciggnieciu w
trybie przepiséw o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych. Wydaje sie — w
ocenie Sadu — ze taki tryb postepowania wierzyciela zabezpieczytby zaréwno prawo
wnioskodawcy do nadzoru sgdowego nad prawidtowoscig okreslenia tych kosztéw, a
takze interes organu poprzez mozliwos¢ wystawienia tytutu wykonawczego w oparciu
0 art. 265 8 1 Kodeksy postepowania administracyjnego (kpa), po wyczerpaniu/lub
uptywie terminu do wyczerpania procedury wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
Sad uznaje, ze bez zmian ustawowych w tym przedmiocie nie ma innej prawnej
mozliwosci dochodzenia tych optat. Ma tez Swiadomos$¢, ze taki sposéb dochodzenia
w trybie administracyjnej egzekucji tychze optat opiera sie na zatozeniu doktrynalnym,
ze analogia w stosowaniu przepisbw prawa procesowego zwlaszcza przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego jest prawnie dopuszczalna — wyrok
nieprawomocny.

7. Finanse publiczne.

W motywach wyroku z dnia 13 pazdziernika 2014 r. w sprawie oznaczonej
sygn. akt. | SA/GI 101/14 Sad wskazat, ze ustawa o systemie oswiaty nie zawiera
ustawowej definicji poje¢ ,uczen” i ,wychowanek”, a w swoim art. 3 pkt 11 stanowi
jedynie, ze gdy mowa o uczniach nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy i
wychowankow. Sformutowanie to nasuwa¢ moze watpliwosci interpretacyjne o
istotnym znaczeniu, albowiem zgodnie z ustawg dotacja zwigzana jest ze statusem
ucznia lub wychowanka. Dotacja, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3a ustawy o systemie
os$wiaty, dla konkretnej szkoty (placowki) jest iloczynem liczby jej wychowankoéw i
kwoty nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju
placéwki w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla danej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zatem podstawowym kryterium udzielenia dotacji jest liczba uczniéw-
wychowankéw danej jednostki. Analiza przepisbw ustawy o$wiatowe] oraz
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w
sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku wychowawczym oraz miodziezowym
osrodku socjoterapii (Dz. U. Nr 178, poz. 1833 z pézn. zm.)., ktére postuguje sie
pojeciami takim jak: ,przyjecie”, ,przybycie”, ,doprowadzenie” uzasadnia wniosek, ze
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to moment przyjecia nieletniego do osrodka wyznacza stosunek materialno - prawny
kreujgcy sytuacje wychowanka. Dopiero bowiem od momentu ,przekroczenia progu
osrodka” nieletni nabywa status prawny ,wychowanka”. Tym samym - dopiero z tym
momentem powstajg prawa i obowigzki tak wychowanka jak i wszystkich innych
podmiotéw, ktérych podstawy dziatania sg z tym zwigzane. Zdaniem Sadu, nie
spos6b podzieli¢ zapatrywania Kolegium i uczestnika postepowania, ze
L~wychowankiem miodziezowego osrodka wychowawczego” w rozumieniu przepisow
ustawy i komentowanego rozporzgdzenia bedzie nieletni skierowany do tegoz
osrodka przez uprawniony organ na podstawie wskazania Osrodka Rozwoju Edukaciji
bez wzgledu na to czy nieletni faktycznie znalazt sie w os$rodku. Akceptacja tego
pogladu oznaczataby bowiem w praktyce uznanie za ,wychowankéw” osob, ktére
nigdy sie w placéwce nie pojawity. Co istotne, przyjecie takiego punktu widzenia
powodowatoby, ze w tym momencie dotacja naliczana bytaby podwojnie, zaréwno na
ucznia szkoly funkcjonujgcej w strukturze osrodka oraz szkoty macierzystej
nieletniego - skoro skierowany wychowanek staje sie jednoczesnie takze uczniem
szkoty w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (MOW). Jeszcze raz zwrdécono
uwage, iz dotacje budzetowe przystugujg w wysokosci odpowiadajgcej faktycznej,
rzeczywistej liczbie uczniéw lub wychowankéw. ,Rzeczywistym wychowankiem” nie
bedzie za$ osoba jedynie skierowana do mtodziezowego osrodka wychowawczego.
Trzeba wyraznie wskazaé, ze przepisy ustawy o systemie oswiaty nie obejmujg
mozliwosci dotowania placéwki za ,pozostawanie w gotowosci” przyjecia
wychowanka posiadajgcego wskazanie i skierowanie do tej placowki (w systemie
o$wiaty problem ten dotyczy jedynie MOW). O ile bowiem zgodzi¢ sie wypada z
argumentem organu i uczestnika postepowania, ze placéwka ponosi wydatki biezgce
niezaleznie od tego czy nieletni stawit sie w placéwce czy tez nie, o tyle oczywistym
jest, ze koszty w okresie tzw. ,pozostawania w gotowosci” nie bedg takie same, jak
koszty utrzymania wychowankéw faktycznie przebywajgcych w osrodku w tym czasie.
Racjonalne jest w ocenie Sadu przyjecie, ze skoro nieletni w ogéle nie zostat przyjety
do MOW (nie stat sie wychowankiem) to osrodek powinien zwréci¢ dotacje w czesci
na niego niewykorzystanej. W przeciwnym, bowiem razie placéwka pobiera¢ bedzie
dotacje w petnej wysokosci na faktycznie nieobecnych ucznidw czy tez
wychowankoéw, a to wydaje sie nie do pogodzenia z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym $rodki publiczne powinny by¢ wydatkowane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z
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danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu

zatozonych celéw — wyrok nieprawomocny.

W sprawie o sygn. | SA/GI 1816/13 w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r. Sad zajat
nastepujgce stanowisko. Ustawowo okreslonym warunkiem wyptaty dotacji jest
jedynie wymog zgtoszenia przez osobe prowadzacg szkote wlasciwemu organowi
planowanej liczby uczniéw w okreslonym terminie. Natozenie na podmiot korzystajgcy
z dotacji okreslonych obowigzkéw informacyjnych, w tym skitadania co miesigc
informacji o rzeczywistej liczbie uczniéw i przedktadania list obecnosci na zajeciach
edukacyjnych, miesci sie - zdaniem Sadu - w granicach upowaznienia ustawowego,
okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j.
Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.- u.s.0.).

Na mocy tego przepisu ,organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotaciji (...) oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, uwzgledniajgc w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji”. Stanowi
bowiem konkretyzacje trybu udzielania i rozliczania dotacji. Nie moze to jednak by¢
potraktowane jako warunek wyptaty dotacji. Zacytowane upowaznienie ustawowe nie
uprawnia organu samorzgdu terytorialnego do okreslenia zasad wyptaty dotacji, te
bowiem wynikajg wytgcznie z przepiséw ustawy. Tak wiec sformutowanie § 8 ust. 3
zaskarzonej uchwalty, ze ztozenie miesiecznych informacji jest ,warunkiem wyptaty
dotacji”, a wnioskujgc dalej — niedopetnienie tego obowigzku bedzie skutkowaé
niewyptaceniem dotacji, narusza zakres upowaznienia ustawowego. Okreslenie z
kolei, ze kontrola moze by¢ prowadzona zaréwno w samej placéwce os$wiatowej jak i
w siedzibie organu jg prowadzgcego, a takze w siedzibie organu dotujgcego, nalezy z
pewnoscig do tej materii, ktérg nazwa¢ mozna ,trybem” prowadzenia kontroli, zatem
w tym przypadku nie naruszono granic upowaznienia ustawowego.
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8. Inne - zwrot niektorych wydatkbw zwi gzanych z budownictwem

mieszkaniowym.

W wyroku z dnia 15 stycznia 2014 r. o sygn. akt. | SA/GI 839/13 Sad wskazat,
ze artykut. 5 ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom
fizycznym wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. nr 177,
poz. 1468 ze zm.) stanowi, ze ,wniosek o zwrot wydatkéw powinien zawiera¢ podpis
osoby fizycznej ubiegajgcej sie o zwrot wydatkéw, a w przypadku matzonkéw —
podpisy obojga matzonkéw bez wzgledu na sposéb ztozenia wniosku: wspolnie z
matzonkiem, albo odrebnie przez kazdego z matzonkéw”. Juz z samej tresci przepisu
- zdaniem Sadu - wynika, ze wymég ztozenia dwdch podpiséw dotyczy tylko wniosku
ztozonego przez oboje matzonkéw (wspolnie lub oddzielnie), a wiec sytuacji gdy
zamiar uzyskania zwrotu wydatkow wyartykutowali matzonkowie. Przepis nie odnosi
sie wiec w tej czesci do ,0soby pozostajgcej w zwigzku matzenskim”, ale do
.matzenstwa”. Nie zobowigzuje zatem do ztozenia podpisu matzonka, ktéry nie
ubiega sie o zwrot wydatkéw. PowyZzsza interpretacja pozostaje w zgodzie z celem
ustawy, ktéry wynika z jej art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 1, wskazujgcych na prawo os6b
fizycznych do zwrotu czesci poniesionych przez nie wydatkéw na cele mieszkaniowe.
Realizacja tego uprawnienia nie moze dozna¢ ograniczenia czy tez zniweczenia
przez taka wykfadnie przepiséw proceduralnych (wymogéw formalnych) jakg
postuzyly sie organy w niniejszej sprawie. W sytuacji przedstawionej przez skarzaca
postawienie wymogu ztozenia podpisu przez wspoétmatzonka prowadzi wtasnie do
utraty prawa do zwrotu wydatkdéw rzeczywiscie przez nig poniesionych i to z
powoddw, na ktére skarzaca nie miata zadnego wptywu. Taki skutek wyktadni
przepiséw — prowadzgcy do wnioskéw absurdalnych — musi przesadzac¢ o ocenie tej
wyktadni jako wadliwej. Wskazano tez, ze wbrew stanowisku organu odwotawczego,
nie bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze pomiedzy skarzacy i jej mezem panuje
od wielu lat ustréj rozdzielno$ci majgtkowej, a mieszkanie, ktérego dotyczg wydatki
wykazane we wniosku o ich zwrot, jest wytlaczng wtasnoscig podatniczki — orzeczenie

nieprawomocne.

a4
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Ill. ZAGADANIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU 1.

1. Sprawy z zakresu drog, kolei, lotnictwa i  zeglugi.

W dniu 27 stycznia 2014 r. w sprawie o sygn. akt. [l SA/GI 1534/13 wydano
wyrok, w ktérym zawarto teze nastepujgcej tresci: ,zawarcie porozumienia, 0
ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze z m.) przez zarz adce drogi, jakim
jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, wymaga u przedniego pod;j ecia przez
rade gminy uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11w  zwigzku z art. 8 ust. 2 i
2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz adzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz.
594 ze zm.); Uzyte w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz gdzie
gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594 ze zm.) sformuto wanie: ,zadania z zakresu
whasciwo $ci powiatu oraz zadania z zakresu wka  $ciwo $ci wojewddztwa”, odnosi
sie wytgcznie do zada n wtasnych, przyznanych tym jednostkom moc 3 przepisu
ustawy. Z faktu przyj ecia ,cudzych” zada n do realizacji nie mo zna wyprowadzi ¢
whniosku, ze takie zadania staj g sie zadaniami z zakresu wta $ciwo $ci podmiotu,
ktory je przyj at - w rozumieniu powotanego przepisu”. Sad wyjasnit, iz patrzac na
regulacje zawartg w art. 19 ust. 4 u.d.p. i przewidziang w niej mozliwo$¢ zawierania
porozumien przez zarzgdcow droég przez pryzmat przepiséw art. 7 ust.1 pkt 2 u.s.g. i
art. 2a ust. 2 u.d.p., stoi na stanowisku, ze przywotany przepis ma charakter normy
kompetencyjnej, a wiec przyznaje zarzadcy drogi uprawnienie do zawierania
porozumienia z innym zarzadcag drogi. Nie oznacza to wszakze, iz dysponuje on
swobodg w tym zakresie, a co za tym idzie, ze do takiego porozumienia nie stosuje
sie innych przepiséw normujgcych kwestie porozumien (tj. art. 8 ust. 2a i art. 18 ust. 2
pkt 11 u.s.g.). Podkreslono, ze zarzadca drogi nie jest jej wiascicielem, a jedynie w
imieniu wtasciciela sprawuje zarzad drogg. Wobec tego porozumienie pomiedzy
zarzgdcami drég nie moze by¢ traktowane jako wyraz petnej autonomii tych
podmiotéw w przyjmowaniu lub przekazywaniu okreslonych zadan zwigzanych z
zarzadzeniem majgtkiem jednostki samorzadu terytorialnego — w tym przypadku
drogami. Tym samym zawarcie porozumienia, wymaga uprzedniego podjecia przez
rade gminy uchwaty. Dalej podano, iz porozumienie administracyjne jest
szczegodlnego rodzaju umowa, ktéra zawierana jest pomiedzy dwoma podmiotami
publicznymi (w niniejszej sprawie pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego),
mocg ktorej mozliwe jest przekazanie niektérych zadan nalezgcych do jednej
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jednostki samorzadu terytorialnego — innej. Innymi stowy, w drodze porozumienia
podmiot, ktéry na mocy przepiséw rangi ustawowej nie byt wlascivym w danej
kategorii spraw, uzyskuje kompetencje do ich zatatwiania. Jest to jednak wyjatek od
zasady, zgodnie z ktorg kazda jednostka samorzadu terytorialnego winna jest
realizowa¢ powierzone ustawowo zadania samodzielnie (art. 164 ust.3 Konstytuciji
RP).

2. Sprawy z zakresu $rodowiska.

W wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r. sygn. akt. [l SA/GI 55/14 Sad sformutowat
teze, ze ,obowi gzek sktadania sprawozda n kwartalnych, o ktérych mowa w art.
9n ustawy z dnia 13 wrze $nia 1996 r. o utrzymaniu czysto $ci i porz adku w
gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) dotyczy tylko tych podmiotéw, ktére
faktycznie prowadzity dziatalno §¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wia scicieli nieruchomo $ci; Kara pieni ezna, o ktérej mowa w art. 9x ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 13 wrze s$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto $ci i porz gdku w
gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) mo ze zosta¢ nalozona tylko na
przedsi ebiorc e, ktéry miat obowi gzek zto zenia sprawozdania, o ktérym mowa w
art. 9n ustawy”. W tychze ramach Sad dodatkowo wskazat, iz w Swietle wyzej
wskazanego przepisu, podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Zwrécono
takze uwage, iz zgodnie z art. 9c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgadku w
gminach, przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza
odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Dalej podano, iz w
praktyce najwieksze watpliwosci na gruncie powyzszych przepiséw budzi zagadnienie
obowigzku sktadania sprawozdan przez podmioty, ktére sg wpisane do
prowadzonego rejestru, a nie prowadzg dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw
komunalnych — w danym okresie rozliczeniowym. Przyjecie wyktadni, iz podmiot
wpisany do rejestru, automatycznie jest zobowigzany do skfania sprawozdan, o
ktérych mowa w art. 9n ustawy powoduje, iz wpis do rejestru skutkuje automatycznym
uznaniem takiego przedsiebiorcy za "podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wihascicieli nieruchomosci®. Zdaniem Sadu taka wyktadnia jest btedna i w sposéb
nieuzasadniony rozszerza zakres stosowania przepiséw o charakterze sankcyjnym.
Bez watpienia wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 9c ustawy o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach, nie moze skutkowa¢ uznaniem wpisanego tam
podmiotu jako "odbierajgcego odpady". Rejestr powyzszy stanowi jedynie forme
utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych. W konsekwencji Sad przyjat, ze kara pieniezna, moze zosta¢ natozona
tylko na przedsiebiorce, ktory miat obowigzek ztozenia sprawozdania.

W kolejnym wyroku z dnia 16 lipca 2014 r. sygn. akt. |l SA/GI 168/14 zawarto
teze o tresci ,kara pieni ezna, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy zd nia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2 013 r., poz. 627 ze zm.) jest
naktadana na faktycznego sprawc e zniszczenia terenéw zieleni albo drzew lub
krzewéw spowodowanego niewta $ciwym wykonywaniem rob6t ziemnych lub
wykorzystaniem sprz etu mechanicznego albo urz adzen technicznych oraz
zastosowaniem srodkéw chemicznych w sposéb szkodliwy dla ro $linno sci. Bez
znaczenia w tym przypadku jest to, czy sprawca jest posiadaczem
nieruchomo $ci”. Materialnoprawng podstawg rozstrzygniecia w sprawie byt art. 88
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z tym przepisem wojt, burmistrz albo
prezydent miasta wymierza administracyjng kare pieniezng za zniszczenie terenéw
zieleni albo drzew lub krzewéw spowodowane niewtasciwym wykonywaniem robot
ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzenh technicznych
oraz zastosowaniem s$rodkéw chemicznych w sposob szkodliwy dla roslinnosci;
usuwanie drzew lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia; zniszczenie drzew,
krzewéw lub terenéw zieleni spowodowane niewtasciwym wykonaniem zabiegow
pielegnacyjnych. Przepis powyzszy zawiera trzy zupelnie odrebne przestanki
wymierzania kar pienieznych w ramach tak zwanej powszechnej ochrony drzew i
krzewow. Najczesciej wystepujgcg jest usuwanie wspomnianych roslin  bez
wymaganego zezwolenia organu wykonawczego gminy. W tym przypadku kare,
mozna wymierzy¢ jedynie witascicielowi nieruchomos$ci, badz jej posiadaczowi,
bowiem tylko oni mogg dopusci¢ sie tego deliktu administracyjnego, gdyz zgodnie z
art. 83 ust. 1 u.o.p. tylko oni mogg skutecznie ubiegac sie o uzyskanie zezwolenia na
usuniecie drzew (tak bylo wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w dniu 8 lutego
2010 r.; obecnie z wnioskiem z art. 83 u.0.p. moze wystgpi¢ takze witasciciel
urzgdzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeks cywilny - jezeli drzewa lub krzewy
zagrazajg funkcjonowaniu tych urzadzen"). Brak zupetnie jednak podstaw do
rozciggania powyzszej reguty na pozostate delikty, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody. Literalna wyktadnia wskazuje, ze we wspomnianych
przypadkach ukarany powinien zosta¢ sprawca czynu. Réwniez wyktadnia
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celowosciowa prowadzi do wniosku, iz za zniszczenie drzew odpowiada sprawca
czynu. Jesli nie jest nim posiadacz nieruchomosci (nie odbyto sie to za jego wiedza,
czy zgodg) karanie posiadacza byto by absurdem. Wszak takie zniszczenie drzew i
krzewow moze sie odbywa¢ zupetnie bez jego wiedzy, a nawet wbrew jego woli.

Na uwage zastuguje réowniez wyrok z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie
oznaczonej sygn. akt. Il SA/GI 709/14, w ktérym Sad stwierdzit, ze jedng z
koniecznych przestanek natozenia na podstawie art. 5 ust. 7 w zw. z ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych jest wczesniejsze
przesgdzenie, ze nieruchomosé takiego urzgdzenia nie posiada. W tym przedmiocie -
zdaniem Sadu w niniejszej sprawie - ustalenia organéw obu instancji budzag
zasadnicze zastrzezenia, gdyz zostaty dokonane bez dostatecznego rozwazenia
zaréwno stanu faktycznego jak i prawnego sprawy. W konsekwencji zostaty
dokonane co najmniej przedwczesnie. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, przez
zbiornik bezodptywowy w rozumieniu tej ustawy rozumie sie instalacje i urzadzenia
przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych w miejscu ich powstawania. Z
przepisu tego nie wynika zatem w dostateczny sposo6b jakie wymagania urzadzenie
takie musi spetnia¢. Niewatpliwie musi by¢ to urzadzenie, ktére nie tylko jest
przeznaczone ale jednoczes$nie nadaje sie do gromadzenia nieczystosci ciektych,
biorgc w szczegdélnosci pod uwage warunki ochrony s$rodowiska oraz warunki
sanitarne. Z ustawy nie wynika przy tym aby w zakresie definicji zbiornika
bezodplywowego jej przepisy odsylaly jednoczesnie do przepiséw prawa
budowlanego, a w szczegoélnosci do przepiséw rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, na ktére
powotaly sie organy obu instancji. Przepisy tego rozporzadzenia niewatpliwie
obowigzujg gdy chodzi o powstanie i uzytkowanie tego typu urzgdzen jako budowli i
urzgdzen budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm., zwanej dalej Prawem budowlanym art. 3 pkt 3 i
pkt 9 tej ustawy). Kompetencje w tym wzgledzie nie mieszczg sie jednak zdaniem
Sadu w zakresie uregulowan objetych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, przynaleznych wymienionych w tej ustawie organom. W konsekwencji
zachodzi zasadnicza watpliwos¢ czy organy orzekajgce na podstawie art. 5 ust. 7 tej
ustawy moga przy ustaleniu wymogéw jakim powinien odpowiada¢ zbiornik
bezodptywowy na nieczystosci stosowaé bezposrednio przepisy Prawa budowlanego
i jego aktéw wykonawczych, nad ktérg to watpliwoscig organy obu instancji przeszty
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do porzadku. W ocenie Sgdu, poczynione w tym wzgledzie ustalenia w niniejszej
sprawie, co do niewlasciwego stanu technicznego zbiornika jako bezodptywowego
zbiornika na nieczystosci ciekte w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
nalezato uzna¢ za wykraczajgce poza kompetencje organdéw orzekajgcych w
sprawach rozstrzyganych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Nie jest tez wystarczajgce, powotywanie sie w tym wzgledzie na tre$¢ pism
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Z. ktére nie przybraly formy
wigzgcej decyzji. W przypadku ewentualnego wszczecia postepowania odnosnie
spornego zbiornika przed organami nadzoru budowlanego postepowanie w niniejszej
sprawie powinno zosta¢ zawieszone.
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IV. ZAGADANIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU 1.

1. Sprawy z zakresu dziatalno $ci gospodarczej.

W wyrokach z dnia 19 maja 2014 r. w sprawach o sygn. akt 11l SA/GI 1986/13,
1987/13, 1988/13 Sad sformutowat teze, ze ,dla zachowania terminu, o jakim
mowa w art. 111 ust. 7 ustawy z dnia 26 pa zdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356)
wystarczaj gce jest zlo zenie w banku dyspozycji przelewu z rachunku
wnosz gcego optat @ za korzystanie z zezwolenia na sprzeda z napojoéw
alkoholowych w ostatnim dniu terminu, pod warunkiem , ze dysponuje on
srodkami na pokrycie wptaty, a bank wykona dyspozycj e przed uptywem
terminu”. Uzasadniajgc swoje stanowisko podano, iz zgodnie z art. 111 ust. 1 ww.
ustawy w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okreslonych
w art. 41 ust. 1, gminy pobierajg optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18. Wedtug art. 111 ust. 7 u.w.t. optfata,
o ktérej mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku
kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31
stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. W rozdziale Il
Ordynacji podatkowej w art. 60 8 1 pkt 2 ustawodawca przesadzit, ze za termin
zaptaty tego rodzaju zobowigzan, uwaza sie w obrocie bezgotéwkowym - dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika w spoétdzielczej
kasie oszczednosciowo - kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytuciji
ptatniczej na podstawie polecenia przelewu. Wobec powyzszego przy ustalaniu
terminu optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, jako
naleznosci publicznoprawnych, w drodze przelewu istotna jest data przyjecia
dyspozyciji do realizacji, a nie data zaksiegowania wptaty na rachunku odbiorcy.

W wyroku z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt 11l SA/GI
661/14 Sad wyrazit poglad, ze ,wyra Zzenie przez rad e gminy na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samor zadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2013 r., poz. 594 z pé zn. zm.) zgody na zawarcie porozumienia mi  edzygminnego
0 jakim mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o samorz gdzie gminnym, na skutek
ktérego dochodzi do przeniesienia kompetencji admin istracyjnych musi
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dotyczy ¢ konkretnego projektowanego porozumienia o0 zarysowa nych juz
prawach i obowi azkach stron, a nie przysziego, bli zej nieokre $lonego, ktére
miatoby by ¢ zawarte z dotychczas nieustalonym partnerem - inna gmina”. -
TEZA. W uzasadnieniu Sad wskazat, iz na mocy art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (wyzej powotanej), gminy moga zawiera¢ porozumienia komunalne w
sprawie powierzania jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Jak
stwierdzajg komentatorzy przepisu art. 74 ustawy o0 samorzgdzie gminnym,
warunkiem  formalnym  przystgpienia gminy do realizacji porozumienia
miedzygminnego jest wyrazenie takiej woli przez rade gminy w drodze uchwaty (art.
18 ust. 2 pkt 12 ustawy). Niezbedne jest réwniez (w wykonaniu uchwaty rady gminy)
ztozenie stosownych oswiadczen woli w trybie art. 46 ustawy ( A. Szewc, G. Jyz, Z.
Ptawecki: Samorzad gminy, Komentarz ABC, 2010, wyd. Ill). Zgoda taka powinna
jednakze wyrazaé wole realizacji porozumienia, a nie by¢ w istocie zaproszeniem do
rozméw o przysztym porozumieniu, czy jak stwierdzita skarzgca w skardze
umocowaniem dla Prezydenta Miasta do prowadzenia rozméw 0 porozumieniu.

2. Podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy.

W orzeczeniu z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie Ill SA/GI 1656/13 Sad
wskazat, ze ,podatnik nie ma obowi gzku analizowania przepiséw krajowych pod
katem ich zgodno $ci z prawem unijnym i mo ze ksztattowa € stosunki prawne,
ktérych jest stron g w oparciu o prawo krajowe w zaufaniu do Pa  Astwa i prawa,
jakie ono stanowi. Je $li zas z jasnego, bezwarunkowego i nadaj 3gcego sie do
bezpo sredniego stosowania przepisow dyrektywy wynikaj a dla obywatela
korzystniejsze unormowania, ni z przewidziane w prawie krajowym, ma on
prawo powota € sie na nie przed instytucjami Pa nAstwa’. - TEZA. W uzasadnieniu
wskazano, ze zawarte w przepisach krajowych odestanie do kodéw PKWiU co do
obrotu krajowego i kodow CN w obrocie transgranicznym jest zabiegiem wyraznym i -
przy uwzglednieniu zasady racjonalnosci ustawodawcy - musi by¢ uznane za celowe.
Nie jest zatem rzeczg podatnika analiza jakie motywy przyswiecaty ustawodawcy przy
takiej konstrukcji przepiséw, ani czy rozwigzanie takie jest zgodne z zasadami prawa
wspolnotowego — podatnik ma bowiem po prostu stosowac¢ obowigzujgce go przepisy
krajowe i tak tez postgpit skarzgcy dokonujac klasyfikacji swych wyrobéw w oparciu o
obowigzujgcg go klasyfikacje PKWiU. Sad orzekajgcy podzielit w tym wzgledzie
poglad wyrazony przez Sedziego NSA Adama Bagcala w zdaniu odrebnym,
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wyrazonym przez Niego w sprawie | FSK 810/10, gdzie wyrazit stwierdzit On, ze
"Adresatami norm zawartych w przepisach prawa podatkowego sg co do zasady
podatnicy, a nie pracownicy aparatu podatkowego, naukowcy czy sedziowie.
Uwazam, ze nie mozna wymaga¢ od przecietnego podatnika podatku VAT takiej
znajomosci prawa podatkowego, ktéra zaklada umiejetno$¢ jednoczesnego
uwzgledniania starego i nowego prawa, i to na tle poje¢ wyksztatlconych na gruncie
prawa wspoélnotowego /klauzula standstill/. Przywota¢ w tym miejscu trzeba poglad
wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 13 lipca 2009 r. | FPS 3/09, w ktérej stwierdzono, ze majgc na uwadze zasade
zaufania obywateli do organéw panstwa i stanowionego przezen prawa trudno
wymaga¢ od podatnikébw umiejetnosci takiej jego interpretacji, ktéra wymaga
uwzglednienia przepiséw juz nieobowigzujgcych i zasad prawa unijnego." Sad
wskazat, iz faktem jest, ze powyzszy wywdd dotyczy podatku VAT i klauzuli stand
still, to jednak mozna z tej gtéwnej mysli wyprowadzi¢ wniosek bardziej ogdlny i
znajdujgcy zastosowanie takze i w rozpatrywanej sprawie. Na tej tez bazie
sformutowano poglad na wstepie wskazany - wyrok nieprawomocny.

W kolejnym wyroku z dnia 26 listopada 2014 r. wydanym w sprawie Il SA/GI
967/14 Sad uznal, ze nie moze ostac sie jako prawidtowy i zgodny z prawem poglad
organu o braku prawa Gminy Cz. D. do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego
z faktu poniesienia wydatkéw na budowe trzech sal gimnastycznych, mimo, ze Zespot
Obstugi Placowek Oswiatowych - ZOPO jest zarejestrowany jako podatnik VAT i
posiada NIP. ZOPO jako gminna jednostka budzetowa nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w sposob samodzielny, niezalezny od Gminy i wszelkie czynnosci
podejmuje w imieniu i na jej rzecz. Nie jest i nie byt podatnikiem podatku VAT, mimo
zarejestrowania w takim charakterze. Stuzy jedynie do wykonywania zadan
o$wiatowych cigzagcych na Gminie, ktéra jest podatnikiem podatku VAT i ktéra
poniosta koszty inwestycyjne. ZOPO w obiektach w ktérych realizuje zadania wtasne
Gminy, prowadzi jednoczes$nie komercyjng dziatalno$¢ gospodarczg - sprzedaz
opodatkowang podatkiem VAT (wynajem sali gimnastycznej). Tym samym prawo do
odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z wydatkami inwestycyjnymi Gminy na
budynek bedacy jej wlasnoscig, a oddany w nieodptatne uzytkowanie ZOPO celem
realizacji zadan wiasnych przystuguje Gminie, ktéra jest podatnikiem czynnym
podatku VAT. Za dziatalno$¢ gospodarczg Gminy nalezy tez uzna¢ wskazane wyzej
ustugi najmu. ZOPO prowadzi je jedynie w jej imieniu i na jej rachunek — orzeczenie
nieprawomocne.
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W uzasadnieniu wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. sygn. akt. Ill SA/GI 655/14
Sad wskazat, ze w art. 98 ust. 1 Dyrektywy 206/112/WE (Dz. U. UE L 2006 nr 347,
poz. 1) przewidziano mozliwos¢é stosowania przez panstwa czionkowskie
maksymalnie dwoch stawek obnizonych w odniesieniu do okreslonych kategorii
towaréw i ustug. Lista towaréw i ustug, do ktérych panstwa cztonkowskie mogg
stosowac stawki obnizone, okreslona zostata w zatgczniku 11l do tej dyrektywy, co
wynika z art. 98 ust. 2. Pozycja 183 zatgcznika nr 1l méwi o ,,Ustugach zwigzanych z
rozrywka i rekreacjg - wytgcznie w zakresie wstepu do wesotych miasteczek, parkéw
rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne”. Zdaniem Sadu ww. sformutowanie odnosi¢
nalezy takze do biletébw wstepu do sali zbaw dla dzieci, ktére upowazniajg do
korzystania z urzadzen i przyrzadéw tam sie znajdujacych. Natomiast sformutowanie
"wytgcznie w zakresie wstepu" nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze wszystkie ustugi
$wiadczone przez kompleks zabawowy, ktére nie sg zwigzane z normalnym typowym
jego uzytkowaniem, takie jak np. ustugi kawiarni na jego terenie, zakup napojéw itp.,
nie sg objete stawka obnizong. Opodatkowane sg za$ stawkg podstawowa.
Wprowadzenie stawki obnizonej na ustugi rekreacyjne stuzy rozpowszechnieniu
zdrowego trybu zycia poprzez udostepnienie tych ustug i obnizenie kosztéw. W tym
kontekscie nieracjonalne bytoby preferowanie poprzez stawki obnizone wytgcznie
ustug rekreacyjnych polegajacych na biernym korzystaniu z obiektéw — wyrok
nieprawomocny.

Na uwage zastuguje rowniez orzeczenie Sgdu wydane w dniu 28 pazdziernika
2014 r. w sprawie Il SA/GI 860/14, w ktérym Sad uznal, ze zwrot podatku
akcyzowego w dniu 28 maja 2013 r. nastgpit z uchybieniem, terminu. Uchybienie to
spowodowato, ze podatek akcyzowy stat sie $wiadczeniem nienaleznym Skarbowi
Panstwa i nalezato traktowa¢ go na réwni z nadptata. Dalej wskazano, iz zgodnie z
art. 78 8 1 Ordynacji podatkowej, nadptaty podlegajg oprocentowaniu w wysokos$ci
réwnej wysokosci odsetek za zwtoke pobieranych od zalegtosci podatkowych, z
zastrzezeniem § 2 (wylgczenie z oprocentowania nadptat, ktérych wysoko$¢ nie
przekracza wysokosci kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym). W
ocenie Sgdu zwrot akcyzy dokonywany po uptywie terminu (30 lub 90 dni) powinien
obejmowac nie tylko kwote przystugujgcego podatnikowi zwrotu akcyzy, ale takze
odsetki za caty okres, w jakim wladza podatkowa korzystata bez podstawy prawnej z
kwoty naleznego zwrotu i w jakim podatnik pozbawiony byt takiej mozliwosci. Odsetki,
jako $wiadczenie uboczne wobec $wiadczenia gtéwnego, sg wynagrodzeniem za
korzystanie z cudzego kapitatu. Petnig wiec funkcje kompensacyjng, a takze funkcje
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gwarancyjng i represyjng (sankcyjng). Skoro nienaleznie otrzymany przez podatnika
zwrot podatku traktowany bytby jako zalegto$¢ podatkowa, od ktérej Skarbowi
Panstwa przystugiwatyby odsetki, to tak samo powinien by¢ traktowany przystugujgcy
podatnikowi zwrot akcyzy, ktérym Skarb Panstwa dysponuje nienaleznie z uwagi na
niedokonanie tego zwrotu w terminie. Tak jak Skarb Panstwa nie moze ponosi¢
negatywnych konsekwencji btednych dziatan podatnikéw, tak i podatnik nie powinien
ponosi¢ negatywnych konsekwencji wadliwych dziatan organéw panstwa. W
rozliczeniach finansowych miedzy nimi winna mie¢ zastosowanie zasada
réwnorzednego traktowania tych podmiotow (zasada réwnosci), bez réznicowan
faworyzujgcych lub dyskryminujgcych. Podkreslono przy tym, odnoszac sie do
twierdzen organu o braku w Ordynacji podatkowej podstawy prawnej do
oprocentowania nieterminowego zwrotu akcyzy z uwagi na brak odestania do
odpowiedniego stosowania art. 78 przy dokonywaniu zwrotu podatku, ze z tresci art.
52 8 1 pkt 4 wyraznie wynika, iz takze zwrot podatku moze by¢ oprocentowany.
Zgodnie z tym przepisem na réwni z zalegtoscig podatkowg traktuje sie réwniez
oprocentowanie nienaleznej nadptaty badz zwrotu podatku zwrécone lub zaliczone na
poczet zalegtych, biezgcych lub przysztych zobowigzan podatkowych. Skoro zatem
ustawodawca uznat za zasadne zréwnac¢ z zalegtoscig podatkowa otrzymane przez
podatnika oprocentowanie nienaleznego zwrotu, przewidywat tym samym, iz
oprocentowanie takie moze byé¢ naliczane i wyptacane. Przyjecia takiego zatozenia
wymaga zasada racjonalnosci ustawodawcy. Zwrécono w tym miejscu uwage na
poglad wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt | GSK
209/11, wedtug ktérego w sytuacji, gdy zwrot ma cechy nadptaty (nienaleznos¢
$wiadczenia), winny mie¢ do niego zastosowanie nie tylko przepisy, do ktérych
wprost odsyta art. 76b tej ustawy, ale takze pozostate przepisy normujgce kwestie, co
do ktérych brak odrebnego (szczegélnego) unormowania, w tym art. 78 przewidujacy
oprocentowanie zwracanych nadptat podatkdéw. Na koniec Sad wyrazit poglad, iz
przepisy regulujgce zwrot podatku akcyzowego przewidujg odrebne zasady i terminy
zwrotu, a zatem do zwrotu tego nie ma zastosowania art. 77 Ordynacji podatkowej,
okreslajgcy terminy zwrotu nadptat. Tym samym nie mogg mie¢ tez zastosowania
przepisy art. 78 § 3 tej ustawy, ustanawiajgce poczgtkowy termin, od ktérego nalezy
nalicza¢ oprocentowanie w przypadku poszczeg6lnych nadptat. Zdaniem sgdu
terminem tym bedzie natomiast dzien rozumiany jako odpowiadajgcy dniowi
powstania nadptaty, tj. dzien nastepny po uplywie terminu okreslonego w § 4
rozporzgdzenia i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 2004 r. w
sprawie zwrotu akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspoélnotowej wyrobéw
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akcyzowych niezharmonizowanych (Dz. U. z 2004 r. nr 74, poz. 673) - orzeczenie
nieprawomocne.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt. 1l SA/GI
609/14 Sad wskazat, iz istotg rzeczy we wskazanym przez Whnioskodawce
zaistnialym stanie faktycznym jest ustalenie czy jednostki budzetowe Gminy sg
odrebnymi od Gminy podatnikami podatku od towaréw i ustug, czy Gmina w
deklaracjach winna wykazywac¢ kwoty obrotu i podatku naleznego wynikajgce z
czynnosci opodatkowanych wykonywanych przez jednostki budzetowe, czy Gminie
przystuguje prawo odliczenia podatku naliczonego zaptaconego przy nabyciu
towaréw i ustug zwigzanych z dziatalnoscig jednostek budzetowych, czy prawo to
przystuguje réwniez gdy na fakturach jako nabywca wskazana zostata jednostka
budzetowa. Sad uznat, iz powyzszg kwestie nalezy rozwaza¢ w kontekscie
stanowiska zajetego przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uchwale 7
sedziéw z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt: | FPS 1/1, ktére w petni podzielit, a w
konsekwencji kierowat sie stwierdzeniem, iz jednostki budzetowe nie sg odrebnymi od

gminy podatnikami podatku od towaréw i ustug - orzeczenie nieprawomocne.

Uzasadniajac stanowisko w sprawie Il SA/GI 514/14 w wyroku wydanym w
dniu 20 listopada 2014 r. Sgd wyrazit poglad, ze skoro w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji nie zostalo wykazane, ze skarzaca byta czynnym uczestnikiem procesu
wprowadzania do obrotu ,pustych faktur”’, to organy podatkowe byly obowigzane
wykaza¢ ,ztgwiarg” skarzacej. Temu obowigzkowi organ nie sprostat. W
konsekwencji zastosowanie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy o VAT i pozbawienie
skarzgcej prawa do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z tych faktur, z
uwagi na przyjecie, ze dziatata ona w ztej wierze, okazato sie przedwczesne. Zebrany
w sprawie materiat dowodowy nie stanowit bowiem wystarczajgcej podstawy do takiej
oceny z uwagi na jego niezupetno$¢. Dokonane w sprawie przez organy podatkowe
ustalenia faktyczne nie stanowig wystarczajgcej podstawy do przesadzenia czy
skarzgca dziatata w dobrej wierze czy tez nie, a w konsekwencji czy przystugiwato jej
prawo do odliczenia podatku naliczonego z zakwestionowanych przez organ faktur.
Skoro organ podatkowy nie sprostat wymogom okreslonym przepisami prawa,
rozpoznanie przez Sad zarzutéw naruszenia prawa materialnego jest przedwczesne -

wyrok nieprawomocny.
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3. Kultura fizyczna.

W wyroku z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie o sygn. akt. Il SA/GI 878/14
Sad stwierdzit, ze § 4 uchwaly, zgodnie z ktérym traci moc uchwata Nr 1X/153/2007
Rady Miejskiej w B.B. z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia stypendium
sportowego Miasta B. B. dla zawodnikéw, ktérzy osiggneli znaczgce wyniki sportowe
we wspotzawodnictwie miedzynarodowym i krajowym (zmieniona uchwatg nr
XXXI/738/2008 z dnia 14 pazdziernika 2008 r.) oraz § 5 stanowigcy, ze do uméw o
stypendia zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly stosuje sie
przepisy dotychczasowe, narusza prawo w spos6b istotny. Uchwata z 2007 r. zostata
wydana w oparciu 0 upowaznienie ustawowe zawarte w art. 22 ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej oraz art. 35 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
sporcie kwalifikowanym ktére utracity moc w dniu 16 pazdziernika 2010 r., to jest w
dacie wejscia w zycie przepis6w ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
Uchwata wydana na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego w wyzej
wskazanych ustawach, utracita zatem moc wigzgcg w dacie ich uchylenia, tj. w dniu
16 pazdziernika 2010 r. Zasada ta wynika z podustawowego charakteru aktow
wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, a jedyny wyjgtek od
niej wynika¢ mégtby z wyraznej tresci nowej ustawy przewidujgcej dalsze
obowigzywanie uchwat wydanych na podstawie starej ustawy (D. Dgbek, Prawo
miejscowe, Warszawa 2007, s. 326). Przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie nie zawierajg takiego uregulowania, co oznacza, iz akty podustawowe
wydane na podstawie upowaznien zawartych w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o
kulturze fizycznej oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
utracity moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
Wskazano réwniez, iz zaskarzong uchwalg Rada Miejska ograniczyta krag
beneficjentow stypendium sportowego do zawodnikéw zrzeszonych w klubach
sportowych z siedzibg w B.B. , co wykluczyto z ich kregu zawodnikéw mieszkajgcych
w B.B., a zrzeszonych w innych klubach lub zawodnikéw niezrzeszonych, co istotnie
narusza art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie oraz narusza zasade réwnosci wobec prawa i
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne okreslone w art. 32
Konstytucji. Nadto podano, ze przepis, ktory z kregu wnioskodawcéw o przyznanie
stypendium sportowego eliminuje osoby fizyczne, mieszkancéw miasta, niezrzeszone

we wskazanych klubach sportowych, w spos6b istotny narusza dyspozycje art. 61 § 1
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k.p.a. Podmiotem uprawnionym do sktadania wniosku o przyznanie stypendium
sportowego jest przede wszystkim zainteresowana osoba fizyczna, spetniajgca
przestanki okreslone w uchwale, zas Rada Miejska nie moze zainteresowanego
sportowca uchwatg pozbawi¢ prawa do ziozenia wniosku o przyznanie stypendium
sportowego okreslonego w ustawie o sporcie. Stypendium przyznawane jest decyzjg
administracyjng, co powoduje, ze réwniez § 9 Regulaminu, ze Prezydent zawiera
indywidualne umowy stypendialne, w ktérych ustala sie szczeg6towe warunki
korzystania ze stypendium, razgco narusza umocowanie ustawowe. Poza tym - w
ocenie Sadu - kwestie obstugi organizacyjnej zwigzanej z przyznaniem stypendiéw,
nagrod i wyréznien, o ktérej mowa w § 6 ust. 2 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty,
powinny by¢ uregulowane w regulaminie organizacyjnym urzedu miasta, nie za$ w
uchwale w sprawie ustanowienia stypendium sportowego Miasta Bielska-Biatej (..).
Sad stwierdzit takze, iz przepisy, ktére uprawniajg Prezydenta do wstrzymania
wyptaty stypendium sportowego z inicjatywy wiasnej lub na wniosek podmiotu
uprawnionego do zlozenia wniosku 0 jego przyznanie oraz cofniecie bedace
konsekwencjg wstrzymania stypendium sg sprzeczne z prawem. Powyzsze regulacje
uchwaly nie znajdujg podstawy prawnej w $wietle art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,
ktory zawiera upowaznienie dla organu jednostki samorzgdu terytorialnego do
stanowienia przepiséw prawa miejscowego, ktére dotyczg wytgcznie ustalenia zasad i
trybu "przyznawania i pozbawiania" stypendium sportowego, nie uprawnia zas tego
organu do regulowania w tej drodze réwniez zasad i trybu "wstrzymywania" wyptaty
tych stypendiéw czy narzucania warunkéw korzystania ze stypendium. Na koniec
podano, iz Sgd nie stwierdzit niewaznosci catosci uchwaty, gdyz nie dostrzegt takiej
potrzeby. Pozbawienie obowigzywania czesci, a nie catosci przepisu uchwaty Rady
znajduje uzasadnienie w stanie faktycznym sprawy i art. 147 § 1 p.p.s.a.- orzeczenie

nieprawomocne.
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V. ZAGADANIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU IV.

1. Sprawy mieszkaniowe.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie o sygn. IV SA/GI| 284/13, Sad
zawart teze nastepujacej tresci ,mat zonka najemcy lokalu, ze wzgl edu na prawo
do korzystania z mieszkania okre $lone w art. 281 Kodeks rodzinny i opieku nczy
(k.r.o.) nalezy uznaé za "inng osobe majaca tytut prawny do zajmowanego
lokalu mieszkaniowego" w rozumieniu art. 2 ust. 1 p kt. 4 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych (u.d.m.)” . Sad wyjasnit, ze dodatek mieszkaniowy przystuguje po
mysli art. 2 ust. 1 pkt. 4 u.d.m., takze "innym osobom majgcym tytut prawny do
zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym wydatki zwigzane z jego
zajmowaniem". Analiza postanowien zawartych w art. 2 ust. 1 u.d.m. prowadzi do
whniosku, iz chodzi o osoby, ktérych tytut prawny do lokalu nie wynika ze stosunku
najmu, podnajmu, spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego albo prawa
wiasnosci. W doktrynie oraz orzecznictwie sgdéw cywilnych nie budzi watpliwosci, ze
inny niz prawo wasnosci tytut prawny do uzywania lokalu moze przystugiwaé
matzonkowi wiasciciela lokalu na podstawie art. 281 k.r.o. (por. T. Sokotowski,
Komentarz do art. 281 k.r.o., LEX 2013; wyrok SN z dnia 21 marca 2006 r., V CSK
185/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 208). Teze takg wywiedziono z postanowien art. 2
ust. 1 pkt. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow (t.j.
Dz. U. z 2005, Nr 31, poz. 266 ze zm.)., zgodnie z ktérym lokatorem jest najemca
lokalu lub osoba uzywajgca lokal na podstawie innego tytutu prawnego niz prawo
wlasnosci. Prawo do korzystania z lokalu jest niezalezne od ustroju, w jakim
pozostajg matzonkowie i wygasa z chwilg ustania matzenstwa.

2. Pomoc spoteczna.

W orzeczeniu z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt. IV
SA/GI 705/13 Sad wyrazit poglad, ze ,przepisy ustawy z dnia 7 wrze $nia 2007 r. 0
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1228) nie
przewiduj @ mozliwo $ci dokonania podziatu (np. na poszczegoélne dni) kwo ty
$wiadczenia alimentacyjnego, ktoére obliczane jest i wyptacane w cyklu
miesi ecznym. Wobec tego brak jest podstaw prawnych do teg 0, aby w sytuaciji
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ustania prawa do $wiadcze n ze wzgledu na $mier ¢ dtuznika alimentacyjnego,
Swiadczenia alimentacyjne pobrane za miesi ac, w ktérym nast gpita $mieré
traktowa € jako nienale znie pobrane w rozumieniu art. 2 pkt 7 lit. a ustawy i
zada¢ ich zwrotu na podstawie art. 23 ust. 1 tego aktu”. - TEZA. Zauwazono, iz
stosownie do art. 20 ust 1 ustawy, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptaca
sie w okresach miesiecznych. Okres swiadczeniowy to okres, na jaki ustala sie prawo
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tji. od dnia 1 pazdziernika do dnia 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (art. 2 pkt. 8). Wobec tego brak jest
wyraznych podstaw prawnych do tego, aby w takiej sytuacji uznaé, iz wobec ustania
prawa do swiadczenia w dniu 3 wrzes$nia, za caly miesigc wrzesien, swiadczenie byto
nienaleznie pobrane. Okoliczno$¢ powodujgca ustanie prawa do $wiadczenia
mogtaby skutkowac jedynie na kolejny miesigc, o ile decyzja przyznajagca $wiadczenie
obejmowatby dtuzszy okres czasu niz w niej wskazany.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r. oznaczonej sygn. akt IV SA/GI 292/13
Sad - kontrolujgc decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg w
mocy decyzje organu pierwszej instancji zobowigzujacg skarzacych do zwrotu
naleznosci z tytutu wydatkéw poniesionych przez Gmine na optate za pobyt corki w
domu opieki spotecznej - wyrazit poglad, ze skoro obowigzek cztonkéw rodziny osoby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej, polegajgcy na wnoszeniu zwigzanych z
tym optat wynika wprost z ustawy o pomocy spotecznej —u.p.s. (art. 61 ust. 1 pkt 2), to
w sytuacji uchylania sie od tego obowigzku przez osoby zobowigzane gmina, ktéra
zastepczo poniosta wydatki, moze egzekwowac ich zwrot na drodze administracyjnej.
Wiasciwg drogg wyegzekwowania takich naleznosci przez gmine, jest wydanie
decyzji na podstawie art. 104 ust. 3, w zwigzku z art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej (wyrok NSA z 15 stycznia 2010 r., | OSK 1171/09). Dalej podano, iz w
orzecznictwie sgdow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, zgodnie z
ktérym ustalenie wysokosci optaty ponoszonej przez inne (niz mieszkaniec domu
pomocy spotecznej) podmioty powinno odbywa¢ sie w drodze odrebnej decyzji
administracyjnej. Stanowisko to Sad w skfadzie orzekajgcym, co do zasady, podziela
z tym jednak zastrzezeniem, iz w szczeg6lnych przypadkach bedzie mozliwe
pominiecie tego etapu i wydanie decyzji o zwrocie naleznosci z tytutu wydatkdw
poniesionych zastepczo przez gmine. W przedmiotowej sprawie, jak wynika z
okolicznosci towarzyszacych wydaniu zaskarzonej decyzji, mamy do czynienia z
takim wtasnie szczegdlnym przypadkiem. W ocenie Sgdu, zwazywszy na niewgtpliwy
obowigzek ponoszenia czesci kosztow pobytu corki w domu pomocy spotecznej,
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cigzacy z mocy prawa na podstawie art. 61 ust. 2 pkt. 2 u.p.s., fakt ponoszenia tych
kosztéw zastepczo przez Gmine K. na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.s. oraz
uprawnienie Gminy do zgdania zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos$¢ uiszczonych
zastepczo kosztéw w trybie administracyjnym na podstawie art. 104 ust. 1 i 3 u.p.s.,
uznacé przyjdzie, iz zaskarzona decyzja nie narusza prawa materialnego, ktére mogto
mie¢ wptyw na wynik sprawy. Nie narusza réwniez prawa procesowego w stopniu
dajgcym podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego, jak tez nie jest
obarczone innymi naruszeniami przepisow postepowania, ktére mogtyby mie¢ wptyw
na wynik sprawy. Odnoszgc sie z kolei do zarzutéw skargi, Sad uznat, ze po pierwsze
- postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji o umieszczeniu cérki skarzacych w
DPS byto prowadzone bez ich udziatu, bowiem nie mieli w nim interesu prawnego, a
tym samym nie mogli by¢ traktowani jako strony. Po drugie — poza przedmiotem
prowadzonego postepowania pozostawata kwestia uprawnien rentowych corki
skarzgcych, przedmiot sprawy wyznaczony byt postanowieniami art. 61 ust. 3 w zw. z
art. 104 ust. 1i 3 u.p.s. Po trzecie — pominiecie osoby bytego meza corki skarzgcych
w postepowaniu zakonczonym skarzong decyzjg byto uzasadnione z tej racji, ze jest
ona z nim rozwiedziona. Przepis art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. wskazuje jedynie na meza,
jako osobe zobowigzang do pokrycia kosztéw pobytu w domu pomocy spoteczne;.
Po czwarte — jesli chodzi o zarzuty odnoszace sie do nieuwzglednienia sytuacii
materialnej i osobistej skarzgcych przy podejmowaniu zaskarzonej decyzji, to nalezy
stwierdzi¢, iz argumenty tego rodzaju powinny zosta¢ poddane ocenie w trakcie
postepowania prowadzonego na podstawie art. 64 u.p.s., dotyczacego zwolnienia z
opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. Zasadniczo postepowanie to powinno
poprzedza¢ wydanie decyzji ustalajgcej wysoko$¢ optaty. Skoro jednak, jak
zauwazono wyzej, wydanie takiej decyzji byto niemozliwe, to respektujgc prawo
strony do czynnego udziatu w postepowaniu oraz konstytucyjne prawo do sadu,
kwestia ta wymaga rozwazenia w odrebnym postepowaniu, ktére organ pierwszej
instancji bedzie zobowigzany podjgc¢ jesli skarzgcy ztozg stosowny wniosek.

3. Informacja publiczna.

W wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie oznaczonej sygn. IV SA/GI 546/14
Sad wyrazit poglad, iz Okregowa lzba Architektéw RP w K., powotujac sie na
realizacje ustawowego obowigzku nadzoru nad nalezytym i sumiennym
wykonywaniem zawodu przez swoich cztonkéw, wynikajgcego z art. 8 pkt 1 ustawy z
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dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw, inzynieréw
budownictwa i urbanistow wystagpita o udzielenie informacji publicznej dotyczgcej
udzielonych przez organ administracji architektoniczno-budowlanej w 2013 r. decyzji
administracyjnych o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na
budowe dla inwestycji kubaturowych, z podaniem nazwy inwestycji, wielkosci
wyrazonej kubaturg lub (i) powierzchnig oraz o podanie nazwiska projektanta z
uprawnieniami do projektowania w specjalnosci architektury, z podaniem nr
weryfikacyjnego samorzadu zawodowego, ktérego projektant jest cztonkiem.
Oznacza to, ze organ samorzgdu zawodowego wykorzystujgc instrument prawny
whasciwy prawu prywatnemu, ktérym jest prawo dostepu do informaciji publicznej,
podjat dziatania zmierzajgce do realizacji zadan o charakterze publicznoprawnym. W
tym stanie formalnoprawnym - w ocenie Sadu - organ samorzadu zawodowego nie
byt uprawniony do ubiegania sie o udostepnienie informacji publicznej okreslonej we
wniosku, a organ samorzadu terytorialnego — Starosta Cz. nie powinien byt wydawac
decyzji administracyjnej odmawiajgcej udostepnienia informacji publicznej, albowiem
brak byto podstaw prawnych dla jej wydania, lecz zobowigzany byt poinformowa¢ w
formie pisemnej Slaska Okregowa Izbe Architektéw RP w K., ze zgtoszony wniosek
nie moze byé rozpatrywany w kontekscie postanowien ustawy o dostepie do
informacji publicznej, poniewaz organ samorzadu zawodowego wystgpit o0
udostepnienie informacji zwigzanych z realizacjg zadan o charakterze
publicznoprawnym. Wskazane pismo powinno by¢ sporzgdzone w oparciu o
postanowienia art. 13 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Odrebng
kwestig jest natomiast to w jaki sposéb dwa organy wiadzy publicznej bedg
wspotdziataty i rozwigzywaty stojgce przed nimi zadania. Zagadnienie to wykracza
poza ramy kognicji sgdu administracyjnego.

4. Samorz ad terytorialny.

W motywach wyroku z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie o sygn. akt. IV SA/GI
450/14 Sad wyrazit poglad, ze norma legitymujgca jednostki samorzgdu
terytorialnego do uzyskiwania statusu wsp6lnika w spétkach prawa handlowego, czy
to poprzez tworzenie takich spotek czy przystapienie do juz istniejacych, jest zawarta
w art. 9 i art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej (u.g.k.). Jak stusznie zauwaza sie
w tresci uzasadnienia kontrolowanego rozstrzygniecia nadzorczego, uprawnienie

wynikajgce z przywotanych przepisow art. 9 i art. 10 u.g.k. nie moze by¢ odczytywane
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w oderwaniu od istoty gospodarki komunalnej prowadzonej przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Istote te okresla sie w tresci art. 1 ust. 1 in fine u.g.k.
stwierdzajgc, ze polega ona na wykonywaniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty
samorzgdowej. Przy uwzglednieniu tresci art. 1 ust. 1 i 2 u.s.g oznacza to, ze
gospodarka komunalna gminy polega na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb
mieszkancow gminy zamieszkujgcej jej terytorium. W $wietle przywotanych
uregulowan bezspornie wskazano, iz istnieje przepis prawa, ktéry pozwala gminie
przystgpi¢ do spotki prawa handlowego, jezeli spétka taka bedzie zajmowaé sie
wykonywaniem cigzgcych na niej zadan wiasnych. Zadania te muszg by¢
wykonywane w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, a
wiec mieszkancow tej gminy. Zgodzono sie z pogladem komentatora do ustawy o
gospodarce komunalnej, ze gdyby spétka kapitalowa, do ktérej przystepuje gmina
prowadzitaby réwniez dziatalno$¢ wykraczajgcg poza realizacje zadan
spoczywajagcych na gminie, to wéwczas, nijako posrednio réwniez i gmina bytaby
zaangazowana w dzialalno$¢ wykraczajgcg poza spoczywajgce na niej z mocy
ustawy bgdz porozumienia zawartego z organami administracji rzgdowej zadania.
Tego za$ w zadnym wypadku czyni¢ gminom nie wolno. Z tych samych powodéw nie
moze doj$¢ do sytuacji, gdy wspdlnikami tej samej spéiki bytyby dwie rézne gminy.
Spétka realizowataby w ten spos6b zadania zaspokajajgce potrzeby zbiorowe
mieszkancéw obu gmin, a gminy — wspdlnicy, posrednio zaangazowane w
dziatalno$¢ na rzecz zadan spoza swego terytorium, wykraczatyby poza przyznane im
prawem zadania ograniczone do zaspokajania potrzeb mieszkancoéw z ich terytorium.
Przystgpienie zatem Gminy Cz. do Spotki, ktérej celem jest realizowanie zadan
wlasnych nalezgcych do dziewieciu innych jeszcze gmin budzi zatem istotne
zastrzezenia, gdyz tgczytby sie z przekroczeniem przyznanych jej prawem zadan
ograniczonych do zaspokajania potrzeb mieszkancéw z terytorium Gminy Cz. Wobec
braku normy ustawowej pozwalajgcej jednostkom samorzadu terytorialnego tworzy¢
spotki kapitatowe, badz przystepowa¢ do nich jezeli spétki te nie beda dla jednostek
tych instrumentem, za pomocg ktérego wykonywaé¢ beda swoje zadnia wtasne, Sad
uznat w stanie faktycznym sprawy za sprzeczne z zasadg legalizmu dziatanie Rady
Gminy Cz., polegajgce na wyrazeniu zgody na przystgpienie Gminy Cz. do spotki

akcyjnej.
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5. Edukacja.

W wyroku w sprawie o sygn. akt. IV SA/GI 674/14 wydanym w dniu 4 wrzesnia
2014 r. Sad sformutowat nastepujgcg teze ,przepis art. 42 ust.7 pkt 3 Karty
Nauczyciela ma zastosowanie réwnie 2 do nauczycieli specjalistow pedagogiki
specjalnej. Zatrudnia si e ich dodatkowo w celu wspétorganizowania ksztatceni a
integracyjnego, a nie w celu nauczania konkretnych przedmiotéw. Prowadz a
oni zaj ecia z uczniami niepetnosprawnymi lub niedostosowany mi spotecznie
wymagaj acymi stosowania specjalnej organizacji nauki i meto d pracy.
Zasadnym jest by ze wzgl edu na zindywidualizowane potrzeby uczniéw
objetych nauczaniem specjalnym z powodu niepetnosprawno §ci, czy
niedostosowania  spotecznego, ktére dotycz g wszystkich obszaréw
funkcjonowania ucznia w szkole, czy przedszkolu wym iar godzin nauczyciela
specjalisty z zakresu pedagogiki specjalnej byt ust alany przez organ
prowadz acy dang placowk ¢”. Wskazane unormowanie nakazuje przyjac, ze
réwniez niewymienieni imiennie w tresci art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela
specjalisci, ktérych obowigzki polegajg na udzielaniu i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placéwkach w celu zaspokajania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych uczniéw, a w szczeg6lno$ci wspomagania rozwoju
uczniéw i efektywnosci uczenia sie (art. 22 ust. 1 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty)
stanowig grupe nauczycieli poddanych regulacji tego przepisu. Skarzagca Gmina - w
ocenie Sadu - nie przekroczyta zatem granic upowaznienia ustawowego, skoro
okreslita tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych

w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Uzasadniajac wyrok z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie IV SA/GI 108/14 Sad
stwierdzit, iz prawidlowo w zaskarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda S.
wskazal, ze zarzadzenie Prezydenta Miasta P.S. z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie
zasad opracowania na rok szkolny 2013/2014 arkuszy organizacji przedszkoli, szk6t i
placéwek objetych systemem oswiaty, prowadzonych przez Miasto P.S.- w sposob
niedopuszczalny i pozbawiony podstawy prawnej, wkracza w zakres kompetencji i
odpowiedzialnosci innych podmiotéw, wptywajac na tres¢ aktdbw wewnetrznych,
dotyczacych organizacji podlegtych placéwek (arkuszy organizacji), a zatem zostato
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wydane z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o
samorzgdzie gminnym, stanowito przestanke stwierdzenia jego niewaznosci w
catosci. Sad opart swojg teze na wyroku NSA z dnia 8 listopada 2013 r. sygn. akt |
OSK 1747/13, zgodnie z ktérym terminy sporzadzania arkusza i jego zatwierdzania
zostaty wyraznie w rozporzadzeniu okreslone i organ prowadzacy placowki
o$wiatowe nie moze tych terminédw modyfikowaé, a tym bardziej naktada¢ na
dyrektorow szkét dodatkowego obowigzku wstepnego uzgadniania arkusza
organizacyjnego z wojtem gminy. Podobnie nie znajduje uzasadnienia w
obowigzujgcych przepisach prawa, natozenie na dyrektoréw szkét obowigzku
konsultowania z wojtem gminy wszelkich decyzji kadrowych w placéwkach
o$wiatowych. Sprzeciwia sie temu tres$¢ art. 39 ust. 3 ustawy o0 systemie oswiaty,
zgodnie z ktérym dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla oséb
zatrudnionych w szkole. Kompetencje dyrektora szkoly w zakresie zatrudniania
pracownikéw sg wytgczne i ingerencja organu prowadzacego szkote w tej dziedzinie
jest niedopuszczalna. [...] Zadna z norm zawartych w ustawie o systemie o$wiaty (art.
5, art. 34a, art. 34b) czy tez w ustawie o0 samorzadzie gminnym (art. 30 ust. 2 pkt 4)
nie zezwala na wydawanie przez wojta zarzgdzen dotyczgcych dwoéch wyzej
omoéwionych kwestii. Przytoczong ocene NSA, zwtaszcza zawartg w ostatnim zdaniu
odniesiono réwniez do kwestii bedgcych przedmiotem analiz w niniejszej sprawie.

W dniu 14 maja 2014 r. w sprawie o sygn. akt. IV SA/GI 733/13 wydano wyrok,
w ktorym Sad stwierdzit, ze ze wzgledu na nieprawidtowo$¢ zastosowanej przez
organ interpretacji zasad intertemporalnych, a w konsekwencji btednego
zastosowania normy obowigzujgcej w czasie wydawania decyzji bez uwzglednienia
prawa, pod rzadem ktérego uksztattowata sie sytuacja prawna strony, konieczne stato
sie usuniecie wydanych w sprawie decyzji z obrotu prawnego. Wskazano, iz pod
rzgdem przepisOw ustawy 0 systemie oswiaty (dalej u.s.0.) w brzmieniu sprzed
nowelizacji obowigzujgcej od dnia 1 wrzesnia 2012 r., spetnione zostalty wszystkie
zasadnicze przestanki zdarzenia bedgcego przedmiotem regulacji prawnej
przedstawionej w art. 70b ust. 1 tego aktu prawnego. Umowe z miodocianym
pracownikiem w celu przygotowania zawodowego, 0 jakiej mowa w tresci
obowigzujgcego w tym czasie 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagrodzenia (Dz.
U. Nr 60, poz. 278 ze zmianami), stanowigcg podstawe do uzyskania przez
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pracodawce dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianego pracownika,
podpisano w dniu 25 sierpnia 2009r. Zawarta ona zostata na okres od 1 wrzesnia
2009r. do 31 sierpnia 2012r. Umowa taka, jak stanowi § 3a w/w rozporzadzenia
przedstawiana jest wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego,
organowi wykonawczemu gminy i wiasciwej izbie rzemies$iniczej. Pracodawca
posiadat nadto zaréwno w chwili zawarcia umowy, jak i w czasie catego procesu
ksztatcenia uprawnienia do jego przeprowadzenia. Jak z powyzszego wynika, proces
przygotowania zawodowego miodocianego zostat rozpoczety, a takze zasadniczo
zakonczony przed wejsciem w zycie art. 70b u.s.0o. w nowym jego brzmieniu.
Oznacza to, ze stan faktyczny uprawniajgcy skarzacg do ubiegania sie o
dofinansowanie w dacie wejscia w zycie art. 70b ust. 11 u.s.0. byt juz na tyle
uksztattowany, ze zaistniato po jej stronie uzasadnione prawnie oczekiwanie na
przyznanie jej uprawnienia wynikajgcego z tresci art. 70b u.s.o. Zasady przyznawania
dofinansowania mitodocianego pracownika na jego doksztatcanie zmienity sie dopiero
po zrealizowaniu zawartej z nim umowy. Jedynie poddanie sie przez miodociang
pracownice egzaminowi potwierdzajgcemu jej kwalifikacje i uzyskanie $wiadectwa
czeladniczego w dniu 5 wrze$nia 2012 r. nastgpito w czasie obowigzywania art. 70 b
ust. 11 ustawy o systemie oswiaty. Zakonczenie ksztalcenia pozytywnym wynikiem
egzaminu stanowi jedng z przestanek wymaganych do uzyskania dofinansowania,
jednak zdaniem Sadu zaistnienie tej przestanki w czasie obowigzywania art. 70b ust.
11 u.s.0. nie moze pozbawia¢ doniostosci prawnej oczekiwania skarzacej na
dofinansowania poniesionych przez nig wydatkéw. Stanowitoby to zaprzeczenie
zasady ochrony interesbw w toku stanowigcej uszczegoétowienie zasady zaufania

jednostki do panstwa i prawa oraz pewnosci prawa.
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CZESC lIl. DZIALALNOS € POZAORZECZNICZA.

1. Przeprowadzone przez S edzidw wyktady, szkolenia, zaj ecia.

* Sedzia WSA dr Maria Taniewska- Banacka w 2014 roku przeprowadzita na studiach
podyplomowych Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach wyktady z zakresu prawa

pracy na temat ,Prawo w ochronie zdrowia” (w wymiarze ok. 8 godzin).

¢ Sedzia WSA dr Beata Kozicka w marcu 2014 r. przeprowadzita wyktad na temat
.Prawa skargi do sgdu administracyjnego” dla Opolskiego Oddziatu Doradcéw

Podatkowych.

¢ Sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski w maju 2014 r. przeprowadzit wyktad w
Sulejowie na temat ,Prawo geologiczne i gérnicze w praktyce organéw samorzadu

terytorialnego”.

* Sedzia WSA lwona Wiesner przeprowadzita zajecia dydaktyczne z zakresu prawa
pracy i prawa podatkowego w Wyzszej Szkole Bankowosci w Dgbrowie Gorniczej

Filia w Cieszynie.

2. Kontakty krajowe.

2 kwietnia 2014 r. Warszawa

Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w ramach realizacji projektu
pt. ,Niewykorzystany potencjat europejskiego dialogu sedziowskiego na przyktadzie
stosowania praw podstawowych przez sady krajowe panstw cztonkowskich” we
wspotpracy z Europejskim Instytutem Uniwersyteckim we Florencji zorganizowato
kolejne seminarium przygotowawcze dla sedzidbw sgdéw administracyjnych.
Seminarium poswiecone byto sgdom jako wspoélnocie sedziéw oraz dialogowi sgdéw
administracyjnych z Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka. Prelegentami w tej
czesci seminarium byli prof. Marek Zirk-Sadowski oraz prof. Ireneusz Kaminski. W
drugiej czesci seminarium przedstawiciel Europejskiego Instytutu Uniwersytetu we

Florencji przedstawit zatozenia programu projektu. W seminarium uczestniczyli
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Prezes WSA Leszek Kiermaszek oraz sedziowie Iwona Bogucka, Teresa Kurcyusz-

Furmanik.

23 - 25 kwietnia 2014 r. Czarny Las k/Cz estochowy

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach byt organizatorem wewnetrznej

Konferencji szkoleniowej sedziéw naszego Sagdu. Program konferencji szkoleniowej

obejmowat nastepujace referaty, ktdre zostaty omoéwione i poddane dyskusji podczas

konferenciji:

« Srodowiskowe uwarunkowania realizacji inwestycji — wybrane zagadnienia® —
sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski;

,Obowigzywanie decyzji administracyjnej w czasie na przyktadzie spraw w zakresu

prawa socjalnego” — dr lwona Sierpowska;

,Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych — wybrane zagadnienia” — sedzia w st. spocz. prof. dr hab.
Ryszard Mikosz;

.Zasada udzielania i kontrola wykorzystania dotacji oswiatowych” — prof. dr hab.
Jadwiga Gluminska-Pawlic;

.Kilka uwag na temat kar przewidzianych ustawg o grach hazardowych” — sedzia
WSA Magdalena Jankiewicz;

-Prawo Unii Europejskiej a krajowa procedura sadowoadministracyjna” — sedzia
WSA dr hab. Nina Péttorak.

16 - 18 czerwca 2014 r. Augustow

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku we wspoétpracy z Izbg Finansowg

Naczelnego Sadu Administracyjnego zorganizowat konferencje szkoleniowg sedziow

orzekajgcych w sprawach podatkowych. W konferencji wzieli udziat sedziowie lwona

Wiesner, Bozena Pindel, Bozena Suleja.

Wykaz referatow:

¢ ,Obowigzek  dowodzenia ~w  postepowaniu  podatkowym oraz  jego
sgdowoadministracyjna kontrola w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 18.07 2013 r. sygn. SK 18/09” — sedzia NSA Antoni Hanusz;

¢ ,Relacja miedzy postepowaniem podatkowym a kontrolg podatkowg w $wietle

przepiséw Ordynacji podatkowej” — sedzia NSA Matgorzata Niezgdédka-Medek;
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.Nadawanie decyzji podatkowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci” — Naczelnik
Woydziatu Biura Orzecznictwa NSA sedzia WSA Hieronim Sek;

»Opodatkowanie nieruchomosci w $wietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych” —
prof. zw. dr hab. Leonard Etel, Rektor Uniwersytetu w Biatymstoku;

.Ustalenie spadkobiercéw w toku postepowania podatkowego” — sedzia NSA Stefan

Babiarz;

Wybrane problemy z zakresu postepowania podatkowego i
sgdowoadministracyjnego” — sedzia NSA Bogustaw Dauter i sedzia NSA Ryszard
Pek.

23 - 24 czerwca 2014 r. Warszawa

Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w ramach realizacji projektu
pt. ,Niewykorzystany potencjat europejskiego dialogu sedziowskiego na przyktadzie
stosowania praw podstawowych przez sady krajowe panstw cztonkowskich” we
wspotpracy z Europejskim Instytutem Uniwersyteckim we Florencji zorganizowato
kolejne seminarium konczace projekt dla sedziéw sadéw administracyjnych. W
programie konferencji przewidziano wystgpienie m.in. prof. Marka Safjana — sedziego
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, prof. Stefana Biernata — wiceprezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, prof. Matgorzaty Gersdorf — | Prezesa Sagdu
Najwyzszego, prof. Ireny Lipowicz — Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Ewy
tetowskiej — z Komitetu Nauk Prawnych PAN, sedziego w stanie spoczynku,
przedstawicieli Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji oraz
Wiceprezeséw Naczelnego Sgdu Administracyjnego — Wiodzimierza Rymsa, prof.
Marka Zirk-Sadowskiego oraz Andrzeja Kisielewicza. Seminarium poswiecone byto
dialogowi sedziowskiemu oraz podstawowym prawom w dialogu sedziowskim. W
seminarium uczestniczyli Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek oraz
sedziowie Iwona Bogucka, Teresa Kurcyusz-Furmanik, Bozena Suleja.

4 lipca 2014 r. Wroctaw

Wiceprezes WSA w Gliwicach Rafat Wolnik uczestniczyt w seminarium nt.
.Problematyka planowania przestrzennego i uwarunkowan tworzenia planéw
miejscowych w praktyce sadéw administracyjnych” zorganizowanym przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu.

Wygtoszono trzy wyktady:
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 ,Uwarunkowania srodowiskowe” — sedzia NSA Zygmunt Wisniewski;
« ,Uwarunkowania przestrzenne” — sedzia WSA Marian Wolanin;
¢ ,Uwarunkowania budowlane” - sedzia WSA, Zastepca Dyrektora Biura

Orzecznictwa NSA Jerzy Siegien.

10 - 12 wrze $nia 2014 r. Lidzbark Warmi Aski

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie byt organizatorem konferencji lzby

OgdInoadministracyjnej NSA i wydziatdbw Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych

orzekajgcych w sprawach objetych wiasciwoscia tej I1zby. W konferencji wzieli udziat

Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek oraz sedziowie Beata Kalaga-

Gajewska, Edyta Zarkiewicz, Bonifacy Bronkowski, Wiodzimierz Kubik.

Wyktady:

* Wybrane zagadnienia dotyczace postepowania administracyjnego po zakonczeniu
budowy. Relacje miedzy postepowaniem naprawczym i postepowaniem o
zezwolenie na uzytkowanie oraz postepowaniem o wymierzenie kary pienieznej na
podstawie art. 57 ust. 7 i art. 59t Prawa budowlanego” — sedzia NSA Maria
Czapska-Gornikiewicz;

.Orzekanie w sprawach skarg o wznowienie postepowania sgdowego” — Prezes
Izby Og6lnoadministracyjnej NSA Wtodzimierz Ryms;

,Odmowa wszczecia postepowania administracyjnego (art. 612 K.p.a)” — sedzia
NSA Marzenna Linska-Wawrzon;

~Wybrane zagadnienia dotyczgce dziatania samorzgdu terytorialnego” — sedzia NSA
Malgorzata Stahl;

~Wynagrodzenie za parkowanie pojazdu usunietego z drogi” — sedzia NSA Irena
Kaminska;

,Udziat organizacji spotecznych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” — sedzia
NSA Wojciech Mazur;

~Wtasciwos¢ sadu administracyjnego w sprawach konkursu na stanowisko

dyrektora szkoty” — sedzia NSA Matgorzata Borowiec;

+Aktualne problemy w sprawach o swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy i zasitek dla opiekuna’. — Prezes Izby Ogoélnoadministracyjnej NSA

Wiodzimierz Ryms.
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6 pazdziernika 2014 r. Warszawa

W siedzibie Naczelnego Sadu Administracyjnego na zaproszenie Prezesa lzby
Finansowej NSA prof. dr hab. Marka Zirka-Sadowskiego, sedziowie Anna
Tyszkiewicz-Zietek, lwona Wiesner, Bozena Pindel, Bozena Miliczek-Ciszewska oraz
Agata Cwik-Bury brali udziat w szkoleniu sedziéw wydzialtéw podatkowych
wojewoédzkich sgdéw administracyjnych, poprowadzonym przez sedziéw Izby

Finansowej Janusza Zubrzyckiego i Jana Rudowskiego z zakresu podatkéw.

8 - 10 pazdziernika 2014 r. Jaworze k. Bielska-Biatej

Wojewoddzki Sad Administracyjny w  Gliwicach zorganizowat miedzysadowg
konferencje szkoleniowg dla sedziébw orzekajgcych w sprawach objetych
wlasciwoscig Izby Gospodarczej Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Tematyka konferencji obejmowata nastepujgce zagadnienia:

¢ ,Spotka cywilna w stosunkach publicznoprawnych, w tym w sprawach dotyczacych

podatku akcyzowego” — Prezes |zby Gospodarczej NSA Andrzej Kisielewicz;

.Klasyfikacja towarowa pojazdéw samochodowych w sprawach akcyzowych” —
sedzia NSA Barbara Stukan-Pytlowany, Przewodniczaca Wydzialu Il Izby
Gospodarczej;

LZwrot srodkéw przekazywanych z programéw operacyjnych na dofinansowanie
projektow” — sedzia NSA Malgorzata Korycinska;

,Odpowiedzialno§¢ administracyjna za naruszenia zwigzane z wykonywaniem
przewozu drogowego lub innych czynnosci zwigzanych z przewozem” — sedzia NSA

Joanna Kabat-Rembelska;

~Wplyw zmiany wtasciciela (posiadacza) gospodarstwa rolnego na uprawienia do
otrzymania doptat rolniczych” — sedzia WSA w Gliwicach Matgorzata Juzkow;

.Smieré strony w toku postepowania sgdowego, a kwestia nastepstwa prawnego” —
sedzia NSA Janusz Drachal, Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej NSA,;

,Ogtoszenie upadiosci i jego wplyw na postepowanie administracyjne i
sgdowoadministracyjne” — sedzia NSA Anna Apollo, z-ca Przewodniczacego
Wydziatu Il WSA w Gliwicach.
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14 - 15 pazdziernika 2014 r. Warszawa

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie z udziatem sedziow Izby
OgdInoadministracyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego byt organizatorem
konferenciji, ktéra obejmowata dwa tematy:

¢ Dokument jako dowdd w postepowaniu administracyjnym;

¢ Zasada dwuinstancyjnosci w postepowaniu administracyjnym.

W spotkaniu konferencyjnym udziat wziat sedzia WSA dr hab. Andrzej Matan.

24 pazdziernika 2014 r. Warszawa

Sedzia Edyta Zarkiewicz wziela udziat w VI Seminarium Warszawskim n.t.
,ROwnos$¢ w dostepie do praw gwarantowanych w systemie Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci — aktualny stan i wyzwania”. Zaproszenie
wystosowat Minister Spraw Zagranicznych oraz Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, a konferencja odbyta sie pod patronatem Sekretarza Generalnego Rady

Europy Pana Thorbjérna Jaglana.

27 - 29 pazdziernika 2014 r. J6zeféw

Na zaproszenie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr hab. Romana

Hausera Prezes WSA Leszek Kiermaszek uczestniczyt w konferencji sedziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Jézefowie. Program konferencji:

e Zmiany w ustawie P.p.s.a. dotyczace informatyzacji  postepowania
sgdowoadministracyjnego — sedzia WSA Piotr Pietrasz — Naczelnik Wydziatu V
Biura Orzecznictwa NSA;

* Praca sedziego w $wietle zatozen funkcjonalnych informatycznego postepowania
sgdowoadministracyjnego — sedzia NSA Janusz Drachal — Przewodniczacy
Wydziatu Informacji Sadowej;

* Najnowsze zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji — prof. dr hab.
Andrzej Skoczylas — Naczelnik Wydziatu VI Biura Orzecznictwa NSA i dr Wojciech
Pigtek — WSA w Poznaniu;

« Projektowane zmiany P.p.s.a. (senacki projekt zmiany ustaw — P.p.s.a.). — sedzia
WSA Jerzy Siegien — Zastepca Dyrektora Biura Orzecznictwa NSA,

e Zasada legalizmu a zasada praworzgdnosci w orzecznictwie sgdéw

administracyjnych — prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz — cztonek Biura Orzecznictwa
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NSA i sedzia WSA Przemystaw Szustakiewicz — Naczelnik Wydziatu IV Biura
Orzecznictwa NSA;

Analiza respektowania uchwat NSA przez sktady orzekajgce wojewddzkich sgdow
administracyjnych oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego — sedzia NSA Maria

Wisniewska — Dyrektor Biura Orzecznictwa NSA.

29 pazdziernika 2014 r. Warszawa

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci byt organizatorem konferencji majgcej na celu

prezentacje prac badawczych Instytutu w dziedzinie stosowania prawa cywilnego w

odniesieniu do europejskiego prawa cywilnego. W konferencji uczestniczyta sedzia

Teresa Kurcyusz-Furmanik.

Panel |

moderator prof. dr hab. Stanistaw Biernat

Dlaczego dialog sedziow bywa trudny? O relacjach sgdéw krajowych i
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci - prof. dr hab. Marek Safjan, sedzia
Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Pytania prejudycjalne polskich sadéw powszechnych - dr Jacek Sadomski,
Przewodniczgcy Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Panel Il

moderator prof. dr hab. Maksymilian Pazdan

Zakres zastosowania prawa Unii Europejskiej w stosunkach cywilnoprawnych - prof.
dr hab. Maciej Szpunar, Rzecznik Generalny w Trybunale Sprawiedliwosci UE.
Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sad Najwyzszy - Teresa Bielska-
Sokowicz, Sedzia Sadu Najwyzszego.

Panel Ill

moderator prof. dr hab. Ewa tetowska

Skutki uznania postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i jego wpisu do
rejestru w orzecznictwie sgdéw powszechnych — dr Roman Trzaskowski, Zastepca
Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Spostrzezenia na tle orzecznictwa sgdéw powszechnych dotyczgcych sprzedazy
konsumenckiej - dr Aneta  Wiewiérowska-Domagalska,  Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Departament Prawa Cywilnego.

Panel IV

moderator — prof. dr hab. Piotr Machnikowski
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Umowa agencyjna w orzecznictwie sadéw powszechnych — mgr Mateusz
Grochowski, asystent w Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru

Sprawiedliwosci.

4 listopada 2014 r. O swiecim-Brzezinka

W seminarium pt. Rola wymiaru sprawiedliwosci w przeciwdziataniu nienawisci i

dyskryminacji, Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau (Auschwitz IlI) wzigt udziat

Prezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Leszek Kiermaszek na zaproszenie Rzecznika

Praw Obywatelskich w zwigzku z 70-tg rocznicag wyzwolenia niemieckiego

nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau. Program obejmowat:

¢ Sesja panelowa ,Sauna”
Panelisci: Pan Andrzej Rzepinski — Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, Pan Marek
Zirk-Sadowski — Wiceprezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Pani Irena
Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich, Pan Andrzej Seremet — Prokurator
Generalny, Pan Piotr M.A. Cywinski — Dyrektor Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau;

« Akt wreczenia Panu Piotrowi M.A. Cywinskiemu odznaki honorowej ,Za zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka”;

¢ Akt upamietnienia prawnikéw pomordowanych w KL Auschwitz (podpisanie
wspdlnej deklaracji — panelisci);

¢ Spotkanie panelistéw z mediami.

17 listopada 2014 r. Warszawa
Sedzia dr Beata Kozicka uczestniczyta w konferencji organizowanej przez Biuro
Orzecznictwa NSA n.t. ,Uzasadnienia orzeczen sadowych jako forma realizacji prawa
do sadu”. Byta to kontynuacja wspélnych konferencji naukowych pracownikéw Sgdu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zostata ona zapoczagtkowana przez Trybunat Konstytucyjny w 2012 r. konferencjg
~Skutki orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego” a nastepnie kontynuowana przez Sad
Najwyzszy konferencjg ,Jednolito$¢ orzecznictwa. Standard-instrumenty-praktyka”.
Program konferenciji:
* Panel |
Uzasadnienia orzeczen sgdowych jako forma realizacji prawa do sgdu — problemy
0g6lne — prowadzenie Sedzia SN Henryk Pietrzkowski.
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Katarzyna Grzelak-Bach ,Rola uzasadnienia sgdowego w realizacji prawa do
rzetelnego procesu, w kontekscie standardéw strasburskich”.

Iwona Rzucito-Grochowska ,,Brak obowigzku uzasadnienia i uzasadnienie skrécone
a prawo do sgdu”.

Mateusz Grochowski ,Uzasadnienie voti separati a prawo do sadu. Zaleznosci i
gwarancje”.

Aleksander Jakubowski ,O potrzebie realizmu w spojrzeniu na uzasadnianie
orzeczen sgdowych”.

Panel Il

Uzasadnienia orzeczen sadowych jako forma realizacji prawa do sgdu — standardy
TK i ETPCz — prowadzenie Sedzia TK Wojciech Hermelinski.

Aleksandra Syryt ,Zasada jawnosci a uzasadnienia orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego”.

Przemystaw Florjanowicz-Btachut ,Wymogi uzasadnienia sgdowego w $wietle
prawa do sgdu w orzecznictwie ETPCz i TK".

Marcin Stebelski ,Uzasadnienia wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
pytan prawnych”.

tukasz Bebenista ,Uzasadnienia orzeczen wydawanych przez Trybunat
Konstytucyjny na etapie wstepnej kontroli wnioskéw i skarg konstytucyjnych a
standardy sprawiedliwosci proceduralnej”.

Panel IlI

Uzasadnienia orzeczen sgdéw administracyjnych jako forma realizacji prawa do
sgdu” — prowadzenie Sedzia NSA Bogustaw Dauter.

Andrzej Nedzarek ,Kontrola sadu administracyjnego w zakresie ustalenia stanu
faktycznego sprawy przez organ administracji publicznej jako istotny element prawa
do sadu”.

Marta Kulikowska ,Wniosek o0 sporzadzenie uzasadnienia wyroku jako forma
realizacji praw do sadu”.

Krzysztof Zaorski ,Btedne uzasadnienie orzeczenia (art. 184 P.p.s.a) a prawo do
sgdu”.

28 listopada 2014 r. Katowice
Wiceprezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Ewa Madej wzieta udziat w XIl

Ogolnopolskiej Konferencji Podatkowej, zorganizowanej przez Slaski Oddziat
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Krajowej lzby Doradcéw Podatkowych pt. ,Doradca podatkowy obroncg praw
podatnika”, a tematem wiodgcym konferencji byt ,Wptyw prawa Unii Europejskiej na

polski system podatkowy”. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele organéw
podatkowych i celnych wojewddztwa $lgskiego, szczebla wojewddzkiego i
podstawowego, przedstawiciele innych organéw kontroli skarbowej. reprezentanci

stowarzyszen ksiegowych i rewidentéw oraz liczne grono doradcéw podatkowych.

3. Kontakty z zagranic a.

1 - 5 kwietnia 2014 r. Pary z

Zrzeszenie Prawnikéw Polskich O. Katowice zorganizowato Konferencje Prawa

Europejskiego w Paryzu. W konferencji tej udziat wzieli sedziowie Bozena Pindel oraz

Bozena Suleja.

Program merytoryczny konferenciji:

e spotkanie w Radzie Stanu z przedstawicielami Departamentu Wspotpracy
Zagranicznej Rady Stanu;

« spotkanie w Apelacyjnym Sadzie Administracyjnym w Paryzu, podczas ktérego
zostat przedstawiony system francuskiego sadownictwa administracyjnego;

« spotkanie w Patacu Sprawiedliwosci w Paryzu potaczone z prezentacjg systemu
francuskiego sgdownictwa powszechnego oraz ksztatcenia prawnikéw réznych
zawodow.

8 - 11 maja 2014 r. Florencja

Europejski Instytut Uniwersytecki (EUl) zorganizowat konferencje pt.: "Sagdowe
techniki wspoétpracy w zakresie ochrony europejskich praw podstawowych -
przesztos¢ i przyszios¢” w ramach projektu Pt.: "Niewykorzystany potencjat
europejskiego dialogu sedziowskiego na przyktadzie stosowania praw podstawowych
przez sady krajowe panstw cztonkowskich”. W seminarium uczestniczyta sedzia WSA
Teresa Kurcyusz-Furmanik.

28 - 30 wrze $nia 2014 r. Cottbus

Doroczna polsko-niemiecka konferencja sedziéw orzekajgcych w sprawach
podatkowych. W konferencji tej wzieli udziat sedziowie Sadu Finansowego Berlin-
Brandenburg, ktéry byt jej organizatorem, oraz Wojewddzkich Sgdow
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Administracyjnych we Wroctawiu i w Gliwicach. Nasz Sad reprezentowali sedziowie
Marzanna Satuda i dr Pawet Kornacki, a w ramach konferencji sedzia Pawet Kornacki
przedstawit referat pt. ,Skarga na bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego w polskim systemie prawa”.

12 - 17 pazdziernika 2014 r. Barcelona

Zrzeszenie Prawnikow Polskich O. Katowice kolejny raz zorganizowato konferencje
szkoleniowg, ktéra w b.r. odbyta sie w Barcelonie. W konferencji udziat wzieli
sedziowie: Anna Apollo, Barbara Brandys-Kmiecik, Matgorzata Herman, Malgorzata
Juzkéw, Magdalena Jankiewicz, Ewa Madej, lwona Wiesner, Teresa Randak, Piotr
Broda oraz Przemystaw Dumana. W programie merytorycznym byta wieloaspektowa
wymiana doswiadczen z sedziami Izby Administracyjnej Sgdu Najwyzszego Katalonii.
Sedziowie zapoznawali sie z pracg poszczego6lnych pieciu wydziatéw, potgczone z

udziatem w rozprawach, sesjach i naradach.

16 - 17 pazdziernika 2014 r. Wieden

Na zaproszenie Stowarzyszenia Sedziow Sadow Administracyjnych Republiki Austrii
Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek, Wiceprezes Rafal Wolnik oraz
sedziowie Teresa Kurcyusz-Furmanik, lwona Bogucka odbyli studyjng wizyte w
Wiedniu, gdzie zostali przyjeci przez Prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego
Republiki Austrii Prof. dr Rudolfa Thienela. W czasie spotkania w siedzibie
Najwyzszego Sgdu Administracyjnego Republiki Austrii zostaty przestawione zmiany
wprowadzone do ustroju sadéw administracyjnych i austriackiej procedury
sgdowoadministracyjnej w 2012 r., ktére zaczely obowigzywaé¢ od dnia 1 stycznia
2014 r. oraz spostrzezenia na temat funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego

w Polsce.

4, Szkolenia, narady  referendarzy, asystentow i pracow  nikdéw

administracyjnych.

Autoryzowane Centrum Szkoleniowe DAGMA zorganizowato w dniach 9-10
stycznia w Katowicach szkolenie wprowadzajgce w administracje systemem Linux.

Przedstawione zostaty sposoby zarzgdzania uzytkownikami, dyskami, siecig i
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routingiem wraz z zarzadzaniem oprogramowaniem. W szkoleniu uczestniczyt gtéwny

specjalista Piotr Niesobski.

Referendarz dr Gabriel Radecki zostat zaproszony do wziecia udzialu w
konferenciji pt. "Prawne aspekty gospodarowania zasobami $rodowiska”, ktéra odbyta
sie w dniach 15-16 maja na Wydziale Prawa i Administracji, Katedra Prawa Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Podstawowym celem
konferencji byta wymiana pogladéw na temat gospodarowania zasobami $rodowiska,
a takze analiza probleméw pojawiajacych sie na styku gospodarka a srodowisko.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zorganizowatl wewnetrzng
konferencje szkoleniowg dla referendarzy i asystentéw, ktéra odbyta sie w dniach 22 -
23 maja w Ogrodziencu k/Czestochowy. W konferencji udziat wzieli asystenci: Izabela
Auguscik-Michutka, Jolanta Czarnata, Anna Cyganek, Maciej Cwiertniak, Dagmara
Dolinska-Pierwota, Aneta Heliosz, Katarzyna Klos-Trzcinska, Aleksander Kulesza,
Piotr Lakomy, Anna Malinga, Tomasz Piskor, Elzbieta Rak, Aleksandra Sochacka,
Marek Strzata, Grzegorz Sliwa, Katarzyna Wajs, Beata Zajgc-Dutkiewicz, Agnieszka
Zygmunt oraz referendarze: Piotr tukasik, Jolanta Skowronek, Leszek Wolny.
Zaproszeni do udziatlu w konferencji zostali przedstawiciele Biura Orzecznictwa NSA:
Sedzia NSA Hieronim Sek oraz zastepca dyrektora Biura Orzecznictwa NSA Jerzy
Siegien, ktérzy wygtosili referat nt. ,Informacja o zmianach w Ppsa”. W programie
konferencji szkoleniowej przedstawiono nastepujgce tematy:

1. ,Problematyka doreczen w postepowaniu sgdowym, w szczegdllnosci z
uwzglednieniem korespondencji zagranicznej” — wprowadzenie do zagadnienia
przygotowane zostatlo przez asystentow Wydziatu | Agnieszke Zygmunt oraz
Macieja Cwiertniaka;

2. ,Ponowne wykorzystanie informacji publicznej” — wprowadzenie do zagadnienia
przygotowane zostato przez asystenta Wydziatu IV Anne Cyganek;

3. ,Sposoby dokumentowania niezbednych wydatkéw w toku rozpoznawania
wnioskéw 0 zwrot wynagrodzenia w zakresie ponoszenia kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielone z wurzedu - wprowadzenie do zagadnienia
przygotowane zostato przez referendarza Wydziatu | Piotra tukasika;

4. ,Problematyka dotyczgca uczestnikbw postepowania administracyjnego i
sgdowoadministracyjnego z uwzglednieniem oznaczania ich kregu oraz
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zagadnienia zwigzane ze $miercig uczestnika postepowania administracyjnego i
sgdowoadministracyjnego.; problematyka zawieszenia postepowania z uwagi na
Smieré skarzgcego; kwestie zwigzane z postepowaniem upadtosciowym i
reprezentacja podmiotu pozostajagcego w upadtosci” — wprowadzenie do
zagadnienia przygotowane zostato przez asystenta Wydziatu | Grzegorza Sliwe;

5. ,0Odrebnos¢ postepowania na tle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”
— wprowadzenie do zagadnienia przygotowane zostato przez referendarza
Wyadziatu Ill Leszka Wolnego;

6. ,Problematyka skarg na uchwaly i rozstrzygniecia nadzorcze” — wprowadzenie do

zagadnienia przygotowane zostato przez asystenta Wydziatu Il Jolante Czarnate.

Niepubliczna Placéwka Ksztatcenia Ustawicznego — Total Expert — zorganizowata
w dniu 10 czerwca w Rybniku szkolenie nt. ,Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w 2014 roku”, w ktérym wzieli udziat: specjalista Barbara Zajac oraz
kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik.

Niepubliczna Placéwka Ksztatcenia Ustawicznego — Total Expert — zorganizowata
w dniu 24 wrzesnia w Rybniku szkolenie nt. ,Prawo pracy w drugiej potowie 2014
roku. Najnowsze zmiany, interpretacje, stanowiska MPIPS oraz GIP wraz z
orzecznictwem Sadu Najwyzszego”, w ktérym wzieta udziat starszy sekretarz sgdowy
Matgorzata Filarska.

W zwigzku z wdrozeniem nowej wersji Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR 3.0, Departament Budzetu Panstwa zorganizowat w dniach od 1
wrzesnia do 21 pazdziernika wyktady przeprowadzone metodg prezentacyjng dla
kluczowych uzytkownikéw systemu TREZOR, na ktérych uméwione zostaty kwestie
zwigzane z obstugg systemu. W szkoleniu udziat wzieta Gtéwna Ksiegowa Krystyna
Popek.

Giéwny specjalista Piotr Niesobski wzigt udziat w szkoleniu dot. MS 20411/

Administering Windows Server 2012 zorganizowanym przez firme ALTKOM

Akademia S.A. w dniach od 3 do 7 listopada w Katowicach
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W dniu 24 listopada w Katowicach odbyto sie szkolenie nt. ,Kultura jezyka

polskiego w pismach urzedowych” przygotowane przez firme Golden Training s. c., w

ktorym udziat wzieta starszy sekretarz sgdowy Urszula Ktaczynska-Wydra.

Z inicjatywy Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu 3 grudnia odbyto sie w

Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Kielcach spotkanie poswiecone omowieniu

kierunkdw rozwoju zastosowan informatyki w dziatalno$ci Sgdéw Administracyjnych w

latach 2015-2017, w ktérym wzigt udziat gtéwny specjalista Piotr Niesobski.

5. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez S edzidw w szkotach wy zszych.

W 2014 roku nastepujgcy Sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

1.
2.
3.
4.

dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski);

dr Wiodzimierz Kubik (Uniwersytet Slaski);

dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski);

dr hab. Stanistaw Nitecki (Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu) - z dniem 30

wrzesnia 2014 r. zakonczyt prace na Uczelni, natomiast z dniem 1 pazdziernika

2014r. rozpoczat zajecia dydaktyczne na Uniwersytecie Opolskim ;

5.
6.

dr Wojciech Organisciak (Uniwersytet Slgski);

dr Maria Taniewska- Banacka (Wyzsza Szkota Zarzgdzania Ochrong Pracy w

Katowicach) - z dniem 30 wrzes$nia 2014 r. zakonczyta prace na Uczelni;

7.
8.
9.

dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);
Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);

dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellofski).

6. Orzekanie w Naczelnym S adzie Administracyjnym.

W roku 2014 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w  Gliwicach 43 razy orzekali w Naczelnym Sagdzie

Administracyjnym:
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sedzia Matgorzata Juzkéw — 6 razy (I,11,111,IV,VI);

sedzia Leszek Kiermaszek — 11 razy (I,IL,11L1V,V,VI,,VIILIX, X, XI,XII);
sedzia Andrzej Matan — 3 razy (IV,V,VI);

sedzia Stanistaw Nitecki — 3 razy (1,11,111);

sedzia Teresa Randak — 6 razy (I,I1,111,IV,V,VI);

sedzia Rafat Wolnik — 6 razy (VI1,VIILIX,X,XI,XIl);

Wszyscy sedziowie orzekali w wymiarze jednej sesji miesiecznie.

7. Zajecia dla aplikantéw radcowskich i adwokackich.

Sedzia NSA w stanie spoczynku Adam Mikusinski prowadzit szkolenia
aplikantow adwokackich dla Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach, w
wymiarze 30 godzin.

Sedzia WSA lwona Wiesner prowadzita szkolenia aplikantéw adwokackich dla

Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej w 2014 r.

Sedzia WSA Malgorzata Herman prowadzita szkolenia aplikantow
adwokackich w | i Il semestrze 2014 r. dla Okregowej Rady Adwokackiej w

Bielsku-Biatej.

Przewodniczgcy Wydziatu Il Sedzia WSA Rafat Wolnik prowadzit w miesigcu
czerwcu 2014 r. warsztaty dla aplikantéw 1l roku aplikacji radcowskiej z
zakresu prawa 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, dla

Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach.

Przewodniczgcy Wydziatu Ill Sedzia NSA Krzysztof Wujek prowadzit zajecia z
aplikantami adwokackimi z prawa administracyjnego i prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w
Katowicach w wymiarze dwéch wyktadéw w miesigcu po 4 godziny lekcyjne.
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8.

Powotani przez Ministra Sprawiedliwo $ci Sedziowie NSA i WSA do

przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i radcowskieg 0.
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zarzgdzeniem z dnia 17 grudnia 2013 r. nr 330/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Bonifacego Bronkowskiego na egzaminatora z zakresu
prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2014 r.
egzaminu radcowskiego;

zarzgdzeniem z dnia 17 grudnia 2013 r. nr 348/13/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Krzysztofa Wujka na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2014 r.
egzaminu adwokackiego;

zarzgdzeniem z dnia 21 stycznia 2014 r. nr 3/14/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Eugeniusza Christa na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2014 r.
egzaminu adwokackiego;

zarzadzeniem z dnia 21 stycznia 2014 r. nr 4/14/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA dr Wiodzimierza Kubika na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2014 r.
egzaminu adwokackiego;

zarzgdzeniem z dnia 24 stycznia 2014 r. nr 13/14/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Malgorzate Juzkdéw na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2014 r.
egzaminu radcowskiego;

zarzadzeniem z dnia 24 stycznia 2014 r. nr 14/14/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA dr hab. Stanistawa Niteckiego na egzaminatora z zakresu
prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2014 r.

egzaminu radcowskiego.



Wojewo6édzki Sad Administracyjny w Gliwicach

9. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego i Trybu natu Sprawiedliwo $ci

Unii Europejskiej.

W 2014 roku zaden ze sktadoéw orzekajgcych nie skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego i do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prawnego.

10. Zdania odr ebne.

W 2014 roku zgtoszonych zostato 5 zdan odrebnych do wyrokéw w sprawach
ze skarg J. B. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w K. w przedmiocie podatku od
towaréw i ustug (zabezpieczenia na majgtku podatnika) o sygn. akt: I1ll SA/GI
1035/11, 1l SA/GI 1036/11, Il SA/GI 1037/11, Il SA/GI 1038/11 i Il SA/GI 1039/11
przez sedziego NSA Henryka Wacha.

11. Sygnalizacje.

W roku 2014 zostalo zgtoszone 1 postanowienie sygnalizacyjne Sadu w
sprawie | SA/Gl 586/14 ze skargi Z. K. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Cz. w przedmiocie podatku od nieruchomosci na 2014 r.
polegajgce na istotnym naruszeniu prawa przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Cz. w postaci spo6znionego przekazania do sadu pisma skarzgcego i
dotgczonego don wniosku o przyznanie prawa pomocy, co miato w konsekwenciji
znaczacy wplyw na wynik sprawy. Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
postanowieniem z dnia 7 lipca 2014 r. odrzucit skarge wniesiong w tej sprawie.
Przyczyng odrzucenia skargi byt brak uiszczenia wpisu. Tymczasem skarzacy w dniu
12 czerwca 2014 r. ztozyt w kancelarii ogélnej wyzej wskazanego organu, pismo
datowane na ten sam dzien wraz z wnioskiem o zwolnienie go od kosztéw sgadowych.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Cz. pismo wraz z wymienionym wnioskiem
przestato do Sgdu w dniu 22 lipca 2014 r. tj. po 39 dniach od jego ztozenia przez
strone. Nastgpito to dopiero po otrzymaniu przez ten organ postanowienia z dnia 7
lipca 2014 r., ktérym Sad odrzucit skarge z powodu nieuiszczenia wpisu. Wskazane
uchybienie doprowadzito do negatywnych skutkéw procesowych, jakie ponidst
skarzacy.

W odpowiedzi Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Cz.
zapewnit, ze podjete zostaly dziatania organizacyjne zapobiegajgce wystgpieniu

podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
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12. Dziatalno $¢€ rzecznika prasowego.

Dziatalno$¢ rzecznika prasowego koncentrowata sie na kontaktach z

dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktérych przedmiotem byty

zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze wzgledu

na wage dla lokalnej spotecznosci.
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Rzecznik prasowy udzielit informacji w sprawach o sygnaturach akt: 1l SA/GI
1663/13 w dniu 25 lutego 2014 r., Il SA/Gl 1653-1664/13, Ill SA/GI 2062-
2066/13, 1l SA/GI 104-110/14 w dniu 14 marca 2014 r., w dniu 2 kwietnia 2014
r. oraz w dniu 11 wrzesnia 2014 r., lll SA/GI 1659/13 w dniu 20 maja 2014 r.
Wszystkie wymienione sprawy dotyczyly decyzji Dyrektora Izby Celnej
okreslajgcych zobowigzanie podatkowe i zarazem zalegto$¢ podatkowg w
podatku akcyzowym z tytutu sprzedazy pojazdéw sanitarnych przed ich
pierwsza rejestracjg w kraju.

Przedmiotem zainteresowania prasy byto réwniez orzeczenie dotyczgce
udzielenia informacji publicznej redakcji tygodnika. W sprawie tej oznaczonej
sygn. IV SAB/GI 79/14 zobowigzano Zarzgd Hali Sportowej Czestochowa Sp. z
0.0. w Cz. do zatatwienia wniosku skarzgcej oraz stwierdzono, ze bezczynnos$¢
organu nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa (wypowiedz z dnia 22
pazdziernika 2014 r.).

Rzecznik prasowy wypowiadat sie réwniez w dniu 30 lipca 2014 r. w sprawie 0
sygn. IV SA/GI 1356/13, ze skargi Gminy L. na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slgskiego w przedmiocie odwotania dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego.

Nadto w dniu 12 grudnia 2014 r. udzielit informacji w sprawach o sygn. Il
SA/GI 1566-1567/14 dotyczacych skarg na czynnosci Miasta K. w przedmiocie
wyboru najkorzystniejszej oferty zwigzanej z postepowaniem o zawarcie
umowy koncesji na swiadczenie ustug polegajgcych na zarzgdzaniu obiektami
organizujgcymi imprezy masowe oraz zaniechania uznania czynnosci oferenta

za uchylenie sie od zawarcia umowy.
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13. Przyj ecia interesantow przez Prezesa S adu.

W roku 2014 r. Prezes Sadu jedenastokrotnie przyjgt interesantéw, celem
udzielenia im zadanych wyjasnien. Wizyty dotyczyty w gtébwnej mierze spraw

toczacych sie przed tutejszym Sgdem.

. 22 stycznia 2014 r. - sygn. akt IV SA/GI 443/13,
. 14 lutego 2014 r. - sygn. akt Il SA/GI 1493/13,

. 10 marca 2014 r. - sygn. akt IV SA/GI 622/13,

. 11 marca 2014 r. - sygn. akt IV SA/GI 637/13,

. 2 kwietnia 2014 r. - sygn. akt Il SA/GI 1518/13,
. 4 kwietnia 2014 r. - sygn. akt Il SA/GI 1284/14,
. 15 maja 2014 r. w sprawie nie zarejestrowanej w tutejszym Sadzie,
. 16 maja 2014 r. - sygn. akt Il SA/GI 518/13,

. 3 lipca 2014 r. — sygn. akt Il SA/GI 159/14,

. 29 lipca 2014 r. - sygn. akt 1l SA/GI 573/14,

. 5 grudnia 2014 r. - sygn. akt Il SA/GI 111/12.

14. Narady S edziéw.

Narady wydziatowe odbywaly sie co najmniej raz w miesigcu i dotyczyty kwestii
probleméw w orzecznictwie sgdowym oraz oméwienia materiatéw nadestanych przez
Biuro Orzecznictwa NSA.

Narady problemowe dotyczyly:

Wydziat |

. Dnia 17 marca 2014 r. nt. ,Akty i czynnosci administracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi”;

. Dnia 7 kwietnia 2014 r. nt. ,Zwrot podatku pobranego niezgodnie z prawem

unijnym — problemy w orzecznictwie sgdéw administracyjnych”;
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Dnia 14 kwietnia 2014 r. nt. ,Prawo intertemporalne w orzecznictwie

Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego”.

Wyadziat I

Dnia 3 marca 2014 r. nt. ,Akty i czynnosci administraciji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi”;

Dnia 17 marca 2014 r. nt. ,Prawo intertemporalne w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego”;

Dnia 14 kwietnia 2014 r. nt. ,Problematyka mienia zabuzanskiego w $wietle
analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej

Polskiej”;

Dnia 19 maja 2014 r. nt. ,Problematyka stosowania odstepstwa od warunkéw
technicznych inwestycji w praktyce orzeczniczej sgdéw administracyjnych i w

doktrynie”.

Wyadziat Il
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Dnia 24 Iutego 2014 r., dotyczaca formy i procedury nakladania na
beneficjentow pomocy unijnej ,korekty finansowej”, o ktérych mowa w art. 98
rozporzgdzenia Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE z
2006 r., seria L Nr 210, str. 25, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 15a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.)



Wojewo6édzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Dnia 10 marca 2014 r. nt. ,Akty i czynnosci administracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi”;

Dnia 14 kwietnia 2014 r. nt. ,Prawo intertemporalne w orzecznictwie

Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego”;

Dnia 12 maja 2014 r. nt. ,Zwrot podatku pobranego niezgodnie z prawem

unijnym — problemy w orzecznictwie sgdéw administracyjnych”.

Wydziat IV

Dnia 17 lutego 2014 r. nt. ,Analiza wyrokébw Naczelnego Sadu
Administracyjnego wydanych w sprawach decyzji Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych umarzajacych postepowanie w sprawach

przetwarzania danych osobowych przez Koscioét katolicki”;

Dnia 17 lutego 2014 r. dotyczgca analizy orzecznictwa wojewédzkich sadéw
administracyjnych sporzgdzonego w Biurze Orzecznictwa NSA w sprawie
specjalnego zasitku opiekunczego, przyznawanego na podstawie art. 16a
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006
r. Nr 139, poz. 992, ze zm.);

Dnia 17 marca 2014 r. nt. ,Zasady i tryb kierowania os6b uprawnionych przez
organ administracji publicznej do domu opieki spotecznej oraz ustalania optaty
za ich pobyt w domu opieki spotecznej w aktualnym orzecznictwie sgdéw

administracyjnych”
Dnia 12 maja 2014 r. nt. ,Akty i czynnosci administracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi’;

Dnia 12 maja 2014 r. nt. ,Prawo intertemporalne w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego”.
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