RUCH KADROWY | RUCH SPRAW w 2011 .

Na dzien 1 stycznia 2011 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
Gliwicach orzekato 42 sedziow (na poczagtku 2010 roku liczba ta wynosita 37, a na
jego koncu 42, z tym ze 3 sedzidw powotano w grudniu, natomiast w 2009 r. orzekato
39 sedziow). Z dniem 29 czerwca 2011 r. na stanowisko Sedziego WSA zostata
powotana Matgorzata Herman, zas z dniem 1 lipca tegoz roku Sedzia WSA Grzegorz
Granieczny zrzekt sie stanowiska, a z dniem 2 sierpnia 2011 r. na stanowisko
Sedziego NSA powotano Sedziego WSA Gabriele Jyz. Na dzien 31 grudnia 2011 r.
orzekalo w WSA w Gliwicach zatem 41 sedzidw. Aktualna lista Sedziow
orzekajgcych w WSA w Gliwicach dostepna jest na stronie BIP Sgdu w menu
gtéwnym: Informacje ogo6lne — organy i struktura organizacyjna.

Na dzien 1 stycznia 2011 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tgcznie
143 (w poprzednim roku 134) pracownikow, w tym — oprocz sedziéw - 6 referendarzy
(tyle samo co w roku ubiegtym) i 84 (poprzednio 80) urzednikéw sgdowych (w tym 19
asystentéw sedziego) oraz 11 innych pracownikow (tyle samo co poprzednio). Na
koniec roku 2011 tgcznie pracowato w nim 140 osOb, w tym — oprocz sedziow - 6
referendarzy, 83 urzednikow i 10 innych pracownikow.

Tabelki z danymi liczbowymi obrazujgcymi ruch spraw w roku ubiegtym
dostepne sg na stronie BIP w menu gtdwnym — statystyki. Dziatalno$¢ ubiegtoroczng
tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 3.081 spraw oczekujgcych na zalatwienie,
obejmujgcg 3.032 sprawy zarejestrowane w repertorium SA, 29 w repertorium SAB
(zatem tgcznie w obu kategoriach 3.061 spraw) i 20 spraw z repertorium SO. Na
koniec 2011 roku ilo§¢ spraw pozostatych do zalatwienia utrzymata sie na
poprzednim poziomie i wyniosta 3.085 spraw, w tym 3.021 spraw z repertorium SA,
58 spraw z repertorium SAB (w obu tych repertoriach razem 3.079) i 6 spraw z
repertorium SO. W ciggu 2011 roku wptynety 6.183 skargi we wszystkich kategoriach
(w roku 2010 zarejestrowano 7.076 skarg, zatem wiecej o 893 sprawy niz w roku
2011). Na globalny wptyw sktadato sie 5.971 spraw zapisanych w repertorium SA (w
poprzednim roku 6.805), 163 sprawy w repertorium SAB (w poprzednim roku 181) i
49 spraw z repertorium SO (w ubiegtym roku 90). Zakohczono natomiast 6.179
spraw (w tym 5.982 z repertorium SA, 134 z repertorium SAB i 63 z repertorium SO),
przeto mniej wiecej tyle samo co w roku 2010 (tgcznie 6.196, w tym w
poszczegolnych repertoriach odpowiednio 5.924, 191 i 81). Sredni miesieczny wplyw
wynosit tgcznie 515 spraw (poprzednio 590), zatatwiono $rednio réwniez 515
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(poprzednio 516) spraw miesiecznie. Najwiekszy wptyw, najwiekszg ilo$¢ zatatwien i
najwiekszg zalegtos¢ odnotowano jak co roku w Wydziale Ill. Najmniejszy wptyw,
najmniejszg ilos¢ zatatwionych spraw oraz najmniejszg zalegtos¢ osiggnat Wydziat 11.
Obliczenia te obejmujg tylko zatatwienia kohcowe zaréwno na rozprawach, ktérych
wyznaczono 484 (w roku 2010 — 445), czyli srednio miesiecznie 40, jak i
posiedzeniach niejawnych, ktorych (nie liczac posiedzen w celu stwierdzenia
prawomocnosci orzeczen) wyznaczono 1.389 (w roku 2010 1.306), w tym 254
wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio 266), czyli srednio miesiecznie 115.
Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach
wpadkowych, podczas ktorych wydano 2.352 orzeczenia niekonczgce postepowanie
(w ubiegtym roku 2.046), nadto 5.113 o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w
ubiegtym roku 5.501). Referendarze wydali 1.133 postanowienia i 103 zarzgdzenia
(poprzednio odpowiednio 1.385 i 140). Srednio statystycznie na jednego sedziego
(bez uwzglednienia zmniejszonego obcigzenia sedziow funkcyjnych, przyjmujgc
realng obsade na poziomie 41 sedziow) przypadato zatem 12, 5 (poprzednio 15)
nowych spraw miesiecznie i taka sama tez jest $rednia ilo$¢ zatatwien na osobe
(poprzednio nieco ponad 13 spraw). Wskaznik sprawnosci postepowania wynosit dla
wszystkich spraw w Sagdzie w omawianym okresie 5, 98 (poprzednio 5, 2). W roku
2011 wptynety 1.284 skargi kasacyjne (1.019 w poprzednim roku) i 598 zazalen (420
w 2010 roku). Przy czym Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 875 skarg
kasacyjnych, a wiec mniej niz w roku poprzednim (923), natomiast wiecej zazalen niz
w roku 2010 (wowczas 316), bo 470. W odniesieniu do orzeczen konczgcych
postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie
wynoszacym 79% (sposrod rozpoznanych spraw uchylono 181 orzeczenia).
Natomiast w zakresie postanowien objetych zazaleniami wyniosta 90 % (sposrod
rozpoznanych zazalen uwzgledniono 45), a wiec ulegta wyraznej poprawie.

Sedziowie sporzadzili 5.054 uzasadnienia orzeczenh konczacych postepowanie
(w roku ubieglym 4.585), a igcznie wszystkich (konczacych i niekonczacych
postepowanie) 7.499 (poprzednio 6.631). Zatem s$rednio miesiecznie (bez korekt
obcigzenia) odpowiednio 421 (Srednio miesiecznie 10 kazdy z sedziow) i 625 (15
srednio kazdy z sedziéw).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 10 spraw (w roku
2010 — 6), nie przeprowadzono ani jednego postepowania mediacyjnego.

Struktura wptywu spraw w repertorium SA (bez skarg na uchwaly organéw
jednostek samorzgdowych, na rozstrzygniecia nadzorcze i skarg zmierzajgcych do
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zastosowania $rodkow zapewniajgcych wykonanie wyrokow sgdu) w roku 2011
przedstawiata sie nastepujgco:

- na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych organow
naczelnych wptynely 444 skargi (7,1 % catego wptywu do Sadu spraw prowadzonych
w tym repertorium), a wiec mniej wiecej tyle samo, co w roku poprzednim,

- na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto 1.489 spraw
(24 % globalnego wptywu). Z tej liczby 273 skargi dotyczyly rozstrzygnie¢ SKO w
Bielsku-Biatej (18 % wszystkich skarg w tej kategorii), 262 SKO w Czestochowie (17,
5 %) i 954 SKO w Katowicach (64 %). Jest to nieco mniejsza ilos¢ niz poprzednio.

- na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej wniesiono o 131
skarg wiecej niz w roku poprzednim (jest to stata tendencja), bo 1.000 (16 %
globalnego wptywu),

- na akty i czynnosci dyrektorow izb skarbowych i dyrektorow urzedow kontroli
skarbowej wptyneto znacznie mniej skarg niz w roku 2010 (o 568), bo 1.545 (25 %
catego wptywu do Sadu),

- na akty i czynnosci izb celnych wniesiono mniej skarg niz w roku ubiegtym, bo 956
(15, 5 % catego wptywu),

- na akty i czynnosci innych organéw w roku 2011 wptyneto nieco mniej skarg niz w
roku 2010, bo 331 (5 % wptywu).



ZAGADNIENIA PROCEDURALNE

Post epowanie administracyjne, podatkowe i s gdowoadministracyjne

W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 marca 2011 r., oddalajgcym skarge w
sprawie dotyczgcej podatku dochodowego od 0so6b fizycznych oznaczonej sygn. akt |
SA/GI 1253/10, Sad stwierdzit, iz ustawodawca w Ordynacji podatkowe] nie
przewidziat odrebnego od postepowania podatkowego, postepowania zwigzanego z
wydaniem postanowienia w sprawie nhadania decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci. Czynnos$ci procesowe organu, ograniczajgce sie do
zbadania przestanek zastosowania rygoru natychmiastowe] wykonalnosci,
okreslonych w art. 239b Ordynacji podatkowej oraz wydania stosownego
postanowienia w przypadku ich ziszczenia, podejmowane mogg by¢ tylko w ramach
postepowania podatkowego, ktére nie zostalo zakonczone ostateczng decyzja.
Potwierdzeniem tej tezy sg unormowania Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika,
ze: - nie wydaje sie odrebnego postanowienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie
nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 165 8 5 pkt 3), - w
sprawach zwigzanych z nadaniem decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosci nie
ma zastosowania regulacja art. 200 8§ 1 (art. 200 § 2 pkt 1), - przepisy dotyczace
nadania nieostatecznej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, pomieszczone

zostaly w Dziale IV Ordynacji podatkowej - Postepowanie podatkowe.

Przedmiotem skargi w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 45/11 byta uchwata podjeta
przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w oparciu o regulacje art. 40 ust. 5 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2010 r., Nr 102,
poz. 651 ze zm.) oraz § 11 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.). Ustawodawca przewidziat w tych
przepisach szczegoélny tryb kontroli procedury przetargowej dokonywanej przez
organ reprezentujgcy wihasciciela gruntu (w przypadku gruntéw Skarbu Panstwa -
wojewode, w przypadku gruntdw gminnych - organ wykonawczy gminy). Jednak nie
zostat w nich okreslony charakter stanowiska zajmowanego przez organ na skutek
zlozenia skargi. W ocenie Sadu stanowisko wyrazane w sprawie rozpatrzenia skargi
skltadanej na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu nie nastepuje w

postepowaniu administracyjnym, nie miesci sie ono takze w kategorii decyzji
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administracyjnej ani aktu lub czynnosci w rozumieniu art. 3 8§ 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153 poz. 1270 z 2002 r.), dalej zwanej P.p.s.a. Stanowi bowiem rozstrzygniecie,
ktore nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow strony wynikajgcych z przepisu prawa.
Natomiast z przywotanej regulacji okreslajgcej kompetencje organu w zakresie
uznania za niezasadng skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu
nie wynika, aby przepis ten okreslat uprawnienie lub obowigzek strony o charakterze
administracyjnoprawnym i to wynikajgcy wprost z przepisu prawa. Z braku podstaw
prawnych do wniesienia skargi na powyzszg uchwate, Sgd postanowieniem z dnia 4
marca 2011 r. odrzucit skarge uznajgc jg za niedopuszczalng. Stanowisko to podzielit
Naczelny Sad Administracyjny, ktory postanowieniem z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn.

akt | OSK 891/11, oddalit skarge kasacyjng od tegoz postanowienia.

Postanowieniem z dnia 14 marca 2011 r., sygn. akt IV SA/Gl 157/11, Sad
odrzucit skarge na pismo rektora uniwersytetu informujgce o utrzymaniu w mocy
negatywnej oceny pracowniczej wydanej wobec skarzgcej. W uzasadnieniu
postanowienia Sad stwierdzit, iz sprawa wydawania ocen pracowniczych nie jest
sprawg administracyjna, gdyz przy ocenie tej nie dochodzi do konkretyzacji praw i
obowigzkéw stron stosunku administracyjnoprawnego, ktérej dokonuje sie na
podstawie przepisobw prawa materialnego. W ocenie Sgdu ani regulacja art. 132
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 165, poz.
1365 ze zm.), ani wydane na jego podstawie wewnetrzne przepisy regulujgce
sposob, tryb, terminy oraz sposoby dokonywania ocen pracowniczych nie stanowig
podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej, mocg ktorej organ dokonuje
oceny pracownika. Ocena taka nie moze by¢ réwniez utozsamiana z innym aktem
lub czynnoscig z zakresu administracji publicznej, bowiem wynika ona bezposrednio
ze stosunku pracy tgczacego pracownika z oceniajgcym i na tej ptaszczyznie musi
zosta¢ rozpoznana. Wobec powyzszego skarga jako niedopuszczalna zostatla
odrzucona. Naczelny Sgd Administracyjny odrzucit skarge kasacyjng od tego
orzeczenia postanowieniem z dnia 1 lipca 2011 r., sygn. akt | OSK 1012/11.

Przedmiotem skargi w sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI 911/10, byly
faktyczne czynnosci likwidacyjne podjete przez wojta wobec samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie uchwaly rady gminy, ktorej

niewaznos¢ zostata prawomocnie stwierdzona na mocy orzeczenia Sgdu. W ocenie



Sadu tak zakreslony przedmiot skargi nie miesci sie w katalogu spraw, ktore
poddane zostaly przez ustawodawce kognicji sadoéw administracyjnych. Sad
zaakcentowal, iz wszelkie czynnosci dokonywane przez organy administracji, a
prowadzace do likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej przybierajg konkretng forme
decyzji, zarzadzenia, czy tez innego aktu administracyjnego. | to wiasnie te
konkretne, juz zindywidualizowane dziatania wtasciwych organéw administracji moga
zosta¢ poddane kontroli sgdowoadministracyjnej, oczywiscie inicjowanej na wniosek
uprawnionego podmiotu. Skargg natomiast nie mogg zostaC objete pewne
abstrakcyjne, blizej niedookreslone czynnosci organu administracji, tym bardziej, ze
w procesie prowadzgcym do likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej na kolejnych
etapach postepowania likwidacyjnego decyzje podejmowane sg przez r6zne organy.
Dlatego uznajgc, iz skarga nie miesci sie w zakresie wlasciwosci rzeczowej sgdu
administracyjnego na mocy art. 58 8 1 pkt 6 i § 3 P.p.s.a. odrzucit jg postanowieniem

z dnia 17 marca 2011 r.

Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Gl 545/10,
odrzucono skarge na orzeczenie okregowej komisji lekarskiej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji orzekajgce o stanie zdrowia skarzgcego -
funkcjonariusza Policji, jego zdolnosci do stuzby i pracy w normalnych warunkach i
niezaliczeniu do Zzadnej grupy inwalidow. W ocenie Sadu okazala sie ona
niedopuszczalna. Tryb postepowania komisji lekarskich okresla rozporzagdzenie
Ministra S.W. i A. z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania
komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U.
Nr 79, poz. 349 ze zm.), z ktérego wynika, ze komisje te sg wtasciwe do wydawania
orzeczen o stanie zdrowia i stopniu zdolnosci do stuzby, stopniu uszczerbku na
zdrowiu, oraz o zwigzku schorzen ze stuzbg. Natomiast zasady orzekania o
inwalidztwie funkcjonariuszy Policji reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 16 stycznia 1995 r. w sprawie zasad orzekania o inwalidztwie
funkcjonariuszy ... (Dz. U. Nr 8, poz. 41 ze zm.). Zatem orzeczenia komisji mozna
podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza dotyczy ustalenia zdolnosci do stuzby, ma
charakter wigzgcy dla organu w sprawie powotania funkcjonariuszy do stuzby, druga
to orzeczenia ustalajgce istniejgce u funkcjonariuszy schorzenia oraz ich zwigzek ze
stuzbg dla celéw odszkodowawczych, rentowych, emerytalnych. Pierwsza kategoria
podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego, druga zas do sgdu powszechnego.

Skoro zatem skarga zakwestionowata pierwszy z wymienionych aktéw, zapadlty w

6



sprawie nie majgcej charakteru administracyjnego, kognicja sgdu administracyjnego
jest wytgczona. Charakter orzeczenia determinuje cel jego wydania, a tym w sprawie
niniejszej bylo przeprowadzenie badan kontrolnych w zakresie inwalidztwa,
uprzednio ustalonego na czas okreslony. Zatem mimo zaczepienia przez skarzgcego
kwestii zdolnosci do stuzby, w istocie orzeczenie obejmowato inny zakres. Podobnie
orzekt Sad w sprawie o sygn. akt IV SA/GI 384/10, w ktorej wyrokiem z dnia 12
kwietnia 2011 r. oddalit skarge na orzeczenie komisji lekarskiej w przedmiocie
zdolnosci do stuzby, uznajgc te czes¢ aktu za legalng, zas w pozostatym zakresie
odrzucit skarge, dochodzgc do przekonania, ze jest ona niedopuszczalna z powodu

braku drogi sgdowoadministracyjne;.

Wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 680/10, stwierdzono
niewaznos¢ zaskarzonej decyzji w przedmiocie odsetek z tytulu opOznienia w
wyptacie Swiadczen rodzinnych. Organy stanety na prawidiowym stanowisku, ze
zgdanie to nie wszczeto sprawy administracyjnej i nie podlega rozpatrzeniu na
gruncie postepowania administracyjnego. Wszak decyzja organu pierwszej instanciji
umarzajgca postepowanie, na skutek odwotania zostata przez samorzgdowe
kolegium odwotawcze uchylona wraz z umorzeniem postepowania pierwszej
instancji. W ocenie Sgdu rozstrzygniecie to razgco naruszyto przepis art. 138 8 1 pkt
2 k.p.a., gdyz skoro organ odwotawczy poczynit takie same ustalenia i rozwazania
jak organ pierwszej instancji, ktdrego decyzja byla zatem prawidtowa, nie byto
podstaw do jej uchylenia. Umarzajgc postepowanie pierwszej instancji organ ten
rozstrzygnat nadto identycznie, jak w decyzji objetej odwotaniem. Przeto jego rzeczg
bylo utrzymanie tej decyzji w mocy na postawie art. 138 8§ 1 pkt 1 k.p.a. Zapadie
rozstrzygniecie wyczerpato wiec przestanke z art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.

Postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Gl 393/11,
odrzucono skarge na pismo w przedmiocie odmowy sfinansowania szkolenia dla
osoby poszukujgcej pracy. W ocenie Sadu nie miesci sie ono w pojeciu aktu
opisanego w art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Co prawda ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instancjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.) nie
okresla, w jakiej formie organ rozstrzyga wniosek osoby wymienionej w art. 43 ust. 3
cytowanej ustawy o sfinansowanie kosztow szkolenia na podstawie jej art. 40 ust. 3,
wszak dokonujac wyktadni tych norm doszedt Sad do przekonania, ze forma tg jest

7



decyzja. Zaskarzone pismo spetnia minimalne wymogi stawiane tej formie. Jednak
nie wniesiono od niego odwotania, co czyni skarge zlozong na decyzje
pierwszoinstancyjng niedopuszczalng. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge
kasacyjng od tego orzeczenia postanowieniem z 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt | OSK
1298/11.

W sprawie o sygn. akt IV SA/GI 1002/11, Sad postanowieniem z dnia 19
wrzesnia 2011 r. odrzucit skarge na decyzje towarzystwa budownictwa spotecznego
w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej. Decyzja ta zostata
przestana wnioskodawcy pocztg elektroniczng. W ocenie Sadu decyzja ta, skoro nie
zostata opatrzona bezpiecznym podpisem, nie jest decyzjg podpisang, zatem nie
spetnia wszystkich wymogow zastrzezonych dla tej formy rozstrzygniecia. W
konsekwencji czego skarga nie miata ustawowo wymaganego i okreslonego

substratu, dlatego byta niedopuszczalna.

Postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 1080/11,
odrzucono skarge na postanowienie inspektora pracy w przedmiocie kontynuowania
czynnosci  kontrolnych. Zdaniem Sadu postepowanie kontrolne nie jest
postepowaniem administracyjnym, bo ma ono na celu ustalenie stanu faktycznego,
dajgcego podstawe do ewentualnego wszczecia postepowania konczgcego sie
wydaniem nakazu czy decyzji. Postanowienia zapadte w jego wyniku nie rozstrzygajg
w sposOb whladczy o prawach i obowigzkach jednostki kontrolowanej. W
konsekwencji czego na takie postanowienia nie stuzy skarga do sadu

administracyjnego. Jako niedopuszczalna podlegata wiec odrzuceniu.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 430/11,
Sad zawart teze, wedle ktérej nie jest uprawnione twierdzenie, ze pozostawienie
podania bez rozpoznania (art. 64 k.p.a.) jest czynnoscig materialno-techniczng takze
w sytuacji, w ktorej organ nadat takiemu rozstrzygnieciu tres$¢ i forme decyzji
administracyjnej. W razie wniesienia odwotania od takiej decyzji organ odwotawczy
jest zobowigzany do jego rozpatrzenia poprzez wydanie decyzji w trybie art. 138 § 2
k.p.a. z uwzglednieniem faktu, ze decyzja ta wydana zostala z naruszeniem
przepisow  postepowania. Dlatego uchylit  postanowienie  stwierdzajgce
niedopuszczalnos¢ odwotania od decyzji 0 pozostawieniu bez rozpoznania wniosku o

nieodptatne uzyskanie dziatki.



Wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 348/11,
stwierdzono niewaznos¢ decyzji organdw obu instancji 0 odmowie umorzenia
postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy. Wniosek w tym
kierunku ztozyt uczestnik postepowania. Organy uznajgc go za niezasadny odmowity
zgdaniu. W ocenie Sadu rozstrzygniecie nie ma podstawy prawnej, gdyz brak jest
przepisow pozwalajgcych na odmowe umorzenia postepowania, w szczegolnosci w
kodeksie postepowania administracyjnego, dlatego zapadie decyzje uznat za

niewazne na mocy art. 156 8§ 1 pkt 2 k.p.a.

Post epowanie eqgzekucyjne w administracji

W sprawie oznaczonej sygn. Il SAB/GI 34/11 Sad rozwazal, czy skarzgcej jako
podmiotowi wymienionemu w art. 6 8§ la ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze
zm.), dalej p.e.a., przystuguje uprawnienie do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na bezczynnos¢ organu egzekucyjnego w podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Sad uznal, iz
podmiot zainteresowany przeprowadzeniem egzekucji, nawet jezeli brat udziat w
postepowaniu zakonczonym decyzjg nakiladajgcg egzekwowany obowigzek, nie
posiada przymiotu strony w postepowaniu egzekucyjnym, w tym moznosci
zaskarzenia wydanych w tym postepowaniu postanowien, a zakres jego uprawnien
ograniczony jest trescig art. 6 8 la p.e.a. W przypadku bezczynnosci wierzyciela
stuzy mu zatem wytgcznie prawo wniesienia skargi do organu wyzszego stopnia i
tylko w tym waskim zakresie uczestniczy w postepowaniu zmierzajgcym do
wyegzekwowania natozonego obowigzku. Okoliczno$¢ ta determinuje takze
mozliwos¢ wnoszenia skarg do sadu administracyjnego. Podmiot wskazany w art. 6
§ la p.e.a. moze wnies¢ skarge na bezczynnos¢, w sytuacji gdy organ wyzszego nie
rozpozna jego skargi ztozonej w oparciu o regulacje tego przepisu badz nie rozpozna
zazalenia wniesionego na postanowienie odmawiajgce uwzglednienia tej skargi. Z
regulacji tej nie wyptywa natomiast dla tego podmiotu uprawnienie do wniesienia
skargi do sgdu administracyjnego w przypadku, w ktérym organ wyzszego stopnia
uwzglednit wniesiong skarge na bezczynnosé organu egzekucyjnego (wierzyciela) w
podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, a
organ egzekucyjny (wierzyciel) tych czynnosci nie wykonuje. Dlatego na mocy art. 58
8§ 1 pkt 6 P.p.s.a. Sad odrzucit skarge postanowieniem z dnia 21 wrzesnia 2011 r.



W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI 1255/10, Sad uchylajgc wyrokiem z 4
kwietnia 2011 r. zaskarzone postanowienie stwierdzit, iz art. 59 § 4 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje, iz do
wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego moze dojs¢ na
zgdanie zobowigzanego lub wierzyciela albo z urzedu. Mozliwos¢ ztozenia przez
zobowigzanego wniosku (zgdania) o umorzenie postepowania egzekucyjnego nie
zostato przy tym ograniczone zadnym terminem, co oznacza, ze takie zgdanie moze
by¢ zgtoszone w kazdym czasie az do zakonczenia postepowania. W ocenie Sadu
nie ma tez prawnych przeszkdd, aby zobowigzany ziozyt wniosek o umorzenie
postepowania egzekucyjnego wiecej niz jeden raz, zwlaszcza gdy opiera swoj
wniosek na innej przestance faktycznej czy prawnej. Skarzgcy sformutowat w
kolejnych swych wnioskach o umorzenie postepowania dwie zupetnie inne podstawy
swego zadania, zatem kolejny wniosek skarzgcego o umorzenie postepowania
egzekucyjnego z powodu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wymagat
rozpoznania merytorycznego. Ewentualna bezzasadnos¢ tego wniosku (o0 czym
organy byly przekonane w $wietle wywodow zaprezentowanych w swych
poprzednich postanowieniach o odmowie umorzenia postepowania egzekucyjnego)
nie moze jednak by¢ utozsamiana z bezprzedmiotowoscig postepowania. Z tych
wzgledéw Sad uznal, ze umorzenie postepowania, wszczetego wnioskiem
skarzgcego, jako bezprzedmiotowego, pozostaje w sprzecznosci z art. 105 K.p.a.,
zastosowanym w niniejszej sprawie na mocy art. 18 p.e.a., gdyz nie wystgpita
przestanka bezprzedmiotowosci. Uchybienie to miato zasadniczy wpltyw na wynik
sprawy, gdyz zamkneto stronie droge (takze sgadowg) do poddania merytorycznej
weryfikacji stanowiska organu egzekucyjnego w zakresie przedawnienia
zobowigzania  podatkowego, jako podstawy umorzenia  postepowania

egzekucyjnego.

Sprawy z zakresu egzekucji nale znosci pieni eznych, do ktorych nie

stosuije si e przepisow Ordynacii podatkowej

W wielu sprawach, miedzy innymi oznaczonych sygn. akt 11l SA/GI 2439/10, lli
SA/GI 1662/10, Ill SA/GI 20/11 1l SA/GI 16/11, 1l SA/GI 18/11, przedmiotem sporu
byla skuteczno$é wystawionych przez osoby kierujgce izbami wytrzezwien tytutow
wykonawczych. W uzasadnieniach wyrokow Sad wskazat, iz niepobrana w trybie art.
45 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1983 r. o wychowaniu w trzezwosci i
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przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze
zm.) optata za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien w kwocie nie wyzszej niz
250 zt nie jest optata, do ktorej majg zastosowanie przepisy dotyczgce zalegtosci
podatkowej (art. 2 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa). Jako nieuiszczona optata
wynikajgca z ustawy stanowi ona zatem prawo majgtkowe (mienie) bedace
wierzytelnoscig gminy, jesli w trybie § 17 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 4 lutego
2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie
nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego osobie nieposiadajgcej w
momencie zwalniania z izby $rodkéw pienieznych wystarczajgcych na pokrycie
kosztow pobytu dyrektor izby wystawit wezwanie do pokrycia kosztéw pobytu w
terminie 7 dni, i jesli te koszty pobytu nie zostaty w tym terminie pokryte. W takiej
sytuacji wierzyciel (gmina) poprzez reprezentujgcego jg wojta winien podjgc
czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow egzekucyjnych (art. 6 § 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji), poniewaz
zlozenie wniosku 0 wszczecie egzekucji jest warunkiem rozpoczecia egzekucji
administracyjnej. Skoro wniosek o wszczecie egzekucji stanowi oswiadczenie woli
sktadane w imieniu gminy w zakresie zarzgdu mieniem, bo chodzi tutaj o
dochodzenie jej wierzytelnosci, to takie oswiadczenie moze ztozy¢ tylko i wylgcznie
osoba uprawniona - jednoosobowo woéjt albo dzialajgcy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez
wojta osobg. Podpisujgcymi tytut wykonawczy mogg by¢ tylko i wylgcznie wskazane
osoby, a nie kierownik izby wytrzezwien, ktory w trybie przepiséw Kodeksu cywilnego
zostat jedynie umocowany przez woéjta do dziatania w zakresie dokonywania
czynnosci  cywilnoprawnych w ramach zarzgdu powierzonym jednostce
organizacyjnej gminy mieniem i do realizowania planu finansowego tej jednostki.
Szerszemu umocowaniu kierownika gminnej jednostki organizacyjnej sprzeciwia sie
bowiem tres¢ art. 46 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wystawione przez osoby kierujgce
izbami wytrzezwien tytuty wykonawcze Sad uznat za wadliwe i oddalit skargi na
postanowienia o0 zwrocie tytutow (wyroki odpowiednio z dnia 4 stycznia 2011 r., 5
stycznia, 2011 r., 24 sierpnia 2011 r., 13 lipca 2011 r.).
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Prawo pomocy

W postanowieniu z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt Ill SA/Gl 2494/10,
referendarz sgdowy stwierdzit, iz sytuacja, w ktérej zadeklarowane przez strone
wydatki przewyzszajg uzyskiwane dochody sugeruje, ze posiada ona jeszcze inne,
oprécz ujawnionych w toku postepowania, zrédta przychoddéw, co czyni ztozony
przez nig wniosek niewiarygodnym. Skoro skarzgcy nie wykazat wszystkich zrédet
dochodu, z ktorych pokrywa ponoszone wydatki referendarz uznal, iz dysponuje
nieujawnionymi srodkami finansowymi, ktorych wysokos¢ nie zostata podana. Takie
dziatanie strony starajgcej sie ukry¢ skad czerpie srodki na pokrycie wskazanych
przez siebie wydatkow, nie zastuguje na aprobate. Z tychze przyczyn odmdwiono

przyznania prawa pomocy.

Zarzagdzeniem z dnia 28 stycznia 2011 r., sygn. akt | SA/Gl 806/09,
referendarz sgdowy pozostawit bez rozpoznania wniosek skarzgcej o przyznanie
prawa pomocy. W tej sprawie skarzgca nie zilozyla wniosku na urzedowym
formularzu, a w odpowiedzi na wezwanie Sgdu do uzupelnienia tego braku
oSwiadczyta, iz nie jest zainteresowana podtrzymaniem wniosku. Referendarz
sgdowy uznal, iz nie moze by¢ skutecznie cofniety wniosek, ktéry nie zostat ztozony
w przewidzianej prawem formie — do czasu uzupetnienia jego brakéw formalnych.
Jego zdaniem istotnym w sprawie jest fakt, iz skarzgca nie wykonata wezwania do
zlozenia urzedowego formularza wniosku, nie zas przyczyny tego stanu rzeczy, takie

jak rezygnacja z prawa pomocy.

Umarzajgc postepowanie zainicjowane wnioskiem o przyznanie prawa
pomocy w sprawie o sygn. | SA/Gl 296/11 referendarz sgdowy zwazyt, iz prawo
pomocy moze by¢ przyznane stronie jedynie na jej wniosek. Strona pozostaje
wytgcznym dysponentem wniosku, co oznacza, ze organ prowadzgcy postepowanie
nie nabywa uprawnienia do rozstrzygania z urzedu, tj. bez lub wbrew woli
wnioskodawcy, wyrazonej w dostatecznie jasny sposéb. Skoro zatem skarzgcy
cofngt wniosek, to wykluczone jest zar6bwno merytoryczne zakonczenie
postepowania wszczetego tym wnioskiem, tj. jego oddalenie lub uwzglednienie, jak i
kontynuowanie postepowania. Jedyng mozliwoscig pozostaje wiec umorzenie tego
fragmentu postepowania na podstawie stosowanego w drodze analogii art. 161 8§ 1
pkt 1 Prawa o0 postepowaniu przed sgadami administracyjnymi, nakazujgcego
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podjecie takiego postanowienia w razie skutecznego cofniecia skargi. Skadingd
cofniecie wniosku powoduje, ze wspomniane postepowanie traci swoéj przedmiot i
staje sie tym samym bezprzedmiotowe, co rowniez — stosownie do art. 161 § 1 pkt 3
P.p.s.a. — stanowi przestanke umorzenia postepowania. Postanowienie zapadto dnia
10 maja 2011 r.

Przyznajgc postanowieniem z dnia 2 czerwca 2011 r. prawo pomocy w
zakresie zwolnienia od kosztow sgdowych i ustanowienia dla skarzgcego adwokata z
urzedu w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 1207/10 referendarz sgdowy uznat,
iz z uwagi na zly stan zdrowia wnioskujgcego znajdujgcy odzwierciedlenie w
nadestanych do akt dokumentach uzasadnione jest twierdzenie o wyzszych anizel
przecietne potrzebach zyciowych. Uznat za wiarygodne twierdzenia, iz zgromadzone
na rachunku bankowym $rodki sg niezbedne dla zapewnienia rehabilitacji oraz
pomocy 0s6b trzecich stronie. W innej sytuacji posiadanie tego rodzaju skfadnika
majgtku staloby na przeszkodzie do uwzglednienia wniosku. W opisywanym
przypadku ich przeznaczenie oraz konieczno$¢ zachowania w catosci, bez

uszczuplenia, nie budzg watpliwosci i uzasadniajg zagdanie.

Rozpoznajgc wniosek o przyznanie prawa pomocy, referendarz sgdowy po
dokonaniu analizy nadestanych przez strone dokumentdéw stwierdzit, iz ocena
zasadnosci wnioskdw 0 przyznanie prawa pomocy sprowadza sie w praktyce do
badania wzajemnej relacji pomiedzy biezgcymi aktywami podmiotu, ktory o to prawo
sie ubiega a szacowanymi kosztami sgdowymi, niezbednymi do poniesienia w
danym postepowaniu sgdowym. Ustalenie tej drugiej wielkosci jest rzecza
nieskomplikowang, a to przez pryzmat skierowanego uprzednio wezwania, ktorym
zobowigzano skarzgcg spotke do uiszczenia wpisu sgdowego od skargi.
Problematyczne jest natomiast rzetelne ustalenie poziomu biezgcych ptynnych
srodkow finansowych, wszak przedstawienie Sagdowi stosownej dokumentacji
zrodtowej] w znaczniej mierze zalezy od dobrej woli strony wnioskujgcej. Dopiero
skonfrontowanie danych z zestawienia obrotdw za okres sprawozdawczy, wyciggow
bankowych oraz wyciggobw z jej raportu kasowego za ten okres, pozwoli na
miarodajng ocene biezgcego przeptywu srodkéw finansowych spotki, ktére mogtyby
by¢ ewentualnie wykorzystane przy partycypacji w naleznych kosztach sgdowych.
Bierna postawa procesowa skarzgcej spoiki, ktora nie nadestatla wszystkich
dokumentow, jakie objete byly wezwaniem referendarza sgdowego, nasuneta
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watpliwosci co do zdolnoéci ptatniczej spoétki i byla powodem odmowy przyznania

prawa pomocy postanowieniem z dnia 26 wrzesnia 2011 r., sygn. akt | SA/GI 629/11.

Postanowieniem z dnia 3 listopada 2011 r., w sprawie o sygn. | SA/GI 202/11,
referendarz sgdowy umorzyt postepowanie w sprawie z wniosku 0 przyznanie prawa
pomocy. Uzasadniajgc swoje stanowisko wskazat, iz organ prowadzacy
postepowanie w tym zakresie jest zawsze zwigzany jego cofnieciem i nie moze
badac¢ dopuszczalnosci tej czynnosci. Brak jest bowiem mozliwo$ci uznania cofniecia
za niedopuszczalne, tak jak to jest — w mysl art. 60 P.p.s.a. — w przypadku cofniecia
skargi. Przepis 6w ma zastosowanie wytgcznie do skarg i nie mozna — bez odrebnej
podstawy prawnej — siegac do jego regulacji w razie cofnigcia innego rodzaju pism, w

tym wniosku o przyznanie prawa pomocy.

Odmawiajgc przyznania prawa pomocy w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
769/11, referendarz sagdowy uznat podnoszone przez strone argumenty dotyczgce
ustanowienia przez organy skarbowe zabezpieczenia na majgtku spoétki naleznosci
finansowych za bezzasadne. Albowiem z tresci art. 166a 8 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 ze zm.) wynika, ze w okresie zabezpieczenia - za zgodg organu
egzekucyjnego - mogag by¢ dokonywane wyptaty z zajetego - w celu zabezpieczenia -
rachunku bankowego zobowigzanego, o ile ten przedstawi wiarygodne dokumenty
Swiadczgce o koniecznosci poniesienia tych wydatkéw dla wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Tym bardziej, ze w doktrynie za dominujgcy uznany zostat poglad,
zgodnie z ktorym koszty sgdowe nalezg do normalnych kosztow dziatalnosci
gospodarczej, a dochodzenie roszczen na drodze sgdowej - jako element tej
dziatalnosci - wymaga na rowni z koniecznoscig zapewnienia srodkow na biezgca
dziatalnos¢, takze zapewnienia srodkéw na ich dochodzenie. Postanowienie zapadto
w dniu 10 listopada 2011 r.

W uzasadnieniu wniosku o przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia
od kosztow sgdowych w sprawie o sygn. IV SO/GI 18/11 dyrektor zespotu szkol
podnidst, ze placowka, ktorg kieruje jest szkotg publiczng, finansowang z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i nie ma mozliwosci wydatkowania pozostajgcych
w jej gestii sSrodkéw pienieznych na cele inne niz statutowe, bez zgody ,jednostki
terytorialnej”. Srodki te sg przeznaczane na wynagrodzenia nauczycieli i
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pracownikbw oraz na ,prawidtowe funkcjonowanie placowki’. Zdaniem
rozpoznajgcego wniosek, ewentualny wydatek zwigzany z optaceniem kosztow
postepowania sgdowego mozna uzna¢ za mieszczgcy sie w pojeciu realizacji celow
statutowych tej placowki, skoro przedmiot tego postepowania jest $cisle zwigzany z
jej dziatalnoscig. Nawet jednak gdyby przyjac, ze tak nie jest, dyrektor szkoty - jak
sam os$wiadczyt we wniosku - moze wystgpic o udzielenie zgody na dokonanie
rzeczonego wydatku do witasciwego organu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Dopiero wiec ewentualne nieudzielanie takiej zgody mogtoby czyni¢ wniosek o
przyznanie prawa pomocy uzasadnionym. Postanowieniem z dnia 21 listopada

2011r., referendarz sgdowy odmowit przyznania prawa pomocy.

Zwalniajgc skarzgcego od obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych
referendarz sgdowy wskazal, iz w Swietle uregulowan ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zwrot uiszczonego
wpisu od skargi moze nastgpic jedynie w przypadku odrzucenia lub cofniecia skargi
(tu Sad orzeka z urzedu na podstawie art. 232 P.p.s.a.) albo w mys$l art. 209 P.p.s.a.
- dopiero w wyroku uwzgledniajgcym skarge w catosci lub w czesci, bgdz w
postanowieniu umarzajgcym postepowanie w sprawie na podstawie art. 54 8§ 3
cytowanej ustawy (tu zwrot nastepuje na wniosek strony). Zwrot omawianej optaty
moze tez zosta¢ dokonany mocg postanowienia o uzupetnieniu wyroku w przypadku,
gdy sad nie zamiescit w tym wyroku orzeczenia o kosztach, pomimo iz powinien byt
orzec w tej kwestii z urzedu (art. 157 8 1 i 8§ 3 P.p.s.a.). Zwrot taki jest wreszcie
dopuszczalny w sytuacji, o ktérej mowa w art. 225 P.p.s.a., to jest wtedy, gdy wystgpi
nadptata w kwocie kosztéw uiszczonych przez strone w poréwnaniu z wysokoscig
kwoty naleznej. Brak jest natomiast unormowania, z ktérego wynikatoby, ze
przestankg zwrotu prawidtowo uiszczonego wpisu moze by¢ pdzniejsze przyznanie
stronie prawa pomocy, chocby nawet prawo to obejmowato zwolnienie strony od
kosztow sgdowych w catosci. W ocenie referendarza nie budzi wiec watpliwosci, ze
dokonanie zwrotu optaty byloby w takiej sytuacji pozbawione podstawy prawnej
(sygn. akt IV SA/GI 1462/11, postanowienie z dnia 8 grudnia 2011 r.).
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ZAGADNIENIA MATERIALNOPRAWNE

Sprawy z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycz nych

W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lutego 2011 r., uchylajgcego zaskarzong
decyzje w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1215/10, dotyczg zobowigzania w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, Sad stwierdzit, iz przepis art. 53a Ordynacji
podatkowej (dalej O.p.), dodany ustawg nowelizacyjng z dnia 12 wrzesnia 2002 roku
(Dz. U. Nr 169, poz. 1387), rozstrzygngt zagadnienie mozliwosci wydawania po
zakonczeniu roku podatkowego (podatek dochodowy) Ilub innego okresu
rozliczeniowego (miesigc w podatku akcyzowym) decyzji okreslajgcych zobowigzania
z tytutu niewptaconych w terminie albo deklarowanych w zanizonych wysokosciach
zaliczek na podatek. Przepis ten jednoznacznie uprawnia organ podatkowy do
okreslania — w celu ustalania wielkosci odsetek za zwloke — zaliczek na podatek w
prawidtowej wysokosci, nawet po zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu
rozliczeniowego. Konsekwencje nieterminowego uiszczania zaliczek na podatek lub
nieptacenia ich w ogdle podatnik moze zatem ponies¢ nie tylko do kohca roku
podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego. Do naliczenia wiec odsetek za
zwiloke zobligowany jest organ podatkowy w ramach wydawanej decyzji, w ktorej
dokonuje naliczenia odsetek od prawidtowej wysokosci zaliczki, za okres od dnia, w
ktorym powinna by¢é zaptacona na dzien ziozenia zeznania podatkowego za rok
podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, a w przypadku nieztozenia zeznania w

terminie na ostatni dzieh terminu ztozenia.

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 10/11, Sad uchylit pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych w zakresie skutkow podatkowych wniesienia do
spotki osobowej wktadu niepienieznego w postaci akcji. Uzasadniajgc wyrok z dnia 1
marca 2011 r. Sad uznat, iz wniesienie aportu do spotki osobowej nie jest "zbyciem
udziatow", o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a) 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 roku, Nr 14, poz.
176 ze zm.), zwanej dalej: u.p.d.o.f. Relacja tego przepisu ustawy do jej art. 17 ust. 1
pkt 9 jest taka, jak lex specialis do lex generali. Jesli w majgtku podatnika pojawia sie

przychdd otrzymany w zamian za wniesienie wktadu niepienieznego do spotki, to
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przychod taki jest opodatkowany tylko wowczas, gdy spotka ta posiada osobowosé
prawng. Otrzymanie udzialdw w spétce osobowej w zamian za wkiad niepieniezny
jest wiec podatkowo obojetne. Tym samym w zwigzku z wniesieniem wkifadu do
spotki osobowej w drodze aportu nie powstaje przychdd, ktory moégtby byé
opodatkowany. Odmienna interpretacja, zaktadajgca ze wniesienie aportu do spoiki
osobowej jest "zbyciem udziatow", o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a)
u.p.d.o.f. prowadzitaby do wniosku, ze niepotrzebne w ogdle bylo ustanawianie
odrebnego przepisu kreujgcego przychod powstaty w wyniku wniesienia aportu. Tak
wiec art. 17 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f. bylby zbedny, gdyz te kwestie regulowatby juz art.
17 ust. 1 pkt 6 lit. a) tejze ustawy. Takie stanowisko jest tym samym nie do przyjecia,
gdyz godzi w racjonalnos¢ ustawodawcy, ktérej respektowanie zabezpiecza
wyktadnie prawa polegajgcg na odrzuceniu oceny, ze dany przepis prawa lub uzyte

W nim wyrazenie jest zbyteczne.

W wyroku z dnia 23 marca 2011 r., sygn. akt | SA/GI 1182/10, Sad stwierdzit,
iz zgodnie z regulacjg zawartg art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s0b fizycznych, za osobe samotnie wychowujgcg dzieci uwaza sie
jednego z rodzicow albo opiekuna prawnego, jezeli osoba ta jest panng, kawalerem,
wdowg, wdowcem, rozwodkg, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktorej
orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw. Z przepisu tego wynika, ze
status osoby samotnie wychowujgcej dziecko zostat powigzany ze stanem cywilnym
danej osoby, ktory stanowi jedyne kryterium dla takiej kwalifikacji rodzica badz
opiekuna prawnego. "Separacja prawna" i "separacja faktyczna" to dwa rézne
pojecia. Pierwsze z nich odnosi sie do prawa, drugie do faktu. Separacja faktyczna,
nawet wskazana w uzasadnieniu wyroku orzekajgcego o rozdzielnosci majgtkowej
matzonkéw, nie ma znaczenia prawnego w tym sensie, ze nie powoduje, iz
matzonkowie w Swietle przepisow kodeksu rodzinnego i opiekuhczego, pozostajg w
separacji, o ktérej mowa w Dziale V tego kodeksu. Separacja faktyczna, rozumiana
jako zupeilny rozktad pozycia matzonkéw, moze stanowi¢ podstawe do Zzgdania
orzeczenia separacji przez sad (art. 61 8 1 k. r. i op.), nie stanowi natomiast
przestanki do uznania danej osoby "za osobg samotnie wychowujgcg dzieci" w

rozumieniu ustawy podatkowej. Skarge jako niezasadng Sad w tej sprawie oddalit.

W wyroku z dnia 8 marca 2011 r., sygn. akt | SA/GI 1214/10, oddalajgcym

skarge Sad stwierdzit, iz prawo do opodatkowania w sposob przewidziany w art. 6
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ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych jest prawem osobistym,
Scisle zwigzanym z osobg podatnika, ktére nie przechodzi na jego nastepcéw
prawnych. Ustawodawca odmiennie niz w przypadku matzonkéw, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 2 tej ustawy nie przewidziat mozliwosci skorzystania z przedmiotowego
uprawnienia w sytuacji $mierci osoby samotnie wychowujgcej dzieci w trakcie roku
podatkowego. Brak analogicznego do art. 6a ustawy podatkowe] przepisu
dotyczgcego o0s6b samotnie wychowujgcych dzieci oznacza, ze ustawodawca
zrezygnowat z tego rodzaju rozwigzania prawnego w stosunku do oséb, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 4 ustawy podatkowej, w sposdb swiadomy i racjonalny. Miat takze
na uwadze charakter przedmiotowego opodatkowania i jego powigzanie z 0sobg
korzystajgcy z tego sposobu opodatkowania.

Oddalajgc wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/GI 920/10,
skarge na decyzje w przedmiocie podatku dochodowego od osdéb fizycznych, Sad
stwierdzit, iz do renty wyréwnawczej zasgdzonej na podstawie wyroku sgdowego w
zwigzku ze Smiercig meza oraz odsetek od tej renty naliczonych (naleznych) do dnia
Smierci meza znajduje zastosowanie wylgczenie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Dla skarzgcej bezposrednig podstawg
prawng powodztwa, a nastepnie uzyskanego przez nig na podstawie wyroku sadu
powszechnego odszkodowania, sg prawa do spadku po zmartym mezu. Zatem
uzyskane przez skarzgcg $wiadczenie w wysokosci zasgdzonej przez sad
powszechny, z odsetkami za zwtoke za okres do dnia Smierci spadkodawcy, podlega
opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn. Natomiast odsetki nalezne za
okres po $mierci spadkodawcy do dnia zaptaty, nie wchodzg w sktad masy
spadkowej. Przychody z tego tytutu nie mogg zatem podlegac¢ przepisom podatku od
spadkow i darowizn. Odsetki od zasadzonych skarzacej Swiadczen
odszkodowawczych, wynikajgcych z nastepstwa prawnego po zmartym uprawnionym
do odszkodowania, nalezne za okres liczony od dnia nastepujgcego po dniu Smierci
spadkodawcy do dnia zaptaty, nalezy zaliczy¢ do przychoddw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1 pkt 9, a nie pkt 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, zatem nie podlegajg zwolnieniu od podatku dochodowego.

Spér w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI 87/11 dotyczyt pozbawienia
skarzgcej prawa do zwolnienia w zryczaltowanym podatku dochodowym od oséb

fizycznych przychodu uzyskanego ze sprzedazy spétdzielczego wlasnosciowego
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prawa do lokalu mieszkalnego, w sytuacji gdy wydatek na nabycie nieruchomosci
zostat poniesiony, ale nieruchomos¢ ta potozona jest na terytorium krélestwa Belgii,
a nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku z dnia 16 maja 2011 r.
uchylajagcym zaskarzong decyzje Sad powotat sie na z art. 18 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg (TWE), zgodnie z ktorym kazdy obywatel
Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w
samym Traktacie i srodkach przyjetych w celu jego wykonania. Z kolei art. 39 TWE
ustanawia zasade swobody przeptywu oséb wewnagtrz Wspdlnoty, zas art. 56
ustanawia zasade swobodnego przeptywu kapitatu. Zaden przepis prawa krajowego
nie moze naruszac¢ tych fundamentalnych zasad wspd6lnotowego prawa pierwotnego,
przy czym takie naruszenie istnieje zaréwno wtedy, gdy prawo krajowe wprost
ogranicza te zasady ustanawiajgc np. zakaz przemieszczania sie, jak tez wtedy, gdy
prawo krajowe w sposob posredni, faktyczny prowadzi do skutku ograniczajgcego te
zasady, gdyz niekorzystnie réznicuje sytuacje prawng obywatela w zaleznosci od
pewnych kryteriow niedopuszczalnych z punktu widzenia wymogow prawa
wspolnotowego. Takim kryterium jest m.in. kryterium polozenia nabywanej
nieruchomosci, jesli ma ono znaczenie dla sytuacji prawnopodatkowej obywatela.
Jesli zatem prawo krajowe uzaleznia skorzystanie ze zwolnienia podatkowego od
tego, czy inna nabywana nieruchomosc¢ (lokal) znajduje sie w kraju, czy tez poza
nim, to w ten sposéb prowadzi de facto do skutku zniechecajgcego do nabywania
nieruchomosci (lokalu) w innym panstwie cztonkowskim, a dalej — do ograniczenia
swobody przemieszczania sie, podejmowania zatrudnienia oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Wspolnoty. W prawie krajowym nie mogg
istnie¢ przepisy naruszajgce wymienione zasady, chyba ze stluzg one celowi
lezgcemu w interesie publicznym i sg wtasciwe (proporcjonalne) dla osiggniecia tego
celu. Sad stwierdzit, iz podatnikowi przystuguje na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit.a
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych prawo do zwolnienia w
zryczattowanym podatku dochodowym od oso6b fizycznych przychodu uzyskanego ze
sprzedazy nieruchomosci, w sytuacji, gdy wydatek na nabycie nieruchomosci zostat
poniesiony, a nieruchomos¢ potozona jest na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej.
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Sprawy z zakresu podatku dochodowego od 0os6b prawny ch

Istota sporu w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/Gl 332/11, sprowadzata sie
do rozstrzygniecia, czy organy zasadnie uznaty, ze skarzgca Spotka, wynajmujgc od
wspolnikdw na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lokal w zamian za czynsz
w wysokosci przypadajgcego na ww. nieruchomos¢ podatku od nieruchomosci,
uzyskata przychdéd w postaci czesciowo odptatnego swiadczenia oraz czy wysoko$é
przychodu z tego tytutu (wartos¢ czesciowo odptatnego Swiadczenia) zostata przez
organy w sposob prawidiowo ustalona. W wyroku z dnia 18 lipca 2011 r.,
uchylajacym zaskarzong decyzje Sad stwierdzit, iz: w pojeciu czesciowo odptatnego
Swiadczenia, w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.),
miesci sie zdarzenie prawne lub gospodarcze, ktérego skutkiem jest przyjecie
Swiadczenia po cenie wyraznie nizszej od cen rynkowych stosowanych przy
Swiadczeniu ustug lub udostepnianiu rzeczy albo praw tego samego rodzaju i
gatunku, z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i
miejsca udostepnienia. Aby swiadczenie uzyskane przez spotke w analizowanym
roku podatkowym mogto by¢ uznane za czesciowo odptatne, konieczne jest
wykazanie, ze odbiega ono istotnie od cen rynkowych stosowanych przy
udostepnianiu lokali na analogiczny cel (NZOZ), z uwzglednieniem w szczegolnosci
ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca udostepnienia, czego organy

podatkowe nie wykazaty.

Sprawy z zakresu podatkow i optat lokalnych

W wyroku z dnia 3 stycznia 2011 r. uchylajgcym zaskarzong decyzje,
wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/GI 839/10, Sad po dokonaniu analizy
wytgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, uregulowanego w art. 2
ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j.
w Dz. U. z 2006 roku, Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) stwierdzit, iz korzysta z niego
grunt pod pasem drogowym drogi publicznej oraz wszystkie budowle tam
zlokalizowane, z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
innej niz eksploatacja autostrad ptatnych. Nie sg wiec opodatkowane typowe
budowle zlokalizowane w pasie drogowym, takie jak: droga jako budowla wraz z

obiektami inzynierskimi oraz urzgdzeniami i instalacjami (mosty, tunele, przepusty),
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chodniki, $ciezki rowerowe, zatoki autobusowe i postojowe. Z wylgczenia z
opodatkowania nie korzystajg natomiast budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (innej niz eksploatacja autostrad ptatnych), bez wzgledu
na to, czyjg stanowig wtasnosc. Jako przyktad takich budowli mozna podaé tablice
reklamowe, budowle sieciowe (energetyczne, gazowe, telekomunikacyjne), parkingi
ptatne oraz r6znego rodzaju niezwigzane trwale z gruntem pawilony, kioski, bary
zlokalizowane w pasie drogowym, ktore nie stanowig budynkéw w rozumieniu ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Warunkiem ich opodatkowania jest wykazanie, ze
znajdujg sie w posiadaniu przedsiebiorcy. Bedg zatem podlegaly opodatkowaniu
tego typu budowle nawet woéwczas, gdy sg czasowo przez przedsigbiorce
niewykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze,.

W motywach wyroku z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt | SA/GI 70/11, Sad
powotujgc sie na art. 1la pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stwierdzit, iz
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci mogg by¢ rowniez
budowle. Ustawodawca na potrzeby podatku od nieruchomosci podzielit budowle na
dwie kategorie:

a) obiekty budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego nie bedace
budynkami lub obiektami matej architektury,

b) urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zdaniem Sagdu, aby ustali¢, czy zbiornik LPG jest urzgdzeniem budowlanym w
rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) nalezy ustali¢ po pierwsze czy urzgdzenie to jest
zwigzane z obiektem budowlanym, po drugie czy zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, po trzecie czy posiada cechy przytgczy i
urzgdzen instalacyjnych w stosunku do obiektu budowlanego. W przypadku zbiornika
LPG wszystkie te przestanki zostaty spetnione, zatem jako urzgdzenie budowlane
podlega on podatkowi od nieruchomosci. Sgd uwzgledniajgc zarzuty skargi uchylit

zaskarzong decyzje.

W 2011 r. odnotowano wptyw 35 skarg prokuratoréw na uchwaly organow
stanowigcych gmin w zakresie podatkow, w tym podatku od nieruchomosci 32

sprawy i od srodkéw transportowych 3 sprawy. W tym czasie zakonczono wyrokiem
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13 takich spraw, z czego w 7 przypadkach stwierdzono prawomocno$¢ wydanych
rozstrzygnie¢. Skargi prokuratoréw wskazywaly na wadliwos¢ uchwal w czesci, w
jakiej stanowity o zwolnieniach podatkowych, ktére nie mialy charakteru
przedmiotowego. W wiekszosci takich spraw podmiotami zwolnionymi z podatku od
nieruchomos$ci okazywaly sie gminne jednostki organizacyjne, instytucje kultury,
ochotnicze straze pozarne, Zwigzek Hodowcow Gotebi Pocztowych, czy tez osoby
fizyczne prowadzgce okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowe
sprawy dotyczyly uchwat podejmowanych w latach 2008-2010. Powyzsze wskazuje
na tendencje ustanawiania przez rady gmin zwolnieh podatkowych dla okreslonych
podatnikbw lub ich grup z naruszeniem obowigzujgcych w tej materii przepisow
(konstytucyjnych i ustawowych) oraz koniecznos¢ wczesniejszego reagowania na
wskazane uchybienia przez powotane do tego organy. Wyrok z dnia 22 marca
2011r., zapadly w sprawie o sygn. akt | SA/GlI 109/11, stanowi przykiad
rozstrzygniecia przedstawionych powyzej zagadnien prawnych. W wyroku tym Sad
stwierdzit, iz uzyte w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych sformutowanie "inne zwolnienia przedmiotowe”
przesgdza o tym, ze zwolnienie moze dotyczyc¢ tylko i wylgcznie przedmiotu, a wiec
nieruchomosci wykorzystywanych do rdoznego rodzajow dziatalnosci. Przy czym
przedmiot winien byc¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika, a wiec cechy przedmiotu muszg zostac¢ tak w przepisie okreslone, zeby
dotyczylty potencjalnie/hipotetycznie nieoznaczonego indywidualnie podatnika. Jest
to o tyle trudne zadanie, ze zwolnienie w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym
rozrachunku dotyczyto okreslonego podmiotu, a to z tej przyczyny, ze konstrukcja
podatku obejmuje zarowno przedmiot, jak i podmiot podlegajgcy opodatkowaniu.
Ujmujac rzecz inaczej nie ma przedmiotu opodatkowania bez podmiotu, ktéremu ten
przedmiot mozna przypisac. W konsekwencji nie istnieje tez zwolnienie
przedmiotowe, ktérego nie mozna przypisa¢ okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie to
wymaga od rad gmin starannosci w tworzeniu przepisoOw prawa miejscowego, przede
wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje przedmiotu, a
nie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z
ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko jaki
przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia
podmiotowo — przedmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie
ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Dlatego tez Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w czesci dotyczgcej zwolnienia od
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podatku od nieruchomosci gruntow, budynkéw lub ich czesci przeznaczonych na
siedziby ochotniczych strazy pozarnych, jednostek budzetowych gminy, zaktadéw
budzetowych gminy i instytucji kultury, ktérych gmina jest organizatorem.

Sprawy z zakresu podatku od czynno $ci cywilnoprawnych

Istotnym zagadnieniem prawnym rozstrzyganym w roku 2011 w tej materii
byla kwestia interpretacji przepiséw prawa europejskiego po wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 czerwca 2011 r. (sygn. C-212/10)
wydanym w zwigzku z pytaniem prejudycjainym Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach w sprawie o sygn. | SA/Gl 731/09. Zasadniczym
problemem wymagajacym interpretacji byta mozliwos¢ ponownego wprowadzenia z
dniem 1 stycznia 2007 r. opodatkowania podatkiem od czynnoéci cywilnoprawnych
pozyczki udzielonej spoétce kapitatowej i stwierdzenie czy obowigzujgca regulacja
naruszyta przepis art. 4 ust. 2 Dyrektywy 69/335, skoro przystepujgc do Unii
Europejskiej Polska zwolnita czynnos¢ te z opodatkowania. Sad powotat sie na
stanowisko Trybunatu, ktéry orzekt, iz zawarte w art. 4 ust. 2 powotanej powyzej
dyrektywy sformutowanie "mogg (...) nadal podlega¢ podatkowi kapitatowemu"
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze mozliwos¢ opodatkowania przez panstwa
cztonkowskie wymienionych w owym ustepie czynnosci podatkiem kapitatowym
wymaga nie tylko, by byly one opodatkowane w rozumieniu tego przepisu na
podstawie przepisow krajowych obowigzujgcych w dniu 1 lipca 1984 r., lecz takze by
podlegaly nastepnie opodatkowaniu w sposéb nieprzerwany. W przeciwnym razie
panstwo czionkowskie nie moze powotywaé sie na utrate przychodow jako
uzasadnienie utrzymania podatku kapitatowego. Trybunat zauwazyl, ze ponowne
wprowadzenie takiego podatku po jego zniesieniu bytoby sprzeczne z art. 4 ust. 2
Dyrektywy kapitalowe], a takze z celem tej dyrektywy, jakim jest ograniczenie, a
nawet zniesienie podatku kapitalowego. Stosujgc przedstawiong powyzej wyktadnie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Sad uchylit zaskarzone decyzje w 79
sprawach (przyktadowe sygnatury akt: | SA/Gl 515/11 — wyrok z 17.08.2011 r., |
SA/GI 620/11 — wyrok z 23.08.2011 r., | SA/GI 720/11 — wyrok z 8.09.2011 r., | SA/GI
733/11 — wyrok z 13.09.2011 r., | SA/GI 815/11 — wyrok z 20.10.2011 r.).
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Sprawy z zakresu odpowiedzialno $ci podatkowej 0s6b trzecich

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 591/10, dotyczacej odpowiedzialnosci czitonkow
zarzadu Sad stwierdzit, iz interpretujgc zakres pojecia petnienie obowigzkéw w
rozumieniu art. 116 8 2 Ordynacji podatkowej nalezy przyjac, iz obejmuje ono co
najmniej formalne (bierne) sprawowanie funkcji czionka zarzadu, poniewaz dla
odpowiedzialnosci podatkowej nie ma znaczenia jak przebiegalo rzeczywiste
(czynne) wykonywanie zwigzanych z tg funkcjg czynnosci, ktore jest zalezne jedynie
od woli takiej osoby oraz zapiséw statutu. Dlatego wyrokiem z 9 lutego 2011 r. oddalit

skarge na decyzje orzekajgca o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzecie;.

Sprawy z zakresu podatku od towarow i ustug

W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 1257/10 Sad stwierdzit, iz analiza art. 89b ust.
1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535 ze zm.), dalej u.p.t.u., oraz art. 87 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe i naprawcze (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.)
prowadzi do wniosku, ze kazdy dtuznik, ktéry nie uregulowat naleznosci bedacej
niesciggalng wierzytelnoscig w 14 dniowym terminie tam wskazanym jest
obowigzany do odpowiedniego pomniejszenia podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu lub w przypadku jego braku, do odpowiedniego powiekszenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku wynikajgcg z nieuregulowanych faktur, poprzez
korekte deklaracji za okres, w ktorym dokonat odliczenia. Ten obowigzek cigzy
rowniez na dtuzniku, ktory znajduje sie w upadtosci ukladowej, poniewaz wynikajgcy
z art. 87 Prawo upadtosciowe i naprawcze zakaz uregulowania naleznosci bedgcej
niesciggalng wierzytelnoscig tego obowigzku nie znosi (wyrok z dnia 26 pazdziernika
2010 r. stat sie prawomocny w roku 2011).

Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2011 r., sygn. Ill SA/GI 2506/10, Sad uchylit
interpretacje indywidualng wydang przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych w kwestii podatku od towaréw i ustug. W uzasadnieniu swojego
stanowiska podal, iz z literalnego brzmienia czesci wstepnej art. 7 ust. 2 ustawy o
podatku od towarow i ustug wynika wprost, ze odnosi sie on do takiego przekazania
towardw, ktore nastgpito wytgcznie na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez

podatnika przedsiebiorstwem. Oznacza to, ze przepis ten pomija takie nieodptatne
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przekazania towaréw, ktore zostaty dokonane na cele zwigzane z przedsiebiorstwem
prowadzonym przez podatnika. Czynnosci wymienione w ust. 2 w punktach 1 i 2
zostaly podane jedynie jako przyktady (gdyz poprzedza je sformutowanie "w
szczegolnosci") wskazanego w czesci wstepnej tego ustepu przekazania towarow na
cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez podatnika przedsiebiorstwem. W
konsekwencji rowniez wymienione w pkt 2 omawianego ustepu "wszelkie inne
przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegolnosci darowizny" to tylko takie
przekazanie towaréw, ktore zostalo dokonane na cele inne niz zwigzane z
przedsiebiorstwem prowadzonym przez podatnika. Przepis ten nie dotyczy kazdego
nieodptatnego przekazania towarOw przez przedsiebiorce. Postuzenie sie przez
ustawodawce sformutowaniem "na cele inne niz zwigzane z prowadzonym
przedsiebiorstwem" oznacza, ze dla okreslenia przedmiotu opodatkowania w
przypadku nieodptatnego przekazania towarow istotnym jest cel tego przekazania.
Takie rozumienie tego przepisu, ze kazde przekazanie nieodptatne podlega
opodatkowaniu, nie da sie uzasadni¢ zadnymi regutami wyktadni jezykowej i jest w
istocie wykfadnig contra legem. Skoro zas wyniki wykiadni gramatycznej sg
jednoznaczne, to niedopuszczalne jest sieganie do pozostatych rodzajow wyktadni.
Zmiana tresci art. 7 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, jaka miata miejsce z
dniem 1 czerwca 2005 r. polegata na usunieciu z niego koncowego fragmentu, ktory
expressis verbis odwotywat sie do bezposredniego powigzania okreslonej czynnosci,
przekazania wymienionych towardéw, z prowadzonym przez podatnika
przedsiebiorstwem, czyli celami dziatalnosci gospodarczej podatnika. Zmiana ta w
istotny sposOb wplyneta na wyktadnie normy ust. 2 tego artykutu, likwidujgc
watpliwosci interpretacyjne. Sad uznat zatem za prawidiowe przedstawione we
wniosku o interpretacje stanowisko, zgodnie z ktorym brak podstaw do uznania za
dostawe towarOéw w rozumieniu art. 7 ust. 2 u.p.t.u. z 2004 r. czynnos$ci polegajacych
na nieodptatnym przekazaniu kontrahentom strony skarzgcej towarOw na cele
reklamy i reprezentacji w danym okresie, nawet jezeli podatnikowi przystugiwato
prawo do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zwigzku z

nabyciem tych towardw.

W wyroku z dnia 1 lutego 2011 r., w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 1119/10 w
przedmiocie podatku od towarow i ustug, uchylajgc wydang interpretacje
indywidualng Sad powotat sie na treS¢ orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-395/09 wydanego w trybie
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prejudycjalnym, a dotyczgcego wykfadni art. 17 ust. 2 i art. 17 ust. 6 szoste]
dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz. U. UE L 145, s. 1), zmienionej dyrektywg Rady 95/7/WE z dnia 10
kwietnia 1995 r. (Dz. U. UE L 102, s. 18), zwanej dalej "sz0stg dyrektywg". Jego tresé
zostata zasadniczo przejeta przez art. 176 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U.
UE L 347, s. 1). Wedle Trybunatu nalezy go interpretowa¢ w ten sposob, "ze przepis
ten nie zezwala na utrzymanie w mocy przepisow krajowych — majgcych
zastosowanie w chwili wejscia w zycie szOstej dyrektywy w danym panstwie
cztonkowskim — ktére w sposob ogoélny wylgczajg uprawnienie do odliczenia podatku
VAT naliczonego w przypadku nabycia importu ustug, w zwigzku z ktérymi zaptata
naleznosci jest dokonywana bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu
majgcego siedzibe na obszarze jednego z krajéw lub terytoriow okreslonych w tych
przepisach jako "raje podatkowe". Zatem art. 88 ust. 1 u.p.t.u. zawierajgcy
ograniczenie prawa do odliczenia przy imporcie ustug z rajow podatkowych
dotyczgcy wszystkich ustug, jest ograniczeniem podmiotowym i jest niezgodny z

wskazanymi wyzej przepisami unijnymi.

Istota sporu w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 1613/10 dotyczyta
skutecznosci prawnej ztozonej w trakcie trwania kontroli skarbowej korekty deklaracji
podatku od towarow i ustug. Sgd powotujgc sie na art. 14c ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 8, p6z. 65 z pdzn.
zm.) stwierdzit, iz w brzmieniu obowigzujgcym w okresie, kiedy byla prowadzona
kontrola skarbowa oraz wydana decyzja pierwszej i drugiej instancji uprawnienie do
skorygowania deklaracji, okreslone w art. 81 Ordynacji podatkowej, ulegato
zawieszeniu na czas trwania postepowania kontrolnego w zakresie objetym tym
postepowaniem, z zastrzezeniem ust. 2 (ust. 1). W przypadku ztozenia korekty w tym
terminie, w mysl ust. 4 nie wywotywata ona skutkow prawnych. Natomiast zgodnie z
ust. 2 tego artykutu kontrolowany moégt, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
protokotu kontroli, o ktorym mowa w art. 290 Ordynacji podatkowej, skorygowaé¢ w
zakresie objetym postepowaniem kontrolnym uprzednio zlozong deklaracje
podatkowg. Ze zlozeniem takiej korekty wigzat sie obowigzek dokonania, nie pozniej

niz w terminie 3 dni, zawiadomienia organu kontroli skarbowej o ziozeniu do
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wiasciwego organu podatkowego korygujgcej deklaracji zgodnie z ust. 2 oraz w
pisemnym uzasadnieniu przyczyn korekty, wskazania w szczegolnosci, ze korekta
deklaracji jest zwigzana z postepowaniem kontrolnym prowadzonym przez organ
kontroli skarbowej (ust. 6). Uprawnienie do skorygowania deklaracji przystugiwato
ponownie dopiero po zakohczeniu postepowania kontrolnego w zakresie nieobjetym
decyzjg okreslajgcg wysokos¢ zobowigzania podatkowego (ust. 5). W ocenie Sadu
brak podstaw prawnych do stwierdzenia, ze w sytuacji gdy organ kontroli skarbowej
prowadzi postepowanie przez czas dluzszy niz wynikajgcy z art. 139 O.p., to
podatnik z mocy prawa uzyskuje uprawnienie z art. 81 8 1 O.p. do zlozenia
stosownej korekty deklaracji. Bez wzgledu na czas trwania kontroli skarbowej korekta
zlozona w niewtasciwym momencie nie wywotuje skutkow prawnych. Sad nie

uwzgledniwszy zarzutow skargi oddalit jg wyrokiem z dnia 13 kwietnia 2011 r.

Sprawa oznaczona sygn. akt Il SA/GI 2098/10 dotyczyta interpretaciji
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie w przedmiocie podatku od
towarow i ustug. W wyroku oddalajgcym skarge z dnia 24 maja 2011 r. Sgd wskazat,
iz dostawa nieruchomosci, co do zasady, korzysta ze zwolnienia z podatku VAT.
Wykluczenie z tego zwolnienia nastepuje, w sSwietle normy art. 43 ust. 1 pkt 10a
ustawy o podatku od towaréw i ustug, w sytuacjach, gdy dostawa jest dokonywana w
ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim oraz w sytuacji, gdy od momentu
pierwszego zasiedlenia nie minelty co najmniej dwa lata. Aby méwi¢ o pierwszym
zasiedleniu, musi doj$¢ do oddania budynkéw, budowli lub ich czesci do uzytkowania
w wykonaniu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu. Jezeli zatem podatnik
wybuduje obiekt lub go zmodernizuje, przy czym naktady na ulepszenie przekroczg
30 % wartosci poczgtkowej, a nastepnie obiekt ten (lub ulepszenie) zostanie oddany
do uzytkowania (wprowadzony przez podatnika do ewidencji srodkoéw trwatych), nie
oznacza to, ze zostat on zasiedlony. Oddanie do uzytkowania nie nastgpito bowiem
w wykonaniu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu. Pierwsze zasiedlenie bedzie
miatlo natomiast miejsce wowczas, gdy wybudowany lub zmodernizowany obiekt
zostanie sprzedany lub np. oddany w najem, dzierzawe, leasing. Zaréwno sprzedaz,
jak 1 najem, dzierzawa, leasing sg bowiem czynnosciami podlegajgcymi

opodatkowaniu.

Oddalajgc skarge wyrokiem z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt 1l SA/GI
2582/10, w przedmiocie podatku od towarow i ustug Sad stwierdzit, iz przyznane
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przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego srodki celowe na realizacje projektu
podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT. Wyptacona kwota nie jest bowiem w
rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug otrzymang dotacja,
subwencja, inng doptatg o podobnym charakterze majgcg bezposredni wplyw na
cene (kwote nalezng) towarow dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika, poniewaz zaréwno decyzja administracyjna jak i umowa zawierajg zapisy
dotyczgce przyznania $rodkow finansowych na podstawie ustawy z dnia 8
pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 ze
zm.) na realizacje zadan, ktére to zadania zostaly skonkretyzowane w umowie.
Zgodnie z art. 15 ust. 3 tej ustawy Srodki finansowe na nauke wskazane w ust. 11 2
sg przekazywane jednostce naukowej lub innemu uprawnionemu podmiotowi na
podstawie umowy. Skarzgca nie otrzymata $rodkéw finansowych na prowadzenie
dziatalnosci statutowej (art. 3 ust. 2 pkt lit a), poniewaz nie jest jednostkg naukowa,
nie otrzymata rowniez dotacji, ktdrg w opisywanym tutaj trybie otrzymaé moze
jedynie Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Tak przekazane srodki finansowe nie
byly przeznaczone na dziatalnos¢ statutowg stowarzyszenia (art. 7 ust. 1 pkt 3), tym
samym nie byla to kwota przeznaczona na pokrycie niezdefiniowanych kosztéw

dziatalnosci podatnika. Przeto srodki te nie korzystaty ze zwolnienia w podatku VAT.

Wyrokiem z dnia 27 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 2448/10, Sad uchylit
indywidualng interpretacje podatkowg dotyczacg podatku od towaréw i ustug i
powotujgc sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat,
iz reguta bezposredniego stosowania dyrektywy z pominieciem przepisow krajowych
nie moze byé wykorzystywana przez organy panstwa w celu ograniczenia praw
wynikajgcych z przepiséw krajowych. Na tych organach bowiem spoczywa
obowigzek prawidtowej i petnej implementacji norm wspaolnotowych. Podatnik za$ nie
moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji w przypadku stosowania jednoznacznych
w swej tresci przepisow ustawy krajowej, ktére na skutek wadliwej implementaciji
norm dyrektywy, sg niezgodne z dyrektywg. Jezeli podatnik uznaje za korzystniejsze
zastosowanie wadliwie sformutowanej w procesie transpozycji normy krajowej, brak
jest podstaw do dokonywania wyktadni prowspolnotowej tej normy, prowadzacej do
wyktadni contra legem i nakfadania na obywatela obowigzkéw wynikajgcych tylko z

samej dyrektywy.
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Sprawy z zakresu podatku akcyzoweqo

W czterech sprawach oznaczonych sygn. akt Il SA/GI 814-817/11 Sad,
oddalajgc skargi na decyzje odmawiajgce skarzgcej zwrotu akcyzy z tytutu dostawy
wewngtrzwspolnotowej samochodow osobowych stwierdzit, iz wyktadnia jezykowa
art. 107 ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr
3, poz. 11 ze zm.), dalej u.p.a., prowadzi do wniosku, ze zwrot akcyzy, o jakim w nim
mowa moze by¢ dokonany na rzecz podmiotu, ktéry spetnia dwa warunki: nabyt
prawo rozporzgdzania samochodem jak wiasciciel i dokonat jego dostawy
wewnatrzwspoélnotowej. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyrokach z
dnia 25 pazdziernika 2010 r., sygn. akt | SA/Gd 791/10 i | SA/Gd 792/10, dokonat
wyktadni, w wyniku ktérej prawo zwrotu akcyzy przyznano podmiotowi spetniajgcemu
tylko jeden z tych warunkéw i niewatpliwie nie spetnia drugiego. W ocenie Sgdu brak
podstaw do tworzenia kategorii dokonywania dostawy w sposéb posredni. Co wiecej,
na przeszkodzie dokonywania takiej wyktadni stoi ta czesc¢ art. 107 ust. 1 u.p.a., w
ktOrej zawarto zastrzezenie: lub jezeli w jego imieniu ta dostawa albo eksport sg
realizowane. Wynika z niej, ze w przypadku, gdy podmiot, ktory nabyt prawo
rozporzgdzania towarem jak wiasciciel nie dokonuje dostawy ,osobiscie”, a za
posrednictwem innego podmiotu, to nadal dostawa ta ma by¢ realizowana w jego
imieniu. Jesli ten warunek ma by¢ spetniony, to podmiot ten musi zachowaé prawo
rozporzgdzania samochodem jak wiasciciel, gdyz w przeciwnym razie nie mogtby
by¢ tym, ktory zleca dostawe, czyli w ktorego imieniu dostawa jest realizowana.
Wyktadnia jezykowa nie musi konczy¢ procesu wykfadni przepisu prawa, ale zeby
tak byto nalezy uzna¢, ze nie dostarczyta ona wnioskéw jasnych i jednoznacznych.
Idgc tym torem we wspomnianych wyrokach powotano sie na wyktadnie
celowosciowg, prounijng. Tymczasem wyktadnia prounijna przepisu krajowego
polega na tym, ze istnieje przepis prawa unijnego, ktéry jest punktem odniesienia i
wzorem przy wyktadni przepisu prawa krajowego. W wyrokach tych takiego przepisu
nie wskazano, i trudno bedzie wskazac, poniewaz samochod osobowy nie jest
wyrobem akcyzowym zharmonizowanym, wiec nie ma do niego zastosowania tak
zwana dyrektywa horyzontalna (ani poprzednia dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25
lutego 1992 r. w sprawie ogoélnych warunkéw dotyczgcych wyrobow objetych
podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania, ani ta,
ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2010 r. dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego), jak tez zadna

29



z tak zwanych dyrektyw strukturalnych, bo te odnoszg sie do konkretnych wyrobow
akcyzowych, na pewno nie do samochodéw osobowych. W wyrokach tych
akcentuje sie jednoczesnie koniecznos¢ dokonywania takiej wykfadni art. 107 ust. 1
ustawy, by zrealizowana zostala zasada opodatkowania samochodu w kraju
konsumpciji, a jej ciezar poniost ostateczny konsument towaru, a nie podmiot, ktory
jedynie formalnie byt obowigzany do naliczenia i zaptaty tego podatku.
Wprowadzenie w wymienionych wyrokach kategorii dostawy dokonywanej posrednio,
dla ktérej nie ma dostatecznych podstaw normatywnych, nasuwa watpliwosé, co w
sytuacji, gdy o zwrot akcyzy wystgpig rownoczesnie dwa podmioty, ten ktory dokonat
dostawy bezposredniej i ten, ktory dokonat dostawy posredniej. Czy wtedy nalezy
dwukrotnie dokonaé zwrotu akcyzy raz zaptaconej na pierwszym etapie obrotu?
Wyktadnia jezykowa pierwsza w kolejnosci do zastosowania nie musi by¢ ostatnig,
ale w sytuacji, gdy jej wynik jest jasny i jednoznaczny odstgpienie od wynikajgcych z

niej wnioskow musi by¢ uznane za wyktadnie contra legem.

Sprawy z zakresu ptatno $ci obszarowych

W wyroku z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/GlI 874/09, w
przedmiocie ptatnosci obszarowych Sgd stwierdzit niewaznos¢ decyzji organu | i Il
instancji. Wskazat, iz postepowanie w sprawie przyznania ptatnosci obszarowych
prowadzone na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach do gruntow
rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru (Dz. U. z 2004 r., Nr 6, poz.40 ze zm.)
moze zosta¢ wszczete wytgcznie z inicjatywy rolnika ubiegajgcego sie o ptatnosci i
tylko on jest strong takiego postepowania, zatem musi by¢é prawidiowo
reprezentowany, aby czynno$ci przez niego wykonane byly skuteczne prawnie.
Organy administracji orzekajgce w rozpoznawanej sprawie mimo posiadanej wiedzy
0 ubezwtasnowolnieniu czesciowym wnioskodawcy i ustanowieniu dla niego kuratora
do celdéw reprezentowania i zarzgdzania majgtkiem nie wezwaty kuratora do ztozenia
o$wiadczenia w zakresie podtrzymania wniosku o doptaty na rok 2006, ani tez nie
doreczyty mu wydanych decyzji. Podobnie nie wezwaly kuratora do ziozenia
oswiadczenia co do wniesionego odwotania. Zatem obie zaskarzone decyzje zostaty
wydane z razgcym naruszeniem prawa — art. 30 8 1 i 8§ 2 k.p.a., gdyz postepowanie
dotyczgce zarzgdzania majgtkiem skarzgcego toczyto sie bez udziatu kuratora mimo,

ze strong postepowania byla osoba czesciowo ubezwlasnowolniona. Takie zas
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naruszenie prawa odpowiadajgce normie art. 156 8§ 1 pkt 2 Kodeksu postepowania

administracyjnego uzasadniato stwierdzenie niewaznosci obu decyzji.

Sprawy w przedmiocie negatywnej oceny wniosku o dof inansowanie projektu

W wyroku z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt Ill SA/GI 333/11, w sprawie skargi
na negatywng ocene Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego wniosku o dofinansowanie
projektu Sad uznat za zbedne wszelkie regulacje prawne dotyczgce pozytywnego
wypowiedzenia sie przez whasciwg instytucje co do dopuszczalnosci i zasadnosci
wniesionego $rodka odwotawczego. Stwierdzenie, ze dany $rodek odwotawczy w
systemie realizacji programu operacyjnego jest dopuszczalny nastepuje poprzez
badanie przez organ odwotawczy tego, czy istniejg negatywne przestanki wskazane
w art. 30b ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712). Jesli organ uzna, ze takie
przestanki negatywne nie istniejg, to skutecznie uruchomiona procedura odwotawcza
konczy sie wydaniem rozstrzygniecia merytorycznego — wynikiem oceny projektu.
Nieuwzglednienie zarzutéw odwotania skutkuje tym, ze ponowny wynik oceny
projektu staje sie negatywnym wynikiem procedury odwotawczej zaskarzalnym do
sadu administracyjnego. Skarga w tej sprawie jako niezasadna zostata oddalona.

Sprawy z zakresu gier losowych

Przedmiotem postepowania w sprawie oznaczonej sygnaturg Il SA/GI
2355/10 byto cofniecie skarzgcej zezwolenia na prowadzenie gry na automatach o
niskich wygranych. Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 24 ust. 1 b ustawy z dnia z
dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27
ze zm.) dyrektor izby celnej, na obszarze wiasciwosci ktérego prowadzona jest
dziatalno$¢ objeta kwestionowanym zezwoleniem posiada kompetencje do
samodzielnej oceny, czy podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie objetym
udzielonym zezwoleniem, dopuscit sie naruszenia warunkow wykonywania
dziatalnosci okreslonych w tymze zezwoleniu, zatwierdzonym regulaminie oraz
okreslonych przepisami ustawy. Co wiecej ustalenia w tym zakresie majg charakter
ustalen faktycznych. Tym samym nie mogg stanowi¢ przedmiotu prejudykatu, ktory
moze jedynie dotyczy¢ zagadnien prawnych, jakie ujawnity sie w toku postepowania i
dotyczg istotnej dla sprawy przestanki decyzji albo wynikajg wprost z przepisow
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prawa materialnego. Sad nie podzielit argumentacji strony skarzgcej, ze wydanie
orzeczenia merytorycznego w sprawie bedgcej przedmiotem postepowania przed
wiasciwym organem uwarunkowane jest uprzednim rozstrzygnieciem przez Ministra
Finanséw wstepnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 201 8§ 1 pkt 2

Ordynacji podatkowej i wyrokiem z dnia 30 maja 2011 r. oddalit skarge.

Sprawy w przedmiocie nale znosci celnych

Uzasadniajgc wyrok z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt lll SA/GI 1702/10,
uchylajacy zaskarzong decyzje w przedmiocie naleznosci celnych Sgd wskazat, iz
postepowanie celne w zakresie badania wiarygodnosci zadeklarowanej wartosci
celnej towaréw i w przypadku jej odrzucenia - ustalania wartosci celnej towarow, jest
dwuetapowe i kazdy z tych etapow rozni sie, jezeli chodzi o czynnosci dowodowe.
Pierwszy etap ma na celu ustalenie, czy cena wynikajgca z dokumentu zakupu jest
ceng faktycznie zaptacong Iub nalezng za towar. Zgodnie z art. 29 ust.l
rozporzagdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992r.
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (okreslanego dalej jako Wspolnotowy
Kodeks Celny lub WKC) wartoscig celng przywozonych towarOw jest wartosc
transakcyjna, to znaczy cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towary, wtedy gdy
zostaly one sprzedane w celu wywozu na obszar celny Wspolnoty, ustalana, o ile jest
to konieczne, na podstawie art. 32 i 33. Nastepstwem zakwestionowania
wiarygodnosci zadeklarowanej wartosci celnej towaru jest ustalenie tej wartosci w
oparciu o jedng z metod okreslonych w art. 30-31 WKC. Sad wskazal, ze zgodnie z
art. 181a ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego do WKC, jezeli organy celne, zgodnie
Z procedurg opisang w ust. 2 tego artykulu, majg uzasadnione watpliwosci, ze
zadeklarowana wartos¢ celna stanowi catkowitg faktycznie zaptacong lub nalezng
sume okreslong w art. 29 WKC, nie muszg ustala¢ wartosci celnej importowanych
towarow z zastosowaniem wartosci transakcyjnej. Zgodnie zas z trescig ust. 2, w
przypadku watpliwosci, o ktérych mowa w ust. 1, organy celne mogg zadac - zgodnie
z art. 178 ust. 4 - przedstawienia uzupetniajgcych informacji. Jezeli pomimo tego
watpliwosci nie zostang usuniete, organ prowadzacy postepowanie powinien
przedstawi¢ je na piSmie osobie zainteresowanej, umozliwiajgc jej - na zgdanie -

przedstawienie wiasnego stanowiska przed podjeciem decyzji w sprawie.
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Uchylajgc wyrokiem z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt Ill SA/GI 68/11, decyzje
organow | i Il instancji Sad stwierdzit, iz organy celne nie sg zwigzane deklarowang
przez strone wartoscig transakcyjng i mogg od niej odstgpi¢ w sytuacji okreslonej w
art. 18la rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dnia 11 pazdziernika
1993 r.), czyli wéwczas, gdy majg uzasadnione watpliwosci, ze zadeklarowana
warto$¢ celna stanowi catkowitg faktycznie zaptacong lub nalezng sume okreslong w
art. 29 Kodeksu. W rozpoznawane] sprawie podstawe do zakwestionowania
deklarowanej przez skarzgcg wartosci celnej samochodu dostarczyta opinia
rzeczoznawcy. Opinia ta nie jest opinig biegtego, o jakiej mowa w art. 197 Ordynacji
podatkowej, gdyz nie miatlo miejsca powotanie tej osoby przez organ celny na
biegtego i zlecenie sporzgdzenia opinii. Niemniej jednak nie przekresla to mozliwosci
skorzystania z takiego srodka dowodowego, gdyz pozwala na to art. 180 § 1
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowaod
ten, cho¢ pochodzi od osoby, ktéra jest rzeczoznawcg o kwalifikacjach
potwierdzonych certyfikatem Ministerstwa Infrastruktury, podlega ocenie organu
orzekajgcego w sprawie tak, jak kazdy inny dowod przeprowadzony w postepowaniu,
do czego obliguje art. 191 Ordynacji podatkowej, nakazujgcy ocene na podstawie
catoksztaltu materialtu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.
Rowniez prawem strony jest podjecie polemiki z wnioskami zawartymi w takiej opinii.
Opinia ta musi zatem przedstawia¢ wnioski koncowe, ale tez musi wskazywac, w jaki
sposoOb zostaty one wyprowadzone, na podstawie jakich materiatéw zrédtowych. Bez
tego nie jest mozliwa ocena wnioskdéw przez organ, a i strona nie ma mozliwosci
obrony swego stanowiska. Jesli z opinii tej nie wynikajg podstawowe wiadomosci, na
jakiej podstawie ustalenia tego dokonano, jakie wartosci rzeczoznawca przyjagt do
wyprowadzenia $redniej ceny, z ilu wartosci $rednia zostata wyprowadzona, to
postepowanie narusza art. 122 Ordynacji podatkowej (brak podjecia wszystkich
niezbednych dziatan w celu doktadnego ustalenia stanu faktycznego), art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej (zaniechanie wyczerpujgcego rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego), a takze art. 121 § 1 tej ustawy (przeprowadzenie postepowania w
sposOb naruszajgcy zaufanie do organu) gdyz w istocie strona zostata pozbawiona
mozliwosci obrony swego stanowiska. W tym zatem zakresie zarzuty skarzgcej Sad

uznat za uzasadnione.
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Sprawy bud zetowe jednostek samorz adu terytorialnego

W wyroku z dnia 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt Ill SA/GI 4/11, Sad stwierdzit, iz
dotacje przyznawane przez gmine na podstawie art. 80 oraz art. 90 ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
majg charakter dotacji podmiotowych. Obowigzkiem gminy jest udzielanie dotaciji
publicznym i niepublicznym szkotom i przedszkolom na kazdego ucznia. W zwigzku z
tym rozliczenie tych dotacji powinno nastgpi¢ poprzez zobowigzanie podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych prowadzacych przedszkola i szkoty publiczne do
podania faktycznej liczby ucznidw w terminach okreslonych przez uchwate Rady
Miasta regulujgcej tryb udzielania i rozliczania dotacji. Zgdanie przedstawienia
informacji takich jak kserokopie faktur, rachunkéw, list ptac, nie znajdujg umocowania
prawnego w przepisach art. 80 oraz art. 90 cytowanej ustawy, gdyz zgodnie z jej art.
80 ust. 3d dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢é wykorzystane wytgcznie na pokrycie
wydatkoéw biezgcych szkoty lub placowki. Prawnie niedopuszczalne jest zatem
wprowadzanie innych kryteriow niz pokrycie wydatkéw biezgcych w rozliczaniu
dotacji. W tej sprawie rada miasta wprowadzajgc nowe kryteria uznania dotacji za
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przekroczyta umocowanie ustawowe.
Bezpodstawne prawnie jest pozbawienie dotacji beneficjenta w oderwaniu od ilosci
uczniéw, a do takich nalezy uznac¢ zapisy wskazanych regulacji, ktére ograniczajg
dotacje z racji przelewu z innego konta niz to, na ktére jest wptacana dotacja, braku

opisu dokumentu finansowego czy nieudostepnienia dokumentacji.

Sprawy z zakresu aktow stanu cywilnego

Uchylajgc decyzje w przedmiocie odmowy wydania aktu stanu cywilnego Sad
w motywach wyroku z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/GI 644/10,
prawomocnego w roku 2011, stwierdzit, iz wierzyciel spadkodawcy ma interes
prawny w rozumieniu art. 83 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.) w zgdaniu wydania mu
odpisu aktu urodzenia coérki zmartej dtuzniczki. Jego podstawg moze by¢ bowiem
kazda norma prawna, w tym tez z zakresu prawa cywilnego. Skoro zatem Ow

wierzyciel moze ztozy¢é wniosek o stwierdzenie nabycia spadku po zmartej
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dtuzniczce, to moze réwniez domagac¢ sie spornego dokumentu, potrzebnego jako
dowdd w tej sprawie. Przy czym za konieczne uznat Sgd wykazanie przez bank

istnienia wierzytelnosci zmartej.

Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

Oddalajgc skarge przedsiebiorstwa wodociggéw i kanalizacji na decyzje
samorzgdowego kolegium odwotawczego w przedmiocie odmowy zmiany decyzji (w
trybie art. 155 k.p.a.) dotyczgcej odroczenia terminu ptatnosci podwyzszonej optaty
za wprowadzanie sciekow do wod bez pozwolenia, Sgd ocenit zapadte w sprawie
decyzje, jako trafne i odpowiadajgce prawu. Nie spetniono bowiem przestanek
materialnoprawnych prowadzgcych do uwzglednienia zgdania. Przepis art. 317 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150) zezwala na odroczenie terminu ptatnosci tej optaty wowczas, gdy
wnioskodawca terminowo realizuje przedsiewziecie, ktdrego wykonanie zapewni
usuniecie przyczyn ponoszenia podwyzszonych optat albo kar, w okresie nie
diuzszym niz 5 lat od dnia zlozenia wniosku. Zatem chodzi o dziatania podejmowane
w toku wskazanej wyzej inwestycji, przy czym nie istnieje mozliwos¢ uwzglednienia
okolicznosci usprawiedliwiajgcych niezachowanie terminu zakonczenia
przedsiewziecia. Wynikajgcy z art. 318 ust. 1 tej ustawy termin, w jakim mozna
zlozy¢ wniosek, zdaniem Sadu jest terminem materialnoprawnym, a wiec nie podlega
przywroceniu, a jego niezachowanie skutkuje odmowg odroczenia terminu ptatnosci.
W okolicznosciach sprawy Sad uznat, iz wniosek strony zostat ztozony po terminie,
dlatego brak bylo podstaw do uwzglednienia zgdania. Wyrok z dnia 29 listopada
2010 r., sygn. akt Il SA/GI 894/10, uprawomocnit sie w roku 2011.

W orzeczeniu z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/GI 634/10, ktére
uprawomocnito sie w roku 2011, Sgd zawart teze, wedle ktérej w sytuacji, kiedy
gmina lub inny podmiot publicznoprawny, jest wiascicielem nieruchomosci
stanowigcej droge publiczng, a nieruchomos¢ ta stanowi dziatke sasiednig, o ktorej
mowa w art. 46a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), nie przystuguje jej przymiot
strony w postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, albowiem nie ma ona

interesu prawnego w takim postepowaniu w rozumieniu art. 28 k.p.a. Na marginesie
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wyrazit poglad, ze przepis art. 46a ust. 7a w/w ustawy pozwala na stwierdzenie, ze
skoro organ gminy wydaje decyzje w sprawach, w ktorych ta gmina realizuje
przedsiewziecie, to tym bardziej moze wydawacC decyzje (bez koniecznosci jego
wytgczenia) w sprawach, w ktorych przedsiewziecie realizowane jest przez inny
podmiot, nawet w sytuacji, kiedy gmina bylaby strong takiego postepowania. W
wyniku zbadania legitymacji skargowej gminy, ktorej organ wydat decyzje w
pierwszej instancji Sgd oddalit jej skarge na decyzje uchylajgcg i umarzajgca
postepowanie pierwszej instancji. Skarge osoby fizycznej zas uwzglednit, dochodzgc
do przekonania, ze wydanie decyzji w omawianym przedmiocie nie narusza interesu
prawnego gminy bedacej whascicielkg dzialek sgsiadujgcych z terenem, na ktorym
ma byC realizowane przedsiewziecie, nadto nie znajdujgc podstaw do przyjecia

bezprzedmiotowosci postepowania.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

Wyrokiem z dnia 11 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 793/10, uchylono
decyzje samorzgdowego kolegium odwotawczego utrzymujgcg w mocy decyzje tego
organu o stwierdzeniu niewaznosci decyzji ustalajgcej lokalizacje inwestycji celu
publicznego i zmieniajgcg decyzje w tym przedmiocie. Zamiar obejmowat budowe
dwustanowiskowego garazu ochotniczej strazy pozarnej z zapleczem socjalnym.
Pierwotng decyzje zmieniono w trybie art. 155 k.p.a. poprzez szczegétowe okreslenie
inwestycji. W ocenie organu nadzorczego inwestycja nie nosi znamion inwestycji celu
publicznego, totez powinna zostaC w sprawie wydana decyzja o warunkach
zabudowy. Decyzja zmieniajgca nie dos$¢, ze zapadta w wyniku podania istotnie
modyfikujgcego pierwotny wniosek, to bez zgody wszystkich stron postepowania.
Dlatego w ocenie organu decyzje te razgco naruszajg prawo. Sad dostrzegt
uchybienia proceduralne, niepozwalajgce na pozostawienie zaskarzonej decyzji w
obrocie prawnym. Przede wszystkim obejmowata ona obie decyzje rozstrzygajgce o
niewaznosci po raz pierwszy odrebnie w odniesieniu do obu decyzji wydanych przez
organ pierwszej instancji. Po wtére kolegium nie zwrdcito uwagi, ze powiadomiono
strony postepowania o nim w drodze obwieszczenia. Co do meritum Sad zwazyt, iz
wniosek dotyczyt ustalenia warunkéw zabudowy, a organ rozpatrujgc go wydat
decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Nadto wskazat, iz tryb z art. 155
K.p.a. nie jest tzw. trzecig instancjg, a trybem szczegdlnym, w toku ktérego badaniu
podlega kwestia spetnienia przestanek umozliwiajgcych uchylenie lub zmiane decyzji
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ostatecznej. Analiza okolicznosci sprawy szczego6towo odzwierciedlona w

uzasadnieniu orzeczenia data podstawe do uchylenia zaskarzonej decyzji.

W sprawie oznaczonej sygn. Il SA/GI 127/11 Sad stwierdzit, iz w sytuacji, gdy
wnioskodawca wyraznie okreslajgc lokalizacje obiektu w granicy dziatki, domaga sie
ustalenia warunkow zabudowy dla tak usytuowanej inwestycji, kryterium lokalizacji
wzgledem granic dziatek staje sie cechg zabudowy wymagajgcg rozstrzygniecia w
przeprowadzonej analizie kontynuacji funkcji oraz cech zabudowy. Badajgc
dopuszczalnos¢ lokalizacji obiektu w granicy dzialki na etapie ustalania warunkow
zabudowy wlasciwy organ rozstrzyga o niej w oparciu o kryteria i w sposob okreslone
przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, majgc na wzgledzie
lad przestrzenny, a nie kryteria okreslone przepisami techniczno-budowlanymi.
Wskazujgc na konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia
2007 r., sygn. akt P 37/06, przyjagt Sad dopuszczalnos¢ ustalenia warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu dla zrealizowanej juz inwestycji, wszak jako
nie majgcg znaczenia dla sprawy uznat szerokos¢ dziatki inwestora, dostrzegajgc
potrzebe prawidtowego wyznaczenia analizowanego obszaru dla ustalenia kryterium
sgsiedztwa. Wyrokiem z dnia 15 lipca 2011 r. uchylit decyzje odmowne organow obu

instanciji.

W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 799/10 w przedmiocie warunkéw zabudowy
wyrokiem z dnia 14 stycznia 2011 r. uchylono zaskarzong decyzje uchylajgcg
decyzje 0 umorzeniu postepowania z powodu jego bezprzedmiotowosci. Kolegium
uznato bowiem, ze bedgcy powodem umorzenia poglgd o niemoznosci ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji juz istniejgcej (taka
byla objeta zgdaniem w sprawie) jest wadliwy. Powotato sie przy tym na wyrok tut.
Sadu z dnia 25 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/GI 113/09, wedle ktérego nie stoi na
przeszkodzie wydaniu takiej decyzji zrealizowanie inwestycji, nawet objete]
postepowaniem legalizacyjnym. Odwotanie sie do przepisow ustawy Prawo
budowlane jest chybione, gdyz dotyczy ona innej materii. Sad tego stanowiska nie
podzielit i stwierdzit, ze w obecnym stanie prawnym (gtdwnie za sprawg noweli
Prawa budowlanego wprowadzonej ustawg z 27 marca 2003 r., ktdra obowigzuje od
11 lipca 2003 r. i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrze$nia 2009 r.,
sygn. akt P 46/08) jest mozliwe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla prowadzonej, lecz niezakonczonej inwestycji, gdyz jest
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ona dowodem w postepowaniu legalizacyjnym. Przepisy w zakresie planowania
przestrzennego oraz prawa budowlanego pozostajg wzgledem siebie w
funkcjonalnym zwigzku. Jednakowoz w niniejsze] sprawie postepowanie
legalizacyjne zostalo ostatecznie i prawomocnie zakonczone decyzjg rozbiérkowa,
zatem dotyczyto obiektu juz wzniesionego w warunkach samowoli budowlanej. W
ocenie Sadu ta okolicznos¢ wylgcza dopuszczalnos¢ uwzglednienia wniosku,
bowiem stanowisko przeciwne dopuszczaloby obejscie prawa. Zatem nie podzielit
poglgdu wyrazonego w przywotanej wyzej sprawie. Jednocze$nie Sgd wskazat na
potrzebe rozréznienia  przestanek  bezprzedmiotowosci postepowania od

bezzasadnosci zgdania.

Uchylajgc wyrokiem z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 944/10,
decyzje organdéw obu instancji odmawiajgce ustalenia warunkéw zabudowy dla
nadbudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z powodu niespojnosci z
sasiednig zabudowg, Sad stwierdzit, iz nadbudowa ta nie stanowi nowej zabudowy w
rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Przede
wszystkim dlatego, ze nie zmienia sposobu uzytkowania obiektu. Zatem nalezato

uwzgledni¢ jego funkcje, a nie zabudowe sgsiednia, jak to uczynity organy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 151/11 w przedmiocie jednorazowej optaty z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, Sad wyrokiem z dnia 15 czerwca 2011 r.
uchylit decyzje organdéw obu instancji wymierzajgce te optate. Organy uznaly za
zbycie udzialu w nieruchomosci uzasadniajgcej jej wymierzenie oswiadczenia
jednego z dwoch wspdlnikow spotki cywilnej o wystgpieniu ze spofki i sprzedazy
udziatdbw we wspdlnej nieruchomosci osobie trzeciej. W ocenie Sadu ta sytuacja nie
stanowi zbycia nieruchomosci w rozumieniu art.36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.), bo spoétka nadal istnieje, zas wystgpienie wspolnika ze spoétki nie powoduje
koniecznosci dokonania odrebnej czynnos$ci przeniesienia udziatu w nieruchomosci.
W tej materii powotat sie na stanowisko Sgdu Najwyzszego zajete w uchwale skiadu
7 sedzidéw z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. akt Il CZP 135/10, wydanej na gruncie

przepisow ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.
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Sprawy z zakresu drég i ruchu drogowego

W wyroku z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 1085/10, uchylajgcym
decyzje organow obu instancji odmawiajgce wydania wtornika prawa jazdy, Sad
wyrazit poglad, ze przepis art. 98 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym
odnosi obowigzek zawiadomienia do zdarzenia polegajgcego na utracie dokumentu,
jakim jest prawo jazdy. Tak tez nalezy interpretowac pojecie utraty prawa jazdy uzyte
w art. 98 ust. 1 i 2 tej ustawy. Chodzi zatem nie o utrate uprawnien, ale dokumentu
poswiadczajgcego ich uzyskanie. Stad bezwzglednym warunkiem wydania wtornika
prawa jazdy jest posiadanie aktualnego uprawnienia do kierowania pojazdami. Z
powodu nieimplementowania w terminie Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (Dz. U. UE. L.
403. 18), ustalenia organu wiasciwego do wydania wtérnika prawa jazdy osobie,
ktora nie ma miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju, dokonuje sie biorgc pod
uwage ostatnie miejsce zamieszkania lub pobytu w kraju tej osoby (art. 21 § 1 pkt 3
in fine k.p.a.). Organy stanety na stanowisku braku swej wtasciwosci miejscowej do
zatatwienia sprawy, ustalajgc, iz wnioskodawca jest obywatelem niemieckim, ktéry
uzyskat uprawnienie do kierowania pojazdami w Polsce, lecz tu nie mieszka i nie
przybywa. W ocenie Sadu, wspomniana wyzej dyrektywa, skoro nie zostata
implementowana, wywiera bezposredni skutek, gdyz termin dla dokonania tej
czynnosci juz uptynat i spetnione sg dalsze ku temu wymagane przestanki. Wobec
tego brak jest przeszkod do zatatwienia sprawy ze wzgledu na wkasciwos¢ organdw.
Ich rzeczg jest zatem ustalenie istnienia przedmiotowego uprawnienia i w zaleznosci

od jego wyniku odpowiednie zatatwienie sprawy.

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomo  $ciami

Wyrokiem z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt 1l SA/GI 993/10, oddalono
skarge na decyzje wojewody uchylajacg decyzje organu pierwszej instancji o
wyrazeniu zgody na czasowe zajecie czesci nieruchomosci na podstawie art. 124
ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) i umarzajgcg postepowanie pierwszej instanciji.
Organ odwotawczy stangt na stanowisku, ze obowigzek uregulowany w art. 124 ust.
8 cytowanej wyzej ustawy sprowadzajgcy sie do udostepnienia nieruchomosci w celu

wykonania czynnosci konserwacyjnych i usuwajgcych awarie w urzgdzeniach m.in.
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lacznoséci, podlega egzekucji administracyjnej na podstawie wprost przepisu prawa,
ktory stanowi podstawe do sporzgdzenia tytutu egzekucyjnego. Wierzycielem
obowigzku wynikajgcego bezposrednio z tresci art. 124 ust. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami jest w Swietle art. 5 8 1 pkt 2 w
zwigzku z art. la pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.) podmiot,
ktorego interesy prawne zostaly naruszone w wyniku niewykonania obowigzku.
Egzekucje takiego obowigzku wszczyna sie, zgodnie z art. 26 8 1 tej ustawy, na
wniosek tego podmiotu i na podstawie wystawionego przezen tytutu wykonawczego.
W jego ocenie strona domagata sie wszczecia takiego postepowania, totez nalezato
podanie skierowa¢ do wiasciwego organu. Zdaniem Sgdu postepowanie
administracyjne zostalo wszczete w sprawie, ktora nie podlega wszczeciu i
rozpatrzeniu z urzedu, zatem organ byt zwigzany wnioskiem strony, ktéry obejmowat
zgdanie wydania decyzji zezwalajgcej na czasowe zajecie nieruchomosci. Dlatego
rozpatrzenie go na gruncie przepisow 0 postepowaniu egzekucyjnym byto
wykluczone. W dacie wydawania decyzji niedopuszczalne bylo orzekanie o
przedmiotowym obowigzku w trybie decyzyjnym. Stad postepowanie byto
bezprzedmiotowe. W ostatecznym wyniku zaskarzona decyzja odpowiadata przeto

prawu.

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

Uzasadniajgc wyrok z dnia 1 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/GI 196/11,
uchylajgcy decyzje organow obu instancji w przedmiocie stwierdzenia wykonania
obowigzkdéw zmierzajgcych do doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z prawem,
Sad stwierdzit, iz przedmiotem postepowania naprawczego prowadzonego w trybie
art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243,
poz. 1623 z p6zn. zm.), w stosunku do obiektu budowlanego wybudowanego na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, ktora to decyzja zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego po zakonczeniu budowy tego obiektu, winien by¢
obiekt o parametrach, cechach i funkcji aktualnych w dacie zakonczenia tego
postepowania. Wydanie decyzji z art. 51 ust. 1 pkt 2, a nastepnie z art. 51 ust. 3
Prawa budowlanego w stosunku do obiektu okreslonego tak, jak w uchylonym

pozwoleniu na budowe, w sytuacji kiedy jego parametry, cechy i funkcja sg inne,
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anizeli okreslone w pierwotnej decyzji, prowadzitoby do fikcji prawnej polegajgcej na

zalegalizowaniu innego obiektu, anizeli faktycznie istniejgcy.

Sprawy z zakresu edukacji i 0 Swiaty

Wyrokiem z dnia 20 lipca 2010 r., sygn. akt IV SA/Gl 293/10, uchylono
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty zarzadu
powiatu w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty z powodu jej
niezgodnosci z 8 3 ust. 1 w zwigzku z 8§ 8 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie regulaminu konkursu
na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowej i trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. Nr 189, poz. 1855). Niezgodno$¢ polega¢ miata na wyznaczeniu
posiedzenia komisji po uptywie zastrzezonego tamze terminu 14 dni liczonego od
uptywu terminu sktadania ofert. Sad, rozpoznajgc sprawe po uchyleniu poprzedniego
wyroku (wylgcznie z przyczyny formalnej, tj. braku udzialu w postepowaniu 0séb
uczestniczgcych w konkursie), nie podzielit poglgdu ani poprzedniego sktadu, ani tez
forsowanego przez organ nadzoru, wedle ktorego termin zamieszczony w 8 3 ust. 1
tegoz rozporzagdzenia ma charakter terminu materialnego (zawitego). Dla jego
ustanowienia brak jest podstawy prawnej w ustawie, zas przepisy wykonawcze mogg
regulowac tylko terminy procesowe. Uznajgc go zatem za termin procesowy, Sad
wskazat na brak rozwazenia czy uchybienie mu miato wpltyw na wynik konkursu, bo
tylko w tym kontekscie mozna rozwazac te kwestie. Przepisy nie przewidujg bowiem
automatycznej jego bezskutecznosci w takiej sytuacji. W uzasadnieniu wyroku
przedstawit obszerny wywod dotyczacy charakteru termindw. Wyrokiem z dnia 25
stycznia 2011 r., sygn. akt | OSK 1919/10, Naczelny Sad Administracyjny oddalit
skarge kasacyjng od tego orzeczenia, nie podzielajgc odmiennego stanowiska
zajetego przez ten Sad w wyroku z dnia 19 lipca 2010 r., sygn. akt | OSK 682/10.

Wyrokiem z dnia 24 lutego 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 990/10, uchylono
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewaznosc¢ uchwaty rady miasta
na prawach powiatu w przedmiocie nadania statutu placowce opiekunczo-
wychowawczej. Zdaniem organu nadzoru brak jest podstaw prawych dla przyjecia
kompetencji rady miasta na prawach powiatu do uchwalenia tego rodzaju aktu.
Wspomniane placowki dziatajg w oparciu o regulamin opracowany przez dyrektora w

porozumieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie. Sgad podzielit stanowisko
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gminy zajete w skardze kwestionujgce ten poglad. Uznat, iz skoro w zakresie
uprawnien powiatu miesci sie prowadzenie i organizowanie placowek opiekunczo-
wychowawczych (art. 19 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), a placoéwki te sg jednostkami
budzetowymi (art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 85 ust. 1 tej ustawy), to tworzone sg przez
organ stanowigcy powiatu na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).
Szczegotowych regut w przywotanych aktach prawnych brak, przeto nalezato sie
odwotaé do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Jej art. 12 ust. 1 pkt 2 przyznaje organom stanowigcym
powiatu prawo do tworzenia, tgczenia i likwidacji powiatowych jednostek
budzetowych i nadawania im statutow. Dlatego zaskarzone rozstrzygniecie

nadzorcze uznat za chybione.

Wyrokiem z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 986/10, Sad stwierdzit
niezgodnos¢ z prawem zarzgdzenia o odwotaniu ze stanowiska dyrektora szkoty. Jak
wskazano w jego tresci przyczyng odwotania bylo niespetnienie oczekiwan i
niewywigzywanie sie z natozonych zadan. Podstawe dla tej konkluzji organ upatrywat
w odmowie przez dyrektora zawarcia umowy uzyczenia w zajmowanym przez szkote
budynku pomieszczen dla oddzialdw przedszkola. Powotat sie na regulacje art. 38
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2672 ze zm.). Upowaznia ona organ prowadzacy szkote do odwotania
dyrektora w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, po uzyskaniu opinii kuratora
o$wiaty, w szczegolnie uzasadnionym przypadku. W ocenie Sgdu podana przyczyna
nie wyczerpuje tej przestanki, bowiem dyrektor szkoly nie pozostaje w takim
stosunku z organem prowadzgcym, ktéry uzasadnitby wykonanie polecenia zawarcia
opisanej umowy. Obowigzek ten nie wynika z ogo6lnej reguly powierzajgcej
dyrektorowi gospodarowanie mieniem szkoly, ani z tresci uprawnienia do
wykonywania trwatego zarzgdu mieniem obejmujgcym szkote, a wiec z przepiséw
ustawy o systemie oswiaty, ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Poza tym pojecie ,w czasie roku szkolnego” uzyte w tym
przepisie nie uprawnia do rozwigzania owego stosunku na koniec roku szkolnego,
jak to uczyniono. Zatem sporne zarzgdzenie jako dowolne i nieuzasadnione
naruszato prawo w sposob istotny. Uptyw roku, przy uznaniu, ze nie bylo ono aktem

prawa miejscowego, wykluczyt stwierdzenie jego niewaznosci.
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Sprawy samorz_gdowe

Wyrokiem z dnia 23 wrzesnia 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 144/10, stwierdzono
niewaznos¢ czesci uchwaty rady powiatu w przedmiocie regulaminu organizacyjnego
starostwa. Podzielit Sgd poglad skarzgcego organu nadzoru, wedle ktérego starosta,
wicestarosta i sekretarz lub skarbnik, nie mogg jednoczesnie kierowacC praca
wydziatu. Jest to bowiem rozwigzanie sprzeczne z pragmatykg urzedniczg (ustawag z
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz
przepisami ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Narusza sposéb ich zatrudniania oraz podporzgdkowanie
I wymogi co do kwalifikacji. Wreszcie powoduje nieuzasadnione odejscie od sposobu
konkursowego obsadzania stanowisk. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge
kasacyjng od tego orzeczenia wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK
246/11.

Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt IV SA/GI
127/10, w przedmiocie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, Sad zajgt stanowisko,
ze w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona pobrata to swiadczenie zarowno w wyniku
egzekucji (przekazano je przez komornika), jak i od organu w wykonaniu ostatecznej
decyzji, istotne jest to, czy w obu przypadkach chodzi o to samo Swiadczenie. A
zatem czy Swiadczenie wyegzekwowane zostalo jako Swiadczenie zalegte czy
biezgce. Nienaleznie pobrane swiadczenia w rozumieniu art. 2 pkt 7 lit. d ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z
2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.) to Swiadczenia wyptacone w przypadku, gdy osoba
uprawniona w okresie ich pobierania otrzymata alimenty. Alimenty sg bowiem
Swiadczeniami okresowymi, ktore stanowig odrebny diug, bo wymagalnos¢ kazdego
jest inna. Dla oceny przestanek nienaleznie pobranego swiadczenia nieistotne jest
przy tym to, czy komornik zamiast przekaza¢ alimenty organowi wyptacit je
bezposrednio uprawnionemu. Wazne jest natomiast to, czy zachodzi tozsamosc¢
okresu, za jaki Swiadczenia wyptacono. Interpretacja pomijajgca te kwestie
niweczytaby cel przywotanej ustawy, jakim jest zapewnienie biezgcych srodkow
utrzymania osobom uprawnionym. Powotat sie Sgd m.in. na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 lipca 2010 r., sygn. akt I OSK 697/10. Brak
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uwzglednienia tych okolicznosci stat sie powodem uchylenia decyzji stwierdzajgcych
niewaznos¢ decyzji o zmianie decyzji przyznajgce] przedmiotowe swiadczenie.

Wyrok uprawomocnit sie w roku 2011.

Wyrokiem z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 781/10, uchylono
zaskarzong decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje zmieniajgcg decyzje o0 przyznaniu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w czesci dotyczgce] daty poczgtkowej
przyznania swiadczen. Powodem takiego rozstrzygniecia byta informacja, ze
uprawniona za wczesniejszy okres uzyskala $wiadczenia alimentacyjne za
posrednictwem komornika sgdowego. W ocenie Sadu decyzje okazaly sie co
najmniej przedwczesne. Wyptata czesci egzekwowanych naleznosci przez
komornika nie zniweczyta bowiem legitymacji do uzyskiwania swiadczen z funduszu.
Ustawa wprowadza zakaz pobierania owych swiadczen z obu zrédet, co oznacza, ze
zakazem objete jest pobieranie swiadczen z funduszu i od dluznika (w tym za
posrednictwem komornika) za ten sam okres. Brak petnego zaspokojenia naleznosci
(wyptacona przez komornika kwota dotyczyta zalegtych alimentow), w przekonaniu
Sadu nie powinno prowadzi¢ do uznania wyptaconego $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego za swiadczenie nienalezne.

W wielu orzeczeniach zapadlych w roku 2011 doszio do uchylenia decyzji
odmawiajgcych przyznania sSwiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z
zatrudnienia w zwigzku z opiekg nad cztonkami rodziny. Odmowa spowodowana
byta brzmieniem art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), wedle ktérego przystuguje ono
matce lub ojcu, innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami k. r. i 0. cigzy
obowigzek alimentacyjny, opiekunowi faktycznemu dziecka, jak tez wytgczeniami
uregulowanymi art. 17 ust. 5 tej ustawy (w punkcie 2 lit. a obejmujgcymi osoby
pozostajgce w zwigzku maitzenskim, a w lit. b osoby umieszczone w rodzinie
zastepczej z wyjgtkiem rodziny zastepczej spokrewnionej i inne). W sprawie o sygn.
akt IV SA/GI 461/10 odmowiono przyznania swiadczenia z tego powodu, ze strona
byta opiekunem prawnym i rodzing zastepczg niespokrewniong dla matoletniej. W
sprawach zas pod sygn. akt IV SA/GI 394/10, IV SA/GI 482/10, IV SA/GI 350/10,
powodem odmowy byt fakt pozostawania osoby wymagajgcej opieki w zwigzku
matzenskim (z opiekunem). Sad nie podzielit poglgdu organow, opartego wytgcznie

na literalnym brzmieniu wskazanych przepisow. Powotal sie na nowelizacje
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wskazanej ustawy, celowo$¢ rozwigzan prawnych i racjonalnos¢ ustawodawcy,
wyktadnie systemowsg i prokonstytucyjng, w tym zakresie majgc na uwadze m.in.
zasade rownosci, oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 18 lipca 2008r.,
sygn. akt P 27/07 i z dnia 22 lipca 2008 r., sygn. akt P 4/07. Skoro zatem
ustawodawca w systemie prawa nie réznicuje sytuacji prawnej rodzin zastepczych
obu kategorii, to niepodobna czyni¢ tego na gruncie omawiane] ustawy. Wobec
czego w pierwszej sprawie wyrokiem z dnia 25 stycznia 2011 r. uchylit decyzje
organow obu instancji. W kolejnych sprawach w wyniku analizy powyzszych
zagadnien Sad doszedt do przekonania, ze cytowany przepis nalezy zinterpretowac
w taki sposob, ze réwniez matzonek nalezy do kregu os6b mogacych ubiegac sie o
Swiadczenie pielegnacyjne uregulowane w art. 17 ust. 1 pkt 2 cytowane] wyzej
ustawy. Odmienne podejscie oparte wylgcznie na literalnym brzmieniu przepisu
naruszatoby zasady konstytucyjne, intencje ustawodawcy i bytoby sprzeczne ze
spotecznym oddziatywaniem prawa. Wyroki uchylajgce zaskarzone decyzje, zapadty
w dniach odpowiednio: 10 lutego 2011 r., 1 lutego 2011 r., 27 stycznia 2011 r. Przy
czym juz 9 listopada 2010 r., do sygn. akt IV SA/GlI 276/10, zapadt wyrok
(prawomocny w roku 2011), ktorym uchylono decyzje organow obu instancji
odmawiajgce przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z
zatrudnienia w zwigzku z opiekg nad mezem. Sad w motywach wyroku wskazat na
zasady wyktadni, w tym celowos¢ rozwigzan prawnych i racjonalnos¢ ustawodawcy,
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, m.in. wyrok z dnia 15 listopada 2006r., sygn.
akt P 23/05, uznajgcy za niekonstytucyjne zawezenie kregu oséb uprawnionych do
zasitku statego (poprzedzat on przedmiotowe Swiadczenie), oraz reguly
funkcjonowania panstwa prawa, w tym zakaz dyskryminacji, wreszcie zwazyt na
przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W wyniku ich analizy doszedt do
przekonania, ze cytowany przepis nalezy zinterpretowa¢ w taki sposob, ze rowniez
matzonek nalezy do kregu os6b moggcych ubiegac sie o swiadczenie pielegnacyjne

uregulowane w art. 17 ust. 1 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy.

Sprawy z zakresu dodatkdéw mieszkaniowych

Orzeczeniem z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 741/10, uchylono
decyzje organdéw obu instancji odmawiajgce przyznania dodatku mieszkaniowego, a
to z powodu ustalenia przekroczenia udzialu dochodéw gospodarstwa domowego
strony w wydatkach na mieszkanie. W szczegdélnosci organ odwotawczy nie przyjat
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podanej przez wynajmujgcego wysokos$ci uiszczanych optat za wode, natomiast
ustalit te wydatki na poziomie ryczaltowym za zuzycie 2, 70 m® wody, stosujgc
przepisy rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70). W przekonaniu
Sadu wadliwie ustalono wydatki skarzgcego, bowiem niezasadnie odstgpiono od
zaliczenia do nich realnie ponoszonych optat z tytutu zuzycia wody, wskazanych
przez wynajmujgcego. Zastosowanie przywotanego wyzej rozporzgdzenia w sprawie
jest zdaniem Sadu watpliwe, skoro nie zostato ono wydane na podstawie delegaciji
zawartej w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 71, poz. 734 ze zm.), a na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z
2006 r. Nr 123, poz. 858). Nota bene ustawa ta w art. 27 ust. 1 nakazuje ustala¢
ilos¢ zuzytej wody w pierwszej kolejnosci na podstawie wskazan wodomierza
gtdwnego, zas dopiero w jego braku na podstawie norm zuzycia. Przy czym nie
zbadano w sprawie istnienia takiego wodomierza. Dlatego decyzje jako zapadie w

wyniku niewyjasnienia sprawy zostaty uchylone.

Wyrokiem z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 757/11, uchylono
decyzje organéw obu instancji w przedmiocie wstrzymania wyptaty dodatku
mieszkaniowego. Nastgpito to z powodu ustalenia, iz uprawniona posiadata
zalegtosci w opfatach mieszkaniowych z okresu kliku lat wstecz. W ocenie Sgdu
doszto do wadliwego zastosowania prawa materialnego, a to art. 7 ust. 11 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych, ktéry pozwala na takie rozstrzygniecie tylko wowczas,
gdy uprawniony nie optaca na biezgco naleznosci za zajmowany lokal. Sgd zajat
stanowisko, ze przepis ten odnosi sie wytgcznie do tych naleznosci, ktore powstaty
po przyznaniu dodatku i tylko za okres objety tg decyzjg. Zatem nie moze to nastgpi¢
przy uwzglednieniu innych zalegtosci, tym bardziej gdy skarzgca podawata
usprawiedliwione tego powody. Za nieprawidiowe uznat tez wydanie w tym samym
dniu decyzji przyznajgcej dodatek i decyzji wstrzymujgcej jego wyplate z

przytoczonym wyzej uzasadnieniem.

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

Wyrokiem z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 780/10, stwierdzono

niewaznos¢ uchwaly rady powiatu w sprawie przeksztaticenia samodzielnego
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publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przez ograniczenie rodzajoéw jego dziatalnosci
i udzielanych swiadczen zdrowotnych. Sad uznat legitymacje mieszkancow powiatu
do zaskarzenia tej uchwaly, bo narusza ona ich interes prawny w zakresie prawa do
korzystania z opieki zdrowotnej. Zaskarzona uchwata nalezy do kategorii aktow
prawa miejscowego, stad przede wszystkim podejmujgc jg uchybiono art. 4 ust. 1 i
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), ktére uzalezniajg
wejscie w zycie m.in. aktow prawa miejscowego od uptywu 14 dni od ich ogtoszenia.
Tymczasem zaskarzonej uchwaty nie przedstawiono do publikacji, zas jej wejscie w
zycie okreslono na dzien podjecia. Dalej Sgd zwazyt, iz likwidacja placoOwki
zdrowotnej nie moze prowadzi¢ do wyzbycia sie zadan publicznych, nawet jesli majg
one zostac przejete przez niepubliczne zaktady, jak w tej sprawie. Taki zabieg nie
znajduje podstawy prawnej. Jesli nadto zakres $wiadczonych ustug medycznych w
powiecie nie pokrywa sie z ustugami swiadczonymi przez likwidowang placéwke,
niepodobna broni¢ pogladu o zapewnieniu mieszkancom wiasciwe] opieki

zdrowotnej.

Sprawy stu zb mundurowych

W uzasadnieniu wyroku z dnia 1 marca 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 422/10,
Sad sformutowat teze, wedle ktérej emerytowanemu funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej nie przystuguje uprawnienie do rownowaznika pienieznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego nawet wowczas, gdy pozytywna decyzja w tej
materii zapadta przed uchyleniem 8 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie réwnowaznika pienieznego przystugujgcego
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego
(Dz. U. Nr 132, poz. 1234) i do tej pory nie zostata wygaszona. Poza tym stwierdzit,
ze wszczecie postepowania w tym przedmiocie przez tegoz bytego funkcjonariusza
skutkuje jego umorzeniem, jako bezprzedmiotowego z powodu braku przymiotu
strony. W ocenie Sadu obowigzujgce przepisy w tej materii nigdy nie przewidywaty
takiego swiadczenia dla emerytowanych funkcjonariuszy, gdyz przepis powyzszego
rozporzagdzenia, na postawie ktérego poprzednio je wyptacano, zostat wydany z
przekroczeniem delegacji ustawowej, a nadto zostat uchylony z dniem 1 stycznia
2007 r. Brak jest przy tym przepisu rangi ustawowej stanowigcego podstawe dla
wydania pozytywnej decyzji. Wadliwa praktyka nie moze by¢ nadal sankcjonowana,
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zwlaszcza gdy niepodobna wysnué z niej chronionych praw nabytych. Ta okolicznosc¢
skutkuje bezzasadnoscig domagania sie przyznania spornego swiadczenia, co czyni
postepowanie bezprzedmiotowym, a wiec podlegajgcym umorzeniu.

Wyrokiem z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 693/10, oddalono skarge
funkcjonariusza Policji na decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje odmawiajgca
przyznania mu pomocy finansowej na uzyskanie mieszkania. W ocenie organow
orzekajgcych skarzacy miat zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w dacie skladania
wniosku o przyznanie pomocy, gdyz mieszkanie nabyt w styczniu 2009 r., zresztg we
wspotwtasnosci z osobg, ktéra potem zostata jego zong, zas$ wniosek ziozyt we
wrzeé$niu tegoz roku. Przy tym nie wykazat, aby wcze$niej nie mogt w nim
zamieszkaé na przyktad z powodu koniecznosci wykonania remontu. Sad podzielit te
argumentacje, wskazujgc m.in. na tres¢ uchwat NSA z 29 marca 1999 r., sygn. akt
OPS 1/99, i z 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt | OPS 7/08. W konsekwencji czego
uznat, iz pomoc ta przystuguje jedynie w wypadku braku zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariusza, przy czym niewykluczone jest przyznanie pomocy
na sptate kredytu zaciggnietego na ten cel. Nadto wyrazit poglad, wedle ktorego
jakkolwiek ztozenie wniosku nie jest ograniczone ramami czasowymi, zatem moze to
nastgpic po nabyciu mieszkania, to jednak czynnos¢ ta winna pozostawac w
lacznoséci czasowej z nabyciem lokalu, chyba ze zachodzg szczegolne okolicznosci

wykluczajgce mozliwosé zamieszkania w nim. W sprawie ich nie wykazano.

Sprawy z zakresu dost epu do informaciji publicznej

Wyrokiem z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt IV SA/GlI 670/10,
prawomocnym w roku 2011, uchylono decyzje organéw obu instancji w przedmiocie
odmowy udostepnienia informacji publicznej w zakresie aktdw oskarzenia
dziennikarzy na podstawie przepisOw prawa prasowego. Powodem odmowy byto
stwierdzenie, iz zado$cuczynienie zgdaniu wigzatoby sie z koniecznoscig badania
repertoriébw i zawartych w nich wpisow w liczbie kilkunastu tysiecy. Zatem zgdanie
obejmuje informacje nalezgcg do kategorii informacji przetworzonej, dla uzyskania
ktorej konieczne jest wykazanie szczegolnie istotnego interesu publicznego.
Tymczasem nie zostat on udowodniony w sprawie. Uchylenie decyzji spowodowane
zostato dostrzezonymi z urzedu uchybieniami procesowymi. Przede wszystkim organ
nie ustalit, czy zgdane dane maja charakter informacji publicznej. Decyzja odmowna
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obejmuje tylko takie dane, ktére mieszczg sie w tym pojeciu, i to tylko wéwczas, gdy
zwrdcono sie o nie do podmiotu, ktéry je posiada. W przeciwnym wypadku nalezy
powiadomi¢ wnioskodawce pisemnie o braku mozliwosci uwzglednienia zgdania.
Natomiast w zakresie informacji przetworzonej nalezy ustali¢ czy zgdanie wymaga
kompilacji danych, ich analizy, zestawienia, czy winno zosta¢ poprzedzone
podobnymi operacjami. Nie miesci sie w tym zakresie poszukiwanie informacji w
rejestrach. Zatem nie podzielit Sgd odmiennej argumentacji organéw w tej materii. W
uzasadnieniu wyroku przedstawit obszerng motywacje stanowiska oraz wasciwego

trybu postepowania w tych sprawach.

Postanowieniem z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt IV SAB/GI 47/10,
odrzucono skarge na bezczynnosc¢ rady miasta dowodzgcg ograniczenia dostepu do
jej posiedzen. W ocenie skarzgcego odmowa zezwolenia na wejscie na sale obrad
narusza reguty dostepu do informacji publicznej, bo z balkonu wewnetrznego dla
publicznosci niepodobna dostrzec sposobu gtosowania przez poszczegoéinych
radnych. W ocenie Sadu skarga jest niedopuszczalna, bowiem nie dotyczy aktu
okreslonego w art. 3 8§ 2 pkt 1-4 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 8 Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Skarga na bezczynnos¢ moze prowadzi¢ do
zobowigzania organu do wydania takiego aktu, podczas gdy w niniejszej sprawie
niepodobna zobowigza¢é do umozliwienia skarzgcemu uczestniczenia w
posiedzeniach organu. Co prawda dostep do posiedzen organdw kolegialnych jest
jednym z elementow dostepu do informacji publicznej, to jednak konkretyzacja tego
sposobu nie moze nastgpi¢ w tym trybie. Postanowienie uprawomocnito sie w roku
2011.
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DZIALALNO S€ POZAORZECZNICZA WSA w GLIWICACH W 2011 r.

Przeprowadzone przez s edziow wyktady, szkolenia, spotkania seminaryjne

4 marca 2011 r. Szczyrk.

Sedzia WSA dr Wiodzimierz Kubik przeprowadzit szkolenie dla pracownikéw
organow gmin wojewoOdztwa $lagskiego z zakresu postepowania w sprawach
ewidencji ludnosci. W jego toku zapoznat stuchaczy =z aktualng praktyka
stosowania prawa wynikajgcg z orzecznictwa sgadow administracyjnych w

sprawach meldunkowych.

17 marca 2011 r. Katowice.
Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik wygtosita wyktad dla aplikantow
radcowskich na zlecenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach z

zakresu postepowania sgdowoadministracyjnego.

1 kwietnia 2011 r. Katowice.

Sedzia WSA Ilwona Wiesner przeprowadzita szkolenie z zakresu procedury
cywilnej z udzialem pracownikow wydziatbw kontroli Zakladu Ubezpieczeh
Spotecznych.

15 czerwca i 26 czerwca 2011 r. Opole.

Sedzia WSA dr Beata Kozicka brata udziat jako wyktadowca w seminarium
szkoleniowym zorganizowanym przez Opolski Urzad Marszatkowski. Tematy
wyktadow to: ,,Odpowiedzialnosé majgtkowa funkcjonariuszu publicznych w Swietle
obowigzujgcych regulacji prawnych” oraz ,Materialne i formalne aspekty
udaremnienia egzekucji”. Natomiast w sierpniu w ramach programu ,Urzad na 5

plus” zrealizowata tamze szkolenie z zakresu postepowania administracyjnego.

5-9 wrze $nia 2011 r. Mi edzyzdroje.

Sedzia WSA dr Krzysztof Winiarski przedstawit wyktad nt. ,Opodatkowanie w
zakresie podatkdéw dochodowych akcjonariuszy spétek komandytowo-akcyjnych —
problemy orzecznicze” na organizowanej przez Izbe Finansowg i Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie konferencji szkoleniowej Sedziow lzby Finansowe]

NSA i zaproszonych przedstawicieli Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych.
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2 grudnia 2011 r. Wista.

Sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki zaprezentowat pracownikom powiatéw
ziemskich i grodzkich oraz pracownikom gmin prowadzgcych sprawy z zakresu
kwalifikacji wojskowej gtowne aspekty rozstrzygania spraw z tego przedmiotu.
Szkolenie zorganizowat Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Slgskiego

Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach.

3 grudnia 2011 r. Katowice.

Sedzia NSA Henryk Wach wygtosit wyktad dla doradcow podatkowych na temat
zagadnien proceduralnych w sprawach podatkowych podczas spotkania
zorganizowanego przez Klub Doradcow Podatkowych z siedzibg w Warszawie.

Kontakty krajowe

19 marca, 4 kwietnia, 21 maja, 18 czerwca, 22 pa zdziernika, 26 listopada oraz
10 grudnia 2011 r. Warszawa

Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik uczestniczyta w cyklu seminariéw
prowadzonych wspolnie przez Biuro Informacji Rady Europy i Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego na temat: ,Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw

Cziowieka w polskim porzadku prawnym”.

16 maja — 18 maja 2011 r. Izbicko k. Opola

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu zorganizowat konferencje dla
sedziéw sgdow administracyjnych orzekajgcych w sprawach
ogolnoadministracyjnych. Udziat w tej konferencji zgtosili nastepujgcy sedziowie:
NSA tucja Franiczek, WSA Elzbieta Kaznowska, Przewodniczacy WIS sedzia
NSA Wiestaw Morys, sedzia WSA Malgorzata Walentek. Program konferencji
obejmowat wyktady pt.:
- O stosowaniu wstepu do Konstytucji RP w orzecznictwie sadow
administracyjnych (wiceprezes NSA prof. dr hab. Janusz Trzcinski).
- Aktualne problemy orzecznictwa sgdéw administracyjnych oraz nowelizacja
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (zastepca dyrektora Biura

Orzecznictwa NSA sedzia NSA Maria Wisniewska).
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- Wybrane problemy orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w sprawach z
zakresu stosunkéw stuzbowych (sedzia NSA Matgorzata Borowiec).

- Aktualne problemy materialne i proceduralne w sprawach dostepu do informacji
publicznej (Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej NSA sedzia NSA Janusz
Drachal).

- Problemy orzecznicze na gruncie pomocy z funduszy europejskich dla rolnikow
(sedzia NSA Zofia Borowicz).

- Implementacja wspolnotowego prawa ochrony srodowiska w zakresie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (dr Jerzy Jendroska — adiunkt
Zaktadu Prawa Miedzynarodowego i Wspoélnotowego Uniwersytetu Opolskiego).

- Naruszenie przepisOw postepowania administracyjnego niemajgce istotnego
wptywu na wynik sprawy (sedzia NSA prof. dr hab. Barbara Adamiak).

- Wplyw nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego na postepowanie
administracyjne w sprawach wsparcia spotecznego — sedzia WSA w Gliwicach dr
hab. Stanistaw Nitecki).

24 maja 2011 r. Warszawa.

Na zaproszenie Wiceprezesa NSA Dyrektora Biura Orzecznictwa prof. dr hab.
Janusza Trzcinskiego, Pan Prezes WSA w Gliwicach prof. dr hab. Ryszard Mikosz,
Przewodniczgcy Wydziatu 1V sedzia NSA Adam Mikusinski oraz sedziowie WSA dr
Iwona Bogucka i dr hab. Andrzej Matan uczestniczyli w konferencji ,Sedziowskie
prawotworstwo — teoria a praktyka”.

Gtéwne zagadnienia omowione w jej toku, to:

- Prawotworcza funkcja orzeczen sgdowych (prof. dr hab. Janusz Trzcinski).

- Orzecznictwo sgdowoadministracyjne a proces legislacyjny (prof. dr hab. Roman
Hauser).

- Prawo a aksjologia (prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski).

7 czerwca 2011 r. Warszawa.

Pan Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego prof. dr hab. Roman Hauser
zaprosit na konferencje organizowang wspolnie z Zakladem Prawa
Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz Rzecznikiem Praw
Obywatelskich pt. ,Kodeks postepowania administracyjnego po zmianach w latach
2010 — 2011”. Udziat w tej konferencji braty sedzia WSA Teresa Kurcyusz-
Furmanik oraz sedzia WSA dr Beata Kozicka.
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14-15 czerwca 2011 r. Jabtonna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zorganizowat konferencje
poswiecong zagadnieniom dostepu do informacji publicznej. Wzieta w niej udziat
sedzia WSA Edyta Zarkiewicz-Kunicka. Na konferencji wygtoszono m.in. wyktady:
- Ograniczenie dostepu do informacji publicznej z powotaniem sie na ochrone
informacji niejawnych i inne tajemnice (dr Grzegorz Sibiga).

- Istota pojecia informacja publiczna — art. 6 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej (sedzia WSA Przemystaw Szustakiewicz).
- Podmioty zobowigzane do udostepniania informaciji publicznej w rozumieniu art. 4

ustawy o dostepie do informaciji publicznej (sedzia WSA Stanistaw Pietras).

29 czerwca-1 lipca 2011 r. Szczyrk

Pan Prezes WSA w Gliwicach prof. dr hab. Ryszard Mikosz zostat zaproszony
przez dr. hab. Bogdana Dolnickiego Kierownika Katedry Prawa Samorzgdu
Terytorialnego do Jury V Letnich Warsztatow Doktoranckich. Organizatorem
Warsztatow byta Katedra Prawa Samorzgdu Terytorialnego Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slagskiego. Tematem przewodnim warsztatéw byk:

~>amorzad terytorialny w Polsce a sgdowa kontroli administracji”.

21 listopada 2011 r. Warszawa

Na zaproszenie Dyrektora Biura Orzecznictwa NSA Prezes WSA w Gliwicach
sedzia NSA prof. dr hab. Ryszard Mikosz, sedzia WSA dr lwona Bogucka, sedzia
NSA Krzysztof Wujek oraz sedzia WSA dr hab. Andrzej Matan wzieli udziat w
konferencji nt. ,Wybrane problemy wykfadni prawa”. Otwarcia i podsumowanie
konferencji dokonat prof. dr hab. Janusz Trzcinski. W jej toku z referatami
wystapili:
- prof. dr hab. M. Zielinski: ,Clara non sunt interpretanda” — mity i rzeczywistosc,
- prof. dr hab. L. Leszczynski ,Wyktadnia operatywna — model ogdélny stosowania
prawa podatkowego”,
- prof. dr hab. R. Mastalski ,Rola wyktadni operatywnej w dwuetapowym modelu
stosowania prawa podatkowego”,
- prof. dr hab. A. Bataban, P. Policastro ,Zasada pierwszehAstwa prawa Unii

Europejskiej”.
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25 listopada 2011 r. Katowice

Pani Wiceprezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Ewa Madej wzieta udziat w IX

Ogolnopolskiej Konferencji Podatkowej pt. ,Doradca podatkowy obroncg spraw

podatnika”, zorganizowanej przez Slaski Oddziat Krajowej Izby Doradcow

Podatkowych oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego. W toku

konferencji zostaty przedstawione nastepujgce referaty:

Podatek VAT - opodatkowanie dotacji uzyskiwanych przez organizacje

pozarzgdowe (dr Agata Btaszczyk — doradca podatkowy),

Nieodptatne $wiadczenia w swietle zmian ustawy VAT w 2011 roku a dyrektywa
unijna (dr Mariusz Ciesla — doradca podatkowy),

Opodatkowanie VAT ustug szkoleniowych (Dagmara Dominik — sedzia WSA we
Wroctawiu),

Dylematy interpretacyjne w zakresie opodatkowania VAT $wiadczen ztozonych
(Krzysztof Gil — doradca podatkowy, doktorant w Katedrze Prawa Finansowego
U.SL),

Ulgi rehabilitacyjne w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (prof. dr hab.
Jadwiga Gluminska-Pawlic — Katedra Prawa Finansowego U.Sl., doradca
podatkowy),

Wyktadnia systemowa zewnetrzna w podatku od towardw i ustug w oparciu o
przepisy ordynacji podatkowej na tle orzecznictwa NSA. Dochody z
nieujawnionych zrodet. Wybrane problemy procesowe (sedzia NSA dr Artur
Mudrecki — Katedra Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie),

Zbieg sankcyjnych stawek podatku dochodowego i odpowiedzialnosci karnej
skarbowej — na przyktadzie podatku z nieujawnionych zrédet (Piotr Oginski —
doradca podatkowy),

Zasady wymiaru i poboru podatku VAT z tytutu importu towaréw. Analiza zmian
w ustawodawstwie (dr Karol Piech — I1zba Celna Katowice),

Prawo majgtkowe wspolnikow spotek jawnych (dr Piotr Pinior — Katedra Prawa
Gospodarczego i Handlowego, U.Sl.),

Przedstawiciel podatkowy w podatku akcyzowym i podatku od towardéw i ustug
(dr Piotr Stanistawiszyn — Uniwersytet Opolski, sedzia SR),

Podatki posrednie w Republice Czeskiej (dr Dana Sramkowa — Uniwersytet w

Brnie),



e Z problematyki petnomocnictwa w procesie karnym skarbowym (dr Jarostaw

Zagrodnik — Katedra Prawa Karnego Procesowego, U. SI.).

Kontakty zagraniczne.

29 — 31 sierpnia 2011 r. Cottbus — Niemcy

W ramach wspotpracy WSA w Gliwicach z niemieckimi sgdami finansowymi
odbyta sie w Cottbus doroczna polsko-niemiecka konferencja sedziow
orzekajgcych w sprawach podatkowych. Uczestniczyli w niej sedziowie Sgdow
Finansowych Brandenburgii i Berlina oraz sedziowie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach. Sad wroctawski reprezentowany byt przez jego Prezesa sedziego NSA
Ryszarda Peka oraz sedziow WSA Jadwige Danute Mréz i Ireneusza Dukiela. Sgd
w Gliwicach reprezentowali natomiast: Prezes sedzia NSA prof. Ryszard Mikosz,
Wiceprezes Ewa Madej, sedzia NSA Krzysztof Wujek oraz sedzia WSA Mirostaw
Kupiec.

W toku konferencji sedziowie polscy wygtosili nastepujgce referaty:
- Polski system opodatkowania nieruchomosci i prognozowane kierunki jego zmian
(Ireneusz Dukiel),
- Wybrane problemy dotyczgce opodatkowania podatkiem od towarow i ustug i
podatkiem akcyzowym (Mirostaw Kupiec),
- Straty w prawie podatkowym (Jadwiga Danuta Mr6z).

10-12 pazdziernika 2011 r. Florencja

Zrzeszenie Prawnikéw Polskich Oddziat w Katowicach wspdlnie z
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach zorganizowato Konferencje
Prawa Europejskiego. W konferencji brali udziat sedziowie z Wydziatu | i lll, a
mianowicie: Anna Apollo, Przemystaw Dumana, Matgorzata Juzkow, Ewa Madej,
Ryszard Mikosz, Wojciech Organisciak, Teresa Randak, Iwona Wiesner oraz
Krzysztof Winiarski. Program merytoryczny obejmowat tematyke bezposrednio
zZwigzang z sgdownictwem administracyjnym i powszechnym oraz wyktady z prawa

europejskiego w Instytucie Europejskim we Fiesole.
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10-14 pazdziernika 2011 r. Helsinki
Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik wzieta udziat w seminarium prawno-
porownawczym Pt. ,Wptyw prawa europejskiego na polskie i finskie regulacje prawne”
zorganizowanym przez pracownikow naukowych Uniwersytetu Helsinskiego przy
udziale polskich prawnikbw. W ramach seminarium jego uczestnicy spotkali sie z
deputowanym Parlamentu Finskiego oraz udali sie z wizytg do Sgdu Najwyzszego i

Naczelnego Sgdu Administracyjnego Finlandii.

Szkolenia, narady referendarzy, asystentdéw i pracow nikdw administracyjnych.

Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych zorganizowato w
dniach 26-28 stycznia 2011 w Wisle kurs dla administratorow bezpieczenstwa
informacji (ABI), w ktorym wzigt udziat Petnomocnik ds. Ochrony Informaciji
Niejawnych Ryszard Jedlecki. W dniu 8 lutego 2011 r. wzigt on tez udziat, wspdlnie z
inspektor Danutg Sibg w seminarium z zakresu wdrozenia ustawy o OIN wraz z

rozporzgdzeniami, jakie miato miejsce w Katowicach.

Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne zorganizowato w dniu 9 lutego 2011
w Krakowie szkolenie z zakresu klasyfikacji wydatkéw strukturalnych i sprawozdania
Rb — WS — zagadnienia praktyczne po zmianie rozporzgdzen. W szkoleniu wzieli
udziat Gtéwna Ksiegowa Krystyna Popek, starszy specjalista Renata Konieczny oraz

kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w dniach 19 - 20 maja 2011 w
Rawie Mazowieckie] zorganizowat ogolnopolskg konferencje dla referendarzy
sgdowych wojewddzkich sgdéw administracyjnych, w ktorym udziat wzieli Andrzej
Majzner — referendarz Wydz. IV, tukasz Strzepek — referendarz Wydz. Il oraz

Leszek Wolny — referendarz Wydz. IIl.

Informatyk Piotr Niesobski w dniu 11 marca 2011 uczestniczyt w konferencji
zorganizowanej przez firme Microsoft z siedzibg w Warszawie pt. ,,Wirtualizacja oraz
Zarzagdzanie Systemami Operacyjnymi i Aplikacjami”. Brat tez udziat w
zorganizowanej przez Firme DAGMA w dniu 18 marca 2011 w Krakowie konferencji

z cyklu ,IT Security SHOW”, jak tez w przeprowadzonej w Naczelnym Sadzie
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Administracyjnym w Warszawie w dniu 20 kwietnia 2011 r. naradzie poswieconej

okreslonym zagadnieniom informatycznym w sgdownictwie administracyjnym.

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki brat udziat
w Vi Kongresie Ochrony Informacji Niejawnych, Biznesowych

I Danych Osobowych — Spata, 25-27 maja 2011 r.

Szkota komputerowa IMPULS zorganizowata w dniach: 23, 25 i 30 maja oraz
1, 6 i 8 czerwca 2011 r. kurs z zakresu arkusza kalkulacyjnego w MS Office: Excel-
podstawowy, w ktorym udziat wziety: Katarzyna Czaplicka, Beata Dejneka, Dorota
Kosmala, Wioletta Milcarek, Katarzyna Potocka-Narodowska, Urszula Smykata oraz
Bogumita Szywata.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcow
Prawnych przygotowaty szkolenie na temat: ,Prawo cywilne. Postepowanie cywilne”.
Miato ono miejsce w dniach 3-5 czerwca 2011 r. w Kroczycach, a wzigt w nim udziat

dyrektor WSA Stanistaw Garncarz.

Firma Microsoft Sp. z 0.0. Audytorium w Warszawie zaprosita w dniu 23 maja
2011 na konferencje pt. ,Nowoczesne narzedzia do komunikacji oraz pracy

grupowej”, w ktorej wzigt udziat informatyk Piotr Niesobski.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zorganizowal prezentacje
wdrazanego przez NSA programu ,Archiwum-ISA” wspomagajgcego funkcjonowanie
archiwum zaktadowego sadu. Prezentacja odbyta sie w dniu 31 maja 2011 r., a

uczestniczyta w niej inspektor Danuta Siba.

Starszy specjalista Dariusz Brzezniak uczestniczyt w szkoleniu dotyczgcym
»rechnologii antywirusowej firmy ESET” zorganizowanym przez Autoryzowane
Centrum Szkoleniowe DAGMA w dniach 26-27 maja 2011 r.

W dniu 16 czerwca 2011 r. w siedzibie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w

Warszawie odbyla sie narada, w ktorej wzigt udziat dyrektor WSA Stanistaw

Garncarz. Narada obejmowata zagadnienia dot. m.in. budzetu za 2011 r. na
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podstawie kontroli przeprowadzonej przez NIK, projektu budzetu na 2012. W jej toku

omowiono biezgce problemy funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego.

Informatyk Piotr Niesobski uczestniczyt w dniach 11-15 lipca 2011 r. w
szkoleniu technicznym zorganizowanym przez Autoryzowane Centrum Szkoleniowe
DAGMA nt. ,Zarzadzanie, konfiguracja wraz z obstugg systemu Microsoft Windows
2008 Server”.

Akademia Finansow i Rachunkowosci w Ciechocinku w dniach 19-21 wrze$nia
2011 r. zorganizowata szkolenie dla Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych nt.
.Zasady organizacji prowadzenia rachunkowosci w sgdownictwie administracyjnym
w aspekcie nowej ustawy o finansach publicznych” oraz ,Aktualne zagadnienia
prawa pracy w sgdownictwie administracyjnym”. W szkoleniu wziety udziat Gtowna
Ksiegowa Krystyna Popek oraz kierownik Oddzialu Spraw Ogolnych i Osobowych
Urszula Zygmund.

Szkota komputerowa IMPULS ponownie zorganizowata w dniach: 7, 12, 14,
19, 21 i 26 pazdziernika 2011 r. kurs z zakresu arkusza kalkulacyjnego w MS Office:
Excel-podstawowy, w ktérym udziat wziety: Anna Florek, Elwira Massel, Anna
Oklecinska, Alicja Sadowska, lwona Pacewicz, Malgorzata Filarska, Danuta Siba i

Aneta Smieja.

Z inicjatywy Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w dniach 12-
14 pazdziernika 2011 r. odbyto sie seminarium szkoleniowe dla kierownikow
sekretariatow wydziatdbw orzeczniczych i wydziatow informacji sgdowej sgdow
administracyjnych dotyczgce m.in. zmian wprowadzonych do biurowosci ostatnimi
zarzgdzeniami Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wyjasnienia
wynikajgcych z nich nowych obowigzkéw natozonych na sekretariaty wydzialdow
procesowych. Spotkanie seminaryjne odbylo sie w Serocku. Udziat wziety w nim

kierowniczki z wydz. | — IV oraz z WIS (5 0s0b).
Firma DAGMA Sp. z 0.0. Biuro Bezpieczenstwa IT w Katowicach zaprosita w

dniu 30 wrzesnia 2011 r. na konferencje poswiecong rozwigzywaniu backupowemu

Arkeia Network Backup, w ktérej uczestniczyt informatyk Piotr Niesobski.
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Starszy specjalista Renata Konieczny w dniu 22 listopada 2011 r. w
Katowicach wzieta udziat w szkoleniu pt.: ,,Wdrazanie budzetu zadaniowego -
planowanie, kalkulacja wydatkow, ewidencja ksiegowa — warsztaty praktyczne”

zorganizowanym przez Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne.

Microsoft Sp. z 0.0. przygotowata warsztaty nt. ,Wdrazania Windows 7”, ktére
odbyly sie w Karpaczu w dniach 5-9 grudnia 2011 r. W warsztatach wzigt udziat

informatyk Piotr Niesobski.

Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne zorganizowato szkolenie pt.:
,,Przygotowanie do zamkniecia ksigg rachunkowych za 2011 rok oraz zasady
rachunkowosci obowigzujgce przy otwarciu ksigg rachunkowych w roku 2012
w jednostkach sektora finansow publicznych”. Szkolenie odbyto sie w dniu 7 grudnia

2011 r. w Katowicach, a uczestniczyta w nim starszy specjalista Renata Konieczny.
Inspektor Danuta Siba w dniu 1 grudnia 2011 r. w Warszawie brata udziat

w zorganizowanym przez Naczelny Sad Administracyjny szkoleniu z obstugi systemu

informatycznego ,,Archiwum — ISA”

Zajecia dydaktyczne prowadzone w szkotach wy  zszych

W 2011 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach
wyzszych:

. dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski),
. dr Wiodzimierz Kubik (Uniwersytet Slgski),
. dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski),

1

2

3

4. prof. dr hab. Ryszard Mikosz (Uniwersytet Slgski),

5. dr hab. Stanistaw Nitecki (Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu),

6. dr Wojciech Organiéciak (Uniwersytet Slgski),

7. dr Maria Taniewska-Banacka (Wyzsza Szkota Zarzgdzania Ochrong Pracy w
Katowicach),

8. dr Krzysztof Winiarski (Akademia im. Jana Dilugosza w Czestochowie).
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Orzekanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym

W roku 2011 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Gliwicach orzekali w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym na
38 sesjach rozpraw:

- Prezes WSA Sedzia NSA Ryszard Mikosz — 9 razy,

- Wiceprezes WSA Sedzia NSA Leszek Kiermaszek — 7 razy,
- Przewodniczgcy WIS Sedzia NSA Wiestaw Morys — 10 razy,
- Sedzia NSA Ewa Krawczyk - 1 raz,

- Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik - 1 raz,

- Sedzia WSA Krzysztof Winiarski — 10 razy.

Wszyscy sedziowie orzekali w wymiarze jednej sesji miesiecznie.

Prowadzenie zaj e¢ dla aplikantow

Wiceprezes WSA Sedzia NSA Leszek Kiermaszek prowadzit zajecia
seminaryjne dla aplikantow adwokackich z zakresu procedury administracyjnej i
sgdowoadministracyjnej, ustroju sgdow administracyjnych oraz prawa
administracyjnego materialnego.

Przewodniczgcy Wydziatu IV Sedzia NSA Adam Mikusinski prowadzit zajecia
dydaktyczne dla aplikantow adwokackich z  zakresu postepowania

administracyjnego.

Sedziowie powotani przez Ministra Sprawiedliwo  $ci do Komisji

egzaminacyjnych

- zarzadzeniem z dnia 4 kwietnia 2011 r. nr 89/11/DNAP Minister Sprawiedliwosci
powotatl sedziego WSA Terese Randak na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w sktad komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2011 r.
egzaminu adwokackiego z siedzibg w Katowicach oraz sedziego NSA Leszka
Kiermaszka na zastepce egzaminatora w tej komisji z zakresu prawa

administracyjnego,
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- zarzgdzeniem z dnia 29 marca 2011 r. nr 47/11/DNAP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Anne Apollo w skiad komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji adwokackiej przy Ministrze Sprawiedliwosci z siedzibg w Katowicach, jako
zastepce przewodniczgcego,

- zarzgdzeniem z dnia 29 marca 2011 r. nr 57/11/DNAP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Krzysztofa Wujka w sktad komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji radcowskiej przy Ministrze Sprawiedliwosci z siedzibg w Katowicach, jako
zastepce przewodniczgcego,

- zarzagdzeniem z dnia 4 maja 2011 r. nr 121/11/DNAP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Barbare Brandys-Kmiecik na egzaminatora z zakresu
prawa administracyjnego w skfad komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w
2011 r. egzaminu radcowskiego z siedzibg w Katowicach oraz sedziego WSA
Beate Kalage-Gajewskg na zastepce egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego,

- zarzadzeniem z dnia 4 maja 2011 r. nr 122/11/DNAP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Mirostawa Kupca na egzaminatora w skiad komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego w 2011 r. z siedzibg
w Katowicach oraz sedziego WSA Stanistawa Niteckiego na zastepce
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzagdzeniem z dnia 4 maja 2011 r. nr 123/11/DNAP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Bonifacego Bronkowskiego na egzaminatora w skiad
komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego w 2011 r. z
siedzibg w Katowicach oraz sedziego WSA Iwone Boguckg na zastepce

egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego.

Zdania odr ebne

W 2011 roku zgtoszone zostaty 4 zdania odrebne do wyrokéw w sprawach ze
skarg E... ,T...” S.A. na decyzje Dyrektora Izby Celnej w K... w przedmiocie
podatku akcyzowego, o sygn. akt: Il SA/GI 58/11, 1l SA/GI 59/11, Ill SA/GI 60/11,
Il SA/GI 61/11.

Svyqgnalizacje

W 2011 roku zapadto 1 postanowienie sygnalizacyjne Sgdu w sprawie Il SA/GI
731/10 ze skargi B. K. na akt Starosty T. w przedmiocie odmowy zwrotu optaty za

wydanie karty pojazdu. Jego przyczyng byty uchybienia proceduralne organu.
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Pytania prawne do Trybunalu Konstytucyjneqgo i Trybu natu

Sprawiedliwo $ci Unii Europejskiej

W roku 2011 WSA w Gliwicach nie skierowat pytan prawnych do Trybunatu
Konstytucyjnego ani do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

62



