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WPROWADZENIE

Rok 2015 byt juz jedenastym rokiem funkcjonowania dwuinstancyjnego
sagdownictwa administracyjnego, zatem tez jedenastym rokiem dziatania
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W roku tym zwiekszeniu ulegta
ilos¢ wniesionych do niego skarg. Wptyneto 6. 807 spraw, a zatem o 371 wiecej niz w
2014 r. (wzrost 0 5,46 %). llos¢ zatatwieh byta w 2015 r. mniejsza niz w 2014 r. i
wyniosta 6.646. Wptyw nie zostat w catosci opanowany, przez to zwigkszyta sie 0 161
ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie i wyniosta 3.024 spraw. Wskaznik
sprawnosci postepowania na koniec 2015 r. wyniost 5,33. Obsada sedziowska
liczebnie wzrosta o dwoch Sedzidw, liczba pozostatych pracownikdw wzrosta o jedng
osobe.

W dalszym ciggu Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach dziatat w
strukturze czterowydziatowej, jesli chodzi o wydzialy orzecznicze, nadto z Wydziatem
Informacji Sgdowej. Wiasciwos¢ rzeczowa wydziatbw w roku 2015 ulegta zmianie
poprzez przeniesienie spraw z zakresu ubezpieczen zdrowotnych oraz subwenc;i
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych z Wydziatu 11l do
Wydziatu IV.

Niniejsze opracowanie, obok podstawowych danych liczbowych, koncentruje
sie na analizie jurydycznej dziatalnosci Sgdu, omawiajgc istotne orzeczenia |
wystepujgce w nich zagadnienia prawne, jak tez wyrazone w nich poglady.
Przedmiotem uczyniono orzeczenia wydane w 2015 r. zar6wno te, ktOre staly sie juz

prawomocne jak i te, ktére nie uzyskaly jeszcze cech prawomocnosci.



Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

CZESC I. RUCH KADROWY | RUCH SPRAW.

Na dzien 1 stycznia 2015 r. w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w

Gliwicach orzekato 42 sedziow (NSA i WSA). Na stanowisko sedziego WSA w

Gliwicach powotano w 2015 roku dwie osoby: Sedzia Dorota Koztowska — rozpoczeta

stuzbe dnia 15 kwietnia 2015 r., z kolei Sedzia Beata Machcinska — rozpoczeta stuzbe
dnia 19 pazdziernika 2015 r. Na dzieA 31 grudnia 2015 r. w WSA w Gliwicach
orzekato 44 sedziow (NSA i WSA).

Oto lista Sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajgcych w WSA w

Gliwicach w roku 2015:

Anna Apollo — Wiceprezes i Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu llI;
Bonifacy Bronkowski — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu II;
Eugeniusz Christ — Zastepca Przewodniczgcej Wydziatu I;
Przemystaw Dumana — Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej, rzecznik
prasowy;

Ltucja Franiczek;

Leszek Kiermaszek — Prezes Sadu;

Ewa Krawczyk;

Ewa Madej — Przewodniczgca Wydziatu I;

Tadeusz Michalik;

Szczepan Prax — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu 1V;

Krzysztof Wujek — Przewodniczgcy Wydziatu 1ll;

oraz lista Sedzibw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach:

dr lwona Bogucka,;

Barbara Brandys-Kmiecik;
Piotr Broda ;

Agata Cwik-Bury

dr hab. Grzegorz Dobrowolski

Matgorzata Herman;
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* Magdalena Jankiewicz;

* Matgorzata Juzkow;

» Beata Kalaga-Gajewska;

* Krzysztof Kandut;

» Elzbieta Kaznowska,

» dr Pawet Kornacki;

» dr Beata Kozicka ;

» Dorota Koztowska;

* Teresa Kurcyusz— Furmanik;

» Beata Machcinska,

e dr hab. Andrzej Matan;

» Bozena Miliczek-Ciszewska,;

* dr hab. Stanistaw Nitecki — Przewodniczgcy Wydziatu 1V;
» dr Wojciech Organisciak;

e Barbara Orzepowska-Kyc¢;

* Bozena Pindel;

* Teresa Randak;

* Marzanna Satuda;

* Renata Siudyka;

e Bozena Suleja;

» dr Maria Taniewska—Banacka;
* Anna Tyszkiewicz-Zietek;

* Malgorzata Walentek;

* Iwona Wiesner;

» Rafat Wolnik — Wiceprezes i Przewodniczgcy Wydziatu II;
« Edyta Zarkiewicz;

+ dr hab. Artur Zurawik

Na dzien 1 stycznia 2015 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tgcznie 143
pracownikow, w tym - oprécz sedziow - 6 referendarzy, 63 urzednikow sgdowych, 22
asystentow sedziego i 10 innych pracownikéw. Na koniec tego roku tgcznie pracowaty

w nim 146 osoby.
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Zatem na przestrzeni calego roku, liczba os6b zatrudnionych w Sadzie ulega
zwiekszeniu 0 3 osoby.

Dziatalno$¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 2.863 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 2.765 spraw zarejestrowanych w
repertorium SA, 72 w repertorium SAB (zatem tgcznie w obu kategoriach 2.837
spraw) i 26 spraw z repertorium SO. Na koniec 2015 roku ilos¢ spraw pozostatych do
zalatwienia ulegta zwiekszeniu i wyniosta 3.024 spraw, w tym 2.916 sprawy z
repertorium SA, 98 spraw z repertorium SAB (w obu tych repertoriach razem 3.014) i
10 spraw z repertorium SO. W ciggu 2015 roku wptyneto 6.807 skarg we wszystkich
kategoriach (w roku 2014 zarejestrowano 6.436 skarg, zatem o 371 spraw mniej niz w
roku 2015). Na globalny wptyw sktadato sie 6.481 spraw zapisanych w repertorium
SA (w poprzednim roku 6.052), 266 spraw w repertorium SAB (w poprzednim roku
325) i 60 spraw z repertorium SO (w ubiegtym roku 59). Zakohczono natomiast 6.646
spraw (w tym 6.330 z repertorium SA, 240 z repertorium SAB i 76 z repertorium SO),
przeto mniej niz w roku 2014 (fgcznie 6.866, w tym w poszczegolnych repertoriach
odpowiednio 6.465, 329 i 72). Sredni miesieczny wplyw wynosit tgcznie 567 spraw
(poprzednio 536), natomiast zatatwiono srednio 554 (poprzednio 572) spraw
miesiecznie. Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale Ill, najmniej skarg wptyneto
do Wydziatu Il, wptyw spraw opanowany zostat w Wydziale I, Il i IV. Najmniejszg
zalegtos¢ osiggngt Wydziat 1. Obliczenia te obejmujg zalatwienia koncowe na
rozprawach, ktérych wyznaczono 583 (w roku 2014 — 542), czyli Srednio miesiecznie
49, i posiedzeniach niejawnych, ktorych wyznaczono 1.882 (w roku 2014 1.802), w
tym 277 wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio 319), czyli $rednio
miesiecznie 157. Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na posiedzeniach niejawnych
w kwestiach wpadkowych, podczas ktérych wydano 2.813 orzeczen niekonczgcych
postepowanie (w 2014 roku 2.524), nadto 5.569 o stwierdzeniu prawomocnosci
orzeczen (w poprzednim roku 6.435). Referendarze wydali 1.233 postanowien i 108
zarzadzen (poprzednio odpowiednio 1.399 i 138). Srednio statystycznie na jednego
sedziego (bez uwzglednienia zmniejszonego obcigzenia sedziéw funkcyjnych,
przyjmujac realng obsade na poziomie 44 sedziéw) przypadato zatem 12,9 nowych
spraw miesiecznie (poprzednio 12,8), zas $rednia ilos¢ zaflatwien na osobe
miesiecznie wynosita 12,6 spraw (poprzednio 13,6). Wskaznik sprawnosci
postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sgdzie w omawianym okresie 5,33

(poprzednio 5,34).
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W roku 2015 wptyneto 1.531 skarg kasacyjnych (1.495 w poprzednim roku) i 775
zazalen (826 w poprzednim roku). Przy czym Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznat 1.052 skarg kasacyjnych, a wiec mniej niz w roku poprzednim (1.207),
natomiast zazalen 578 (w roku 2014 577). W odniesieniu do orzeczen konczgcych
postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie 76 % (sposrod
rozpoznanych spraw uchylono 252 orzeczenia), a wiec uleglta nieznacznie
pogorszeniu w stosunku do 2014 roku (81,6 %). Natomiast w zakresie postanowien
objetych zazaleniami wyniosta 87,2 % (sposréd rozpoznanych zazaleh uwzgledniono
74) jest nizsza niz w 2014 roku (90,1 %).

Sedziowie sporzadzili 5.152 uzasadnien orzeczen konczacych postepowanie (w
roku ubieglym 5.026), a 1igcznie wszystkich (konczacych i niekonczgcych
postepowanie) 8.059 (poprzednio 7.550). Zatem $rednio miesiecznie (bez korekt
obcigzenia) odpowiednio 429 (Srednio miesiecznie 10 kazdy z sedziow) i 671 (15
srednio kazdy z sedziéw).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 288 spraw ((wydano
277 wyrokow i 11 postanowien) przeprowadzono jedno postepowanie mediacyjne.
Bardzo dobrze sprowadza sie nowe rozwigzanie prawne w zakresie postepowania
uproszczonego. Przyjeto praktyke, ze wszystkie sprawy, ktére mogg by¢ w tym trybie
rozpoznane sg, co do zasady, kierowane na posiedzenie niejawne i w zdecydowanej
wiekszosci konczg sie wydaniem wyroku.

W roku 2015 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
wptyneto 8 skarg w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lun nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki (w 2014 roku wniesiono 15 takich skarg). W zadnej z
rozpoznanych skarg Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit przewlekiosci
postepowania (skargi zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w roku 2015 przedstawiala sie
nastepujgco:
- na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych organow
naczelnych wptyneto 522 skarg (8 % catego wptywu do Sadu), a wiec wiecej niz w
roku poprzednim (506), z tej kategorii spraw zakornczono wyrokiem 399 sprawy (6,3%
ogotu zatatwien), uwzgledniajgc 168 skarg (42,1 % zatatwien w tych sprawach);

8
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- na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto 1.751 skarg,
mniej o 169 skarg niz w roku 2014 (27,01 % globalnego wptywu), przy czym
wyrokiem zatatwiono 1.441 sprawy (22,8 % ogo6tu zatatwien), uwzgledniajgc 374
skarg (25,9%). Z tej liczby 296 skarg dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej
(16,9 % wszystkich skarg w tej kategorii), 328 SKO w Czestochowie (18,7 %) i 1.127
SKO w Katowicach (64,4 %). Sposrod wskazanej wyzej ilosci zatatwionych spraw 293
dotyczylo SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 89 skarg, co stanowi 30,4 %
wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 256 SKO w Czestochowie
(uwzgledniono 66 skarg, czyli 25,8 %), zakonczono 891 spraw ze skarg na
rozstrzygniecia SKO w Katowicach, uwzgledniajgc 218 skarg, co stanowi 24,5 %;

- na akty i czynnosci terenowych organow administracji rzgdowej wniesiono 907
skarg, o 20 mniej niz w roku poprzednim (14 % globalnego wptywu), a zatatwionych
wyrokiem zostato 785 (12,4 % globalnych zatatwien), z czego uwzgledniono 207
(26,4 %);

- na akty i czynnosci dyrektorow izb skarbowych i dyrektoréw urzedow kontroli
skarbowej wptyneto 901 skarg — mniej o 190 skarg niz w roku 2014 (13,9 % catego
wptywu do Sadu), z czego zakonczono wyrokiem 658 spraw (10,4 % zatatwien w
skali Sgdu), uwzgledniajgc 125 skarg (19 %);

- na akty i czynnosci izb celnych wniesiono o 881 skarg wiecej niz w roku ubiegtym,
bo 1.903 (29,4 % catego wptywu), za$ zatatwiono wyrokiem 1.057 (16,7 % wszystkich
zatatwien), uwzgledniajgc 112 skarg (10,6 %);

- na akty i czynnosci innych organéw w roku 2014 wptyneto tyle samo skarg jak w
roku 2013, bo 321 (4,9 % wptywu), sposrod ktorych zatatwiono wyrokiem 236 (3,72 %

0golnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 95 skarg (40,2 %).
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RUCH SPRAW W 2015 r.

I WPLYW

OGOLEM WYDZ. I
SA 6.481 1.518
SAB 266 11
SO 60 10
RAZEM 6.807 1.539

II ZALATWIENIA
OGOLEM WYDZ. I
SA 6.330 1.583
SAB 240 8
SO 76 9
RAZEM 6.646 1.600
w tym* 1.960 574

* zatatwienia na posiedzeniu niejawnym

ZALATWIONO:

+ W postepowaniu uproszczonym -

III ZALEGLOSCI

1. Na dzien 1.01.2015 .

OGOLEM WYDZ. I
SA 2.765 762
SAB 72 2
SO 26 -
RAZEM 2.863 764
2. Na dzien 31.12.2015 .
OGOLEM WYDZ. I
SA 2.916 697
SAB 98 5
SO 10 1
RAZEM 3.024 703

10

WYDZ. II
1.255

54

12

1.321

WYDZ. II
1.449

62

11

1.522
428

277 spraw

WYDZ. 11
618

22

1

641

WYDZ. II
424

14

2

440

WYDZ. III
2.515

33

11

2.559

WYDZ. III
2.031

33

12

2.076
577

WYDZ. II1
632

6

1

639

WYDZ. II1
1.116
6

1.122

WYDZ. IV
1.193

168

27

1.388

WYDZ. IV
1.267

137

44

1.448
381

WYDZ. IV
753

42

24

819

WYDZ. IV
679

73

7

759
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CZESC II. DZIALALNO SC ORZECZNICZA.

|. ZAGADNIENIA PROCESOWE.

1. Postepowanie s gdowoadministracyjne.

W postanowieniu z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt
Il SA/GI 1567/14 Sad zawart teze:

W sytuacji wyst epujacych zagro zen dla zdrowia lub zycia ludzi brak jest
podstaw do wstrzymania wykonania zaskar zonej decyzji. Nawet gdyby S ad w
przyszto $ci z ré znych powoddéw uwzgl ednit skarg e, to i tak nie mo zna by mowi €
0 spetnieniu przestanek z art. 61 par. 3 p.p.s.a. Z auwazyé bowiem nale zy, ze z
Rozdziatu 6 Prawa budowlanego (art. 61 i n.) wynika  obowi gzek utrzymywania
kazdego obiektu budowlanego w nale zytym stanie, w tym poprzez remonty.
Kierowany jest on do wta $cicieli lub zarz gdcow budynkéw. Zatem nawet je Sl
skarzaca bedzie musiata przeprowadzi ¢ okreslone roboty budowlane przed
rozpoznaniem skargi, to jedynie doprowadzi tym samy m do stanu technicznego
budynku wymaganego przez ustawodawc e, czyli post gpi zgodnie z wymogami
ustawowymi kierowanymi do ogétu wia  Scicieli i zarz gdcédw. W tej sytuacji
oczywiste jest, ze nie sg tu spetnione przestanki w postaci niebezpiecze  Astwa
wyrz gdzenia jej znacznej szkody lub spowodowania trudnyc h do odwrocenia
skutkéw, o ktdrych mowa w art. 61 par. 3 p.p.s.a.

Sprawa dotyczyta skargi ztozonej na decyzje Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w K. (WINB) w przedmiocie obowigzku wykonania
okreslonych robét budowlanych, skarzgca ztozyta wniosek o wstrzymanie wykonania
decyzji w zaskarzonej czesci. Uzasadniajgc zlozony wniosek skarzgca wskazata, ze
brak wstrzymania wykonania ostateczne] decyzji doprowadzi do tego, ze przed
rozpoznaniem skargi skarzgca bedzie zobligowana do wykonania robot budowlanych,
CO sprawi, ze rozstrzygniecie sgdowe stanie sie bezprzedmiotowe. WINB odmowit
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji stwierdzajgc, ze stan techniczny
budynku grozi katastrofg budowlang. Moze on zagraza¢ dobrom ustawowo
chronionym. W tym stanie faktycznym, Sad odmawiajgc wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji zawart powyzszg teze.

11
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W wyroku z dnia IV SA/GI 1155/14 Wojewodzki S ad Administracyjny w
Gliwicach wskazal, ze ,nie jest mo zliwe wyprowadzenie wia $ciwo $ci sadow
administracyjnych do rozpoznania sporéw wymienionyc h w art. 38 ustawy z
dnia 16 wrze $nia 1982 r. o pracownikach urz edéw pa nstwowych (Dz. U. z 2001
nr 86 poz. 953) z faktu u zycia w tym przepisie poj ecia "decyzja" dla okre $lenia
formy, w jakie] podejmowane s g akty w sprawach urz ednika pa Astwowego
mianowanego w przedmiocie wypowiedzenia lub rozwi azania stosunku pracy,
przeniesienia albo zlecenia wykonania innej pracy, przeniesienia na ni zsze lub
inne stanowisko b gdz zawieszenia w petnieniu obowi gzkéw’- TEZA.

W uzasadnieniu padano, ze na tle obecnie obowigzujgcego stanu prawnego
nie jest mozliwe utrzymanie pogladu kwalifikujgcego wszystkie czynnosci stuzbowe
zwigzane ze stuzbowym stosunkiem pracy jako decyzji administracyjnych
wydawanych w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego. W sytuacji, gdy
organem uprawnionym do dokonania czynnosci w ramach stosunku pracy jest organ
usytuowany w strukturze jednostki zatrudniajgcej pracownika, nie ma watpliwosci, ze
W znaczeniu materialnoprawnym mamy do czynienia z czynnoscig pracowniczg z
zakresu prawa pracy i zasadniczo sg tg rowniez czynnosci prawa pracy w znaczeniu
procesowym, za wyjgtkiem art. 96 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2007r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.) wyraznie wskazujgcym, ze
rozwigzanie stosunku pracy nastepuje na mocy decyzji administracyjnej, a
mianowanemu kontrolerowi przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Akt
rozwigzania stosunku pracy z mianowanym urzednikiem panstwowym (okreslony
mianem decyzji) podlega obecnie kontroli wkasciwego sgdu pracy (por. System Prawa
Administracyjnego tom 11 rozdziat VI pod red. T. Kuczynskiego str. 290).
Z przedstawionych powyzej przyczyn Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat sie za
niewtasciwy w zakresie dokonywania kontroli aktu stanowigcego swoistg czynnos¢ z
zakresu prawa pracy, jakg jest decyzja stanowigca przedmiot skargi. Czynnos$¢ ta
dotyczgca przeniesienia pracownika na inne stanowisko stuzbowe nie miesci sie w
katalogu spraw wymienionych art. 3 8 2 p.p.s.a. Brak jest tez przepiséw ustaw
szczegolnych przewidujgcych sgdowg kontrole takich czynnosci.
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2. Postepowanie administracyjne, podatkowe i egzekucyjne.

W orzeczeniu wydanym w dniu 6 maja 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt
Il SA/GI 1439/14 w przedmiocie odmowy, w wyniku wznowienia postepowania,
rejestracji pojazdu Sad uznat, ze zgodnie z art. 145 8 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, jedng z przestanek, ktérych zaistnienie obliguje organ do
wznowienia postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng jest ujawnienie, ze
dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly sie fatszywe. Co do zasady sfatszowanie dowodu musi by¢ potwierdzone
orzeczeniem sgdu lub innego organu. Jednakze na podstawie § 2 przywotanego
przepisu, postepowanie moze zosta¢ wznowione réwniez przed stwierdzeniem
sfatszowania dowodu, jednak jedynie wowczas jezeli sfalszowanie dowodu jest
oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu
spotecznego. Zatem wznowienie przez organ postepowania bez czekania np. na
wyrok potwierdzajgcy sfatlszowanie dokumentow, dopuszczalne jest jedynie pod
warunkiem kumulatywnego zaistnienia dwoch przestanek: oczywistosci dokonania
falszerstwa istotnego dla sprawy dowodu; niebezpieczehstwa dla zycia, zdrowia
ludzkiego lub zagrozenia powstaniem powaznej szkody dla interesu spotecznego,
ktérych to zagrozen w inny sposob nie da sie unikngg.

W wyroku z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 704/14 Sad
zawart teze:

,Uwzgl ednienie argumentow za zalenia na odmow € wydania za swiadczenia
kiadzie na organ odwotawczy prawny obowi gzek wyeliminowania z obrotu
zaskarzonego aktu, a wi ec wydanie rozstrzygni ecia w trybie b gdz art. 233 § 1
pkt 2 lit b ewentualnie pkt 3 oraz 8 2 ustawy z dni  a 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.). W takiej sytuacji nie mo ze mie¢
zastosowanie art. 233 8§ 1 pkt 2 lit a tej ustawy, g dyz prowadzitoby to do
wydania za $wiadczenia w formie postanowienia, ktora to forma z astrze zona jest
do odmowy wydania za $wiadczenia. W konsekwencji oznacza to, ze
postanowienie organu odwotawczego pozbawione bytoby podstawy prawnej, a
wiec wyczerpywato by przestank e niewaznosci okre slong w art. 247 8 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej”.
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W wyroku tymze podano nadto, ze zaswiadczenie moze by¢ wydane przez
organ, ktory na podstawie posiadanych dokumentow zrédtowych jest w stanie
potwierdzi¢ czy to okreslony fakt czy tez stan prawny. Dokumentow takich nie
posiada organ odwotawczy, ktory rozstrzyga — co do zasady — 0 zgodnosci z prawem
zaskarzonego aktu. Uwaga ta jest szczegodlnie istotna w odniesieniu do postepowania
w sprawie zaswiadczen. Nie do zaakceptowania — w Swietle normatywnych rozwigzan
— jest poglad, ze uwzgledniajgc argumenty zazalenia w sprawie odmowy wydania
zaswiadczenia organ odwotawczy jakim jest SKO moze niejako w zamian za organ |
instancji wyda¢ zaswiadczenie zgdanej tresci. Przede wszystkim nalezy bowiem
zwréci¢ uwage na rozng forme dziatania organu w sytuacji uwzglednienia zgdania
(czynno$¢ materialno — techniczna) i w sytuacji odmowy jego uwzglednienia
(postanowienie o odmowie). Ponadto istotne jest rowniez spostrzezenie, ze czynnos¢
materialno — techniczna nie jest aktem administracyjnym rozstrzygajgcym czy to o
prawach czy obowigzkach strony. Oznacza to, ze uzyskanie zaswiadczenia o zgdanej
tresci wytgcza srodki odwotawcze. Zgota inna jest sytuacja procesowa w przypadku
odmowy wydania zaswiadczenia (prawa uzyskania zaswiadczenia) stronie, gdyz
organ orzeka w drodze aktu administracyjnego w formie postanowienia.

W wyroku z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Ill SA/GI
1657/14 Sad zawart nastepujgca teze:

W przypadku art. 116 Ordynacji podatkowej i przewi dziane] tam
odpowiedzialno $ci oséb trzecich, kwestia wysoko $ci zalegto $ci podatkowych
moze by¢ rozpatrywana niejako w dwoch ptaszczyznach — czasu wia sciwego na
zgtoszenie wniosku 0 ogtoszenie upadio s$ci lub wszcz ecie post epowania
ukladowego odnoszonego do zaistnienia ktoérej § z przestanek ogloszenia
upadto sci, jak réwnie z do zakresu odpowiedzialno $ci cztonka zarz adu za
zalegto sci Spoiki.

Zdaniem S gdu orzekaj gcego w niniejszej sprawie znaczenie ma data ujawnie  nia
tych zalegto sci w kontek s$cie zasady odpowiedzialno s$ci, tj. czasu wila sciwego
na zgtoszenie wniosku b edacego pochodn g stanu maj gtkowego pierwotnie
zobowi gzanego podatnika, a je $li zostanie ustalone, ze nie byt to czas wia sciwy
- ewentualnie ustalenia istnienia winy cztonka zarz  adu w jego niezto zeniu. Nie
ma natomiast znaczenia dla rozmiarbw odpowiedzialno  $ci, gdyz
odpowiedzialno $¢ ta — o ile zachodzi — obejmuje zalegto $ci Spotki w petnym
zakresie.
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Czynigc wywody odno s$nie zalegto $ci powstatych na skutek korekt zwi  gzanych
z ,ulg g na zte dtugi”, S ad czyni je w kontek scie swiadomo sci strony odno snie
stanu maj gtkowego Spotki i czasu wila $ciwego na zio zenie wniosku o
ogtoszenie upadto sci, ewentualnie braku winy w nieterminowym zio  zeniu
takiego wniosku a nie w kontek $cie zakresu odpowiedzialno $ci. O ile bowiem w
toku post epowania ustalone zostanie, ze nie zostata spelniona zadna z
przestanek ekskulpuj acych stwierdzi € trzeba, ze czionek zarz gdu za te
zobowi gzania odpowiada w petnym zakresie”.

Wydajgc wyrok w dniu 15 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
711/14 Sad stwierdzit, ze:

1. Przepis art. 66 Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) znajduje
zastosowanie na etapie badania wstepnego podania. Jego zastosowanie
uniemozliwia pozostawienie czesci zgdan strony bez jakiejkolwiek reakcji procesowej.
Organ badajgcy swojg wtasciwos¢ w przypadku wielosci zgdan zawartych w jednym
podaniu nie jest uprawniony do odstgpienia od zatatwienia kwestii pozostatych zgdan;
w szczegolnosci nie jest uprawniony do odstgpienia od wykonania obowigzkow
wynikajgcych z art. 66 8§ 1 zd. 2 lub 8 3 k.p.a. w wyniku badania dopuszczalnosci
merytorycznego zatatwienia tych spraw przez podmiot wiasciwy. Takie badanie nie
wchodzi w zakres jego kompetenciji.

2. Zestawienie tresci normatywnej, zawartej w 8 3 i § 7 art. 64c ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (u.p.e.a.), wyraznie wskazuje na to, ze
pierwszy z tych przepisow formutuje warunki obcigzenia kosztami egzekucyjnymi
wierzyciela, a drugi - okresla proceduralne ramy rozstrzygania w tej kwestii. Organ
egzekucyjny rozstrzyga zatem w sprawie kosztéw egzekucyjnych postanowieniem
wydawanym na podstawie art. 64c 8§ 7 u.p.e.a., w oparciu o regulty okreslone w art.
64c 8§ 3 u.p.e.a.

3. Zgodnie z art. 64c 8 7 u.p.e.a. organ egzekucyjny wydaje postanowienie w
sprawie kosztow egzekucyjnych z urzedu tylko wéwczas, gdy koszty te obcigzajg
wierzyciela. W sytuacji gdy koszty egzekucyjne nie obcigzajg wierzyciela,
postanowienie w sprawie kosztow egzekucyjnych wydaje sie wylgcznie na zgdanie
zobowigzanego, a nie z urzedu.

4. Organ nie badajgc terminu do ztozenia wniosku o wydanie postanowienia w

sprawie kosztow egzekucyjnych narusza - poprzez pominiecie, art. 64c 8 8 u.p.e.a. w
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zwigzku z art. 6 k.p.a. (nakazujgcym dziatanie na podstawie przepisow prawa), ktory
znajduje zastosowanie w sprawie ha mocy odestania zawartego w art. 18 u.p.e.a.
Tym samym narusza przepisy postepowania w stopniu moggcym miec istotny wptyw
na wynik sprawy (art. 145 8 1 pkt 1 lit. c) p.p.s.a.). Rezultat badania zachowania
terminu do zilozenia wniosku decyduje o mozliwosci (dopuszczalnosci) jego

merytorycznego rozpatrzenia.

3. Prawo pomocy.

W postanowieniu dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
1229/14 Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach wskazal, iz faktem jest, ze
pozostaje ugruntowany w orzecznictwie sgdowym poglad, iz prowadzenie przez
stowarzyszenie, jako organizacje non-profit, dziatalnosci statutowej nie jest
automatyczng przestankg do zwolnienia jej od kosztow postepowania sgdowego.
Stowarzyszenie ma bowiem obowigzek zapewnienia srodkéw na prowadzenie takiej
dziatalnosci - w zakres ktérej wchodzg réwniez spory sgdowe (por. np. postanowienie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z: 11 lipca 2012 r. o sygn. akt Il OZ 592/12, 1
marca 2012 r. o sygn. akt: Il OZ 123/12, z 30 pazdziernika 2009 r. o sygn. akt | OZ
1011/09). Zatem stowarzyszenie winno podjg¢é odpowiednie kroki w kierunku
uzyskania majgtku np. podwyzszy¢é wysokos¢ sktadek czionkowskich. Wszelako w
niniejszej sprawie nalezy mie¢ na uwadze, ze skarzgce stowarzyszenie zrzesza
giéwnie dzieci i miodziez z niezamoznych rodzin. Dlatego tez kierujgc sie
wskazaniami logicznego rozumowania, doswiadczenia zyciowego oraz dostepng
wiedzg Sad uznat, iz w niniejszej sprawie nalezy przyznaé stronie skarzgcej prawo
pomocy w celu zapewnienia jej realizacji zasady prawa do Sadu. Celem, bowiem
instytucji prawa pomocy jest zapewnienie prawa do Sgdu i mozliwosci obrony swoich
racji podmiotom, ktore znajdujg sie w sytuacji finansowej uniemozliwiajgcej
poniesienie kosztow z tym zwigzanych.

Mocg postanowienia z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie Il SA/Gl 337/14
referendarz sgdowy odmowit przyznania petnomocnikowi skarzgcego kosztow
korespondencji poniesionych w zwigzku z powadzeniem niniejszej sprawy. W
uzasadnieniu wskazat, ze jak wynika z akt sprawy ustanowiony z urzedu petnomocnik
skarzgcej sporzadzita opinie o braku podstaw prawnych do wniesienia skargi

16



Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

kasacyjnej od wyroku z dnia 25 wrzesnia 2014 r. i z tego tytutu, postanowieniem z
dnia 3 grudnia 2014 r. zostalo jej przyznane wynagrodzenie. Zgodnie z art. 250
ustawy Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wyznaczony
petnomocnik otrzymuje wynagrodzenie w zakresie kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumentowanych wydatkow. Uzyte w tym
przepisie pojecie niezbednych wydatkéw nie zostato blizej przez ustawodawce
sprecyzowane. Nie budzi jednak watpliwosci, ze niezbednym wydatkiem jest tylko taki
wydatek, ktérego koniecznos¢ poniesienia zwigzana jest z ochrong w toku
postepowania sgdowego interesu prawnego mocodawcy. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym  podkresla sie przy tym, ze zakres wydatkow
profesjonalnego petnomocnika nie moze by¢ rozszerzany na wydatki drobne i zwykle
wystepujgce przy okazji prowadzenia procesu sagdowego, jak wydatki na
korespondencje. W konsekwencji uznano, ze wniosek petnomocnika o zwrot kosztow
korespondenciji jest nieuzasadniony. W ocenie referendarza sgdowego przyznane
wynagrodzenie za sporzgdzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej obejmuje réwniez koszty przestania stronie kierowanych do niej za
posrednictwem petnomocnika przesytek. Od petnomocnika natomiast zalezy w jaki
spos6b zostang one przekazane stronie — osobiscie, czy za pomocg operatora
pocztowego, co ewentualnie moze generowaé¢ dodatkowe wydatki, ktorych rozmiar
nie jest jednak na tyle znaczgcy aby w odczuwalny sposob uszczuplaly przyznane
petnomocnikowi wynagrodzenie.

W dniu 16 kwietnia 2015 r. referendarz sgdowy wydat postanowienie w sprawie
0 sygn. akt. Il SA/GI 1221/14 mocg, ktérego oddali wniosek o przyznanie prawa
pomocy w zakresie ustanowienia adwokata z urzedu oraz umorzyt postepowanie w
zakresie wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych. Uzasadniajgc swoje stanowisko
podat, ze w realiach niniejszej sprawy postepowanie toczgce sie ze skargi H.Z.
zostato zakonczone prawomocnym postanowieniem Sadu z dnia 29 wrzesnia 2014 r.
Strona, wystepujgc z obecnym wnioskiem o zwolnienie od kosztow sgdowych i
ustanowienie adwokata z urzedu nie wskazata jakich konkretnie dziatan oczekuje od
peinomocnika, ktory bedzie optacany ze srodkow publicznych. W takiej sytuacii,
oceniajgc ztozony wniosek, nie mozna bezkrytycznie opieraC¢ sie wylgcznie na
statusie materialnym strony i ustanowi¢ dla niej fachowego petnomocnika, ktory w
istocie ma mocno ograniczone mozliwosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia
Sadu. Strona, pomimo wyraznego wezwania w tym zakresie, nie sprecyzowala
bowiem jakie sg jej intencje w uzyskaniu pomocy prawnej. Ustanowienie
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petnomocnika w opisywanych wyzej okolicznosciach byloby wiec bezzasadne. Na
koniec wspomnie¢ trzeba, ze H.Z. zostala juz wczesniej zwolniona od kosztéw
sagdowych w catosci, w zwigzku z powyzszym jej ponowny wniosek w tym zakresie
uznac nalezy za bezprzedmiotowy.

Postanowieniem wydanym w dniu 20 sierpnia 2015 r. w sprawie o0 sygn. akt
I SA/GI 421/15 referendarz sgdowy postanowit cofngé prawo pomocy przyznane
skarzgcej postanowieniem z dnia 12 grudnia 2014 r. W uzasadnieniu wskazat, ze
w dacie sktadania wniosku o przyznanie prawa pomocy skarzgca przemilczata szereg
okolicznosci istotnych z punktu widzenia oceny przestanek przyznania prawa
pomocy, ktére mogtyby prowadzi¢ do odmiennej oceny jej sytuacji materialnej.
Oznacza to, ze nie nalezy sie jej przyznane uprzednio prawo pomaocy,
a konsekwencjg powyzszego jest cofniecie przyznanego stronie uprawnienia.
Przyjeto, ze rzeczywista sytuacja materialna wnioskodawczyni jest catkowicie
odmienna od przedstawionej w ztozonym wniosku, a w konsekwencji, oceniajgc
zlozony wniosek z uwzglednieniem powotanych w uzasadnieniu informacji nalezato
uzna¢, ze prawo pomocy zostalo jej przyznane w oparciu o0 dane nie
odzwierciedlajgce stanu rzeczywistego. Tym samym istnialy podstawy, aby na
podstawie art. 249 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
orzec o cofnieciu prawa pomaocy.

Powotywanie sie przez osobe wnoszacg o przyznanie prawa, a posiadajgca
znaczng kwote zgromadzonych zasobOw pienieznych na fakt, iz zamierza
przeznaczy¢ te srodki na pokrycie przysztych kosztéw zwigzanych z optaceniem
prywatnych zabiegébw lekarskich nie moze by¢é argumentem uzasadniajgcym
uwzglednienie jego wniosku. Jakkolwiek dokonywanie oszczednosci na wspomniany
cel jest ze wszechmiar stuszne, to jednak fakt ten nie moze sam w sobie decydowac
0 przyznaniu stronie prawa pomocy, bowiem oznaczatoby to zaakceptowanie
nieuzasadnionego przerzucenia obowigzku strony w partycypowaniu w kosztach
postepowania na Skarb Panstwa. Problem dostrzezony zostat w postanowieniu z dnia
19 stycznia 2015 r. sygn. akt IV SA/GI 1035/14.
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Fakt posiadania przez strone znacznej kwoty oszczednosci uniemozliwia
przyznanie jej prawa pomocy nawet w sytuacji gdy pobiera ona zasitek pielegnacyjny
i przebywa w domu pomocy spotecznej. Zwrocono uwage, ze placowka taka
gwarantuje jej realizacje koniecznych potrzeb albowiem zgodnie z art. 55 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362 ze zm.), Swiadczy ona ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne
na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych zas jej organizacja, zakres
i poziom s$wiadczonych ustug uwzglednia w szczegdélnosci wolnosé, intymnosc,
godnosc¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw domu oraz stopien ich fizycznej
i psychicznej sprawnosci. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie, aby optacenie petnomocnika
przy wykorzystaniu posiadanych przez wnioskodawce s$rodkow mogto w takiej
sytuacji spowodowac uszczerbek w jego koniecznym utrzymaniu. Problem poruszony

w postanowieniu z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt IV SO/GI 38/15.

Po raz kolejny podkreslono, ze rozpoznajgc wniosek o przyznanie prawa
pomocy nalezy bra¢ pod uwage sytuacje dochodowg i majgtkowg nie tylko samego
wnioskodawcy, lecz wszystkich o0sOb, wraz 2z ktorymi tworzy on wspoélne
gospodarstwo domowe. Wskazano na  stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktérym przepis art. 252 8§ 1 p.p.s.a. nie moze by¢
interpretowany wasko, gdyz wymienione w tym unormowaniu pojecie ,Stanu
majgtkowego strony" nie jest tozsame z ,jej majgtkiem”. Jego zakres jest bowiem
zblizony do pojecia ,sytuacji majgtkowej", ktéra obejmuje réwniez dochody i majgtek
0s6b prowadzgcych z wnioskodawcg wspolne gospodarstwo domowe, czy tez w inny
spos6b wptywajgcych na jego mozliwosci finansowe. Problem zaakcentowany
w postanowieniu z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 1133/14.

W zarzadzeniu o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z dnia 10 grudnia
2015 r., sygn. akt IV SA/GI 574/15 poruszony zostat problem ,spdznionego”
przekazania przez strone informacji o zmianie adresu. Podkreslono, iz zgodnie z art.
70 81 p.p.s.a., strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sgd o

kazdej zmianie swojego zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby, stosownie
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zas do tresci § 2 przywotanego unormowania, w razie zaniedbania tego obowigzku,
pismo pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy
adres jest sgdowi znany. W tym kontekscie zauwazono, iz skarzgcy po zwolnieniu z
Zaktadu Karnego nie zawiadomit Sgdu o nowym miejscu zamieszkania ani adresie
do doreczenh (cho¢ zostat o takim obowigzku wyraznie pouczony), a rownoczesnie
Sadowi nie byt znany jego nowy adres i dlatego wezwanie do ztozenia urzedowego
formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy pozostawiono w aktach ze skutkiem
doreczenia na podstawie przywotanego art. 70 8§ 2 p.p.s.a. Zaakcentowano przy tym,
iz procesowy skutek prawny doreczenia przesytki w tym trybie powstaje z datg
wydania zarzgdzenia o pozostawieniu pisma w aktach ze skutkiem doreczenia, a
w konsekwencji wskazano, ze skoro skarzgcy powiadomit wprawdzie Sgd o nowym
miejscu swojego pobytu, czynigc to jednak dopiero po wydaniu przedmiotowego

zarzadzenia, okolicznosc¢ ta nie moze post factum anulowac czy znosic¢ tegoz skutku.
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Il. ZAGADNIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU I.

1. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, w tym zryc zattowane formy
opodatkowania.

W wyroku z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GIl 609/14 Sad
zawart teze:

.nterpretacja ust. 4 art. 27 f ustawy z dnia 26 li pca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., po z. 361 z p6ézn. zm.) w
stanie prawnym obowi gzujgcym w 2012 r. — winna uwzgl ednia¢ tresé ust. 1
wskazanego przepisu, a to oznacza, ze prawo odliczenia od dochodu ulgi w
czesciach rownych lub uzgodnionych przez rodzicow dziec ka przystugiwato w
sytuacji, gdy po pierwsze, ka zde z rodzicow wykonywato w danym roku
podatkowym wtadz e rodzicielsk g, po drugie, rodzice dziecka byli mat zonkami w
danym roku podatkowym".

W uzasadnieniu wskazanego wyroku Sad podat, iz przedmiotem kontroli Sgdu
w tejze sprawie byla pisemna interpretacja przepisow prawa podatkowego wydana w
indywidualnej sprawie dotyczacej podatku dochodowego od o0séb fizycznych
w zakresie tzw. ulgi prorodzinnej, a konkretnie wykitadni art. 27 f ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (u.p.d.o.f.) Przedmiot sporu na etapie skargi
sprowadzat sie do jednego =zagadnienia, a to do sposobu rozliczenia ulgi
przystugujgcej na dzieci, w sytuacji, gdy matzonkowie sg rozwiedzieni i gdy
wykonywanie wiladzy rodzicielskiej zostalo przyznane przez sad powszechny
jednemu z nich wraz z ograniczeniem tej wiadzy w stosunku do drugiego
z matzonkoéw. Organ interpretacyjny przyjat, ze w takim stanie faktycznym, bez
wzgledu, ktéry z bylych malzonkéw faktycznie wykonuje wtadze rodzicielskg ulga ta
przystuguje im tacznie, a to oznacza, ze w przypadku braku porozumienia bytych
matzonkéw co do sposobu jej rozliczenia, przystuguje ona kazdemu z rodzicow w
wysokosci po 50%. Innymi stowy mowigc, organ interpretacyjny opart swojg
interpretacje gtéwnie o brzmienie art. 27 f ust. 4 u.p.d.o.f. Zdaniem Sadu ze
stanowiskiem organu interpretacyjnego, co do sposobu podziatu ulgi w sytuacji
opisanej przez skarzgcg, nie mozna sie zgodzi¢. Organ utozsamia bowiem pojecia
"wykonywanie wiadzy rodzicielskiej" z pojeciem "przystugiwanie wtadzy rodzicielskiej"
i "pieczg nad dzieckiem", gdy w prawie rodzinnym majg one rozne zakresy
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znaczeniowe. Dalej Sgd podat, ze oceniajgc tre$¢ ust. 1 zacytowanego przepisu
wskazac¢ nalezy, ze w jego punkcie 1 ustawodawca uzyt sformutowania "wykonywat
wladze rodzicielskg". Organ przyjat, ze wykonywanie wladzy rodzicielskiej przez
rodzica ma miejsce zawsze poza sytuacjg, gdy zostanie jej pozbawiony wyrokiem
sadu. Skiad orzekajgcy w sprawie nie akceptuje takiej interpretacji uzytego w ust. 1
art. 27 f u.p.d.o.f. sformutowania "wykonywania wtadzy rodzicielskiej". Zdaniem Sadu
"wykonywanie wiadzy rodzicielskiej* to faktyczna piecza nad dzieckiem, a wiec
wspoélne zamieszkiwanie, zapewnienie/zabezpieczenie wszystkich jego potrzeb od
tzw. zyciowych tj. ubioru, wyzywienia po edukacyjne, rozwojowe i zdrowotne.
Oznacza to, ze podatnik ma prawo do odliczenia od dochodu ulgi, pod warunkiem
jednak, ze w danym roku podatkowym "wykonywat wtadze rodzicielskg", a nie jak
przyjat to organ "posiadat wiadze rodzicielskg". Czym innym jest posiadanie wiadzy a
czym innym jej wykonywanie, a to oznacza, ze utozsamianie ich na gruncie
podatkowym nie znajduje uzasadnienia. Sgd ma swiadomos¢, ze rozrOznienie
powyzsze — w sytuacjach konfliktowych — bedzie naktadatlo na organy prowadzenie
postepowania dowodowego, ale tylko wiasciwe stosowania tej normy zadosc¢ uczyni
idei przyznania tej ulgi. Nadto podkreslono, ze w ust. 4 art. 27 f u.p.d.o.f.
ustawodawca wskazat, ze rozliczenie ulgi w proporcjach 50% lub ustalonej przez
podatnikdbw moze nastgpi¢ w sytuacji, gdy podatnicy tj. rodzice, opiekunowi prawni
lub rodzice zastepczy pozostajg w zwigzku matzenskim.

Wyrokiem z dnia 22 stycznia 2015 r. wydany, w sprawie | SA/Gl 1070/14 Sad
uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng Ministra Finanséw. W uzasadnieniu
podat, ze skarga jest uzasadniona, gdyz zaskarzona interpretacja zostata wydana
Zz naruszeniem prawa materialnego, przez btedng wyktadnie art. 7 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (u.p.d.o.f.). Powyzszy przepis stanowi, ze
"dochody matoletnich dzieci wlasnych i przysposobionych, z wyjgtkiem dochodow
z ich pracy, stypendiow oraz dochodow z przedmiotow oddanych im do swobodnego
uzytku, podlegajgce opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza
sie do dochoddéw rodzicow, chyba ze rodzicom nie przystuguje prawo pobierania
pozytkow ze zrodet przychodow dzieci”. Uregulowanie to przesgdza, ze tgczenie
dochodow mailoletnich dzieci z dochodami rodzicow stanowi zasade. Nie podlegajg
lgczeniu tylko niektére, wymienione w tym przepisie dochody — na zasadzie wyjgtku.
S3 do dochody z pracy matoletnich, stypendia i dochody z przedmiotow oddanych im
do swobodnego uzytku. Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie stalo sie pojecie
.,dochod z pracy maloletniego”. W opinii Sgdu wprawdzie ustawodawca nie
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zdefiniowat w ustawie pojecia ,dochdd z pracy”, ale nie budzi zadnych watpliwosci, ze
w calym tym akcie prawnym rozgranicza w sposob konsekwentny dochody z pracy od
dochodow z dziatalnosci gospodarczej. Postawienie znaku réwnosci pomiedzy
dochodem z udzialu w spéice, bedgcego niewatpliwie (zgodnie z art. 5b ust. 2
u.p.d.o.f.) dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a dochodem z pracy
nie ma zadnej podstawy prawnej.

2. Podatek dochodowy od o0s6b prawnych.

Wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 384/15
Sad uchylit zaskarzong w sprawie interpretacje indywidualng przepiséw prawa
podatkowego. Uzasadniajgc swoje orzeczenie podat, ze w przedmiotowej sprawie
zasadniczy przedmiot sporu stanowi wyktadnia art. 26 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym os6b prawnych (u.p.d.o.p.) w potgczeniu z art. 21 ust. 1 pkt 2a i art. 3
ust. 2 u.p.d.o.p., poniewaz zdaniem strony skarzgcej, w odniesieniu do podmiotéw
posiadajgcych siedzibe lub zarzgd poza terytorium RP, a swiadczgcych faktycznie
swe ustugi w calosci poza terytorium RP nie powstaje ograniczony obowigzek
podatkowy, o ktébrym mowa we wskazanych przepisach. Z kolei w ocenie organu za
dochody uzyskane na terytorium RP uznaje sie rowniez dochody pochodzace od
polskiego ptatnika, wyptacone osobie, ktéra ustugi okreslone w umowie zawartej
pomiedzy stronami wykonuje za granicg. Wynagrodzenie wyptacane podmiotom
zagranicznym przez polskiego ptatnika za wykonanie ustug fizycznie poza terytorium
RP jest dochodem, ktérego zrodio znajduje sie w Polsce, albowiem wystepuje
zwigzek gospodarczy tego dochodu z terytorium Polski.

Zdaniem Sadu, przedstawiony w zaskarzonej interpretacji poglad, ze dochdéd
danego nierezydenta, ktory jest kontrahentem podmiotu polskiego, bedzie podlegat
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w Polsce, poniewaz "wystepuje
gospodarczy zwigzek tego dochodu z terytorium Polski", nie jest trafny. Przy
wyktadni art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p. nalezy uwzgledni¢, iz pod pojeciem terytorium,
z ktorym wigze sie osigganie dochoddw nalezy rozumie¢ miejsce, gdzie dokonujg sie
czynnosci lub potozone sg nieruchomosci (zrodto), ktére generujg dochod i sg jego
przyczyng sprawczg. Terytorium takim nie jest obszar, na ktérym materializuje sie
efekt swiadczonej ustugi, z ktérej wynagrodzenie generuje dochdéd osoby bedgcej
rezydentem kraju innego niz Rzeczpospolita Polska. Sgd zgadza sie z oceng strony
skarzgcej, ze poglad prezentowany przez organ jest interpretacjg contra legem art. 3
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ust. 2 u.p.d.o.p. Przepisy te wymagajg bowiem, dla objecia ograniczonym
obowigzkiem podatkowym nierezydenta, aby jego dochdd zostat osiggniety na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie warunkujg opodatkowania od miejsca
osiggniecia dochodu przez zlecajgcego wykonanie Swiadczenia. Btedne jest takze
stanowisko, ze o tym, ze zrodto dochodu nierezydenta znajduje sie na terytorium RP
Swiadczg m.in., ze zlecenie wykonania ustug nierezydentowi dokonat polski
przedsiebiorca i wyptata wynagrodzenia za wykonanie zlecenia dokonana zostata
z majgtku polskiego przedsigbiorcy, co powoduje gospodarczy zwigzek dochodu
z terytorium RP. Wnioskowanie to odrywa sie od tekstu ustawy. Sad podziela poglad,
ze art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p. nalezy zgodnie z zasadg prymatu wyktadni jezykowe]
interpretowa¢ w mysl regut semantyki, syntaktyki i pragmatyki jezyka polskiego,
poniewaz sens uzytych przez ustawodawce w tym przepisie wyrazen stanowi granice
dopuszczalnej wykiadni. Niezasadny jest poglad, ze mozna wywodzi¢ obowigzek
podatkowy nierezydenta, bedacego kontrahentem spoiki polskiej, wobec
Rzeczpospolitej Polskiej w oparciu o to, ze efekt ustugi wykonanej przez nierezydenta
bedzie sie odnosit do kontrahenta polskiego. Taka interpretacja zwrotu '(...)
dochodow, ktére osiggnieto na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]" jest
przekroczeniem granic wyktadni, przez naruszenie przyjetych w judykaturze i teorii
prawa dyrektyw wyktadni. Jest to tworzenie pozornych tgcznikdw podatkowych, ktére
nie majg swoich podstaw w ustawie podatkowej (u.p.d.o.p.).

3. Podatek od nieruchomo $ci.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI| 201/14 zawarto
teze o nastepujgcej tresci:

,Obj ecie gruntu oznaczonego w ewidencji gruntow i budynk 6w symbolem ,N —
nieuzytki” koncesj g na wydobywanie kopaliny wyt acza zwolnienie go
z opodatkowania podatkiem od nieruchomo  sci, gdy z grunt ten zostaje zaj ety na
prowadzenie dziatalno $ci gospodarczej, a to oznacza, ze zastosowanie ma do
niego ograniczenie wynikaj ace z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (  t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.), a wiec ze nieuzytek taki jako zaj ety na prowadzenie dziatalno $ci
gospodarczej nie jest zwolniony z opodatkowania".
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Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sgd wskazat, ze stosownie do art. 7 ust. 1 pkt
10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kluczowe zatem
z punktu widzenia wyboru sposobu opodatkowania jest ustalenie, czy grunt
sklasyfikowany jako nieuzytek jest zajety na potrzeby pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Pojecie "zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" powinno
by¢ rozumiane jako grunty, na ktérych wykonywane sg czynnosci skladajgce sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, innymi stowy chodzi tu o traktowanie danego
gruntu jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzgcej wykonywaniu okreslonego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej (L. Etel Podatki od nieruchomoséci 2009, wyd. C.H. Beck
Warszawa 2009, s. 56). W badanej sprawie skarzgca Spotka, a wiasciwie jej
poprzednik prawny uznat sporne dziaitki za integralng czes¢ przedsiebiorstwa/zaktadu
niezbedng do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przedmiocie wydobywania
kopalin. Dzialki te — co pozostaje poza sporem — zostaly objete koncesjg Marszatka
Wojewddztwa ustalajgcg obszar gérniczy dla wydobywania zwiru. W stanie prawnym
obowigzujgcym w 2009 r., zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.) — wskazat
dalej Sad - koncesji wymagata dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: poszukiwania lub
rozpoznawania zt6éz kopalin; wydobywania kopalin ze zi6z; bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz skladowania odpadéw w goérotworze, w tym
w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Przy czym jak wynikalo z ustepu 2 tego
przepisu w sprawach nieuregulowanych w ustawie do koncesjonowania stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jak
stanowit z kolei ustep pigty koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie krotszy niz 3
lata i nie dluzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca wnioskuje o udzielenie koncesji
na czas krotszy. Przy czym jak okreslat ustep szosty koncesja uprawnia do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w oznaczonej przestrzeni. Dokonujgc
reasumpcji wskazanych przepiséw Sad stwierdzit, iz nie sposéb podzieli¢ stanowiska
strony skarzgcej, ze objecie koncesjg danego obszaru nie bylo zajeciem go na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. To, ze przepis art. 6 pkt 8 w/w ustawy, za
obszar gorniczy uznawat przestrzeh, w granicach ktorej przedsiebiorca byt
uprawniony do wydobywania kopaliny oraz prowadzenia robét gérniczych zwigzanych
z wykonywaniem koncesji, nie oznacza, ze tylko wydobywanie kopaliny na konkretnej
dziatce byto zajeciem jej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Decyzja bowiem
gdzie/w ktorym miejscu przedsiebiorca bedzie wydobywat kopaline nalezy do
przedsiebiorcy, a przyjecie pogladu strony skarzgcej oznaczaloby, ze to nie
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koncesja/prowadzenie dziatalnosci na okreSlonym obszarze ale decyzje
podejmowane w ramach ryzyka gospodarczego, wptywatyby na prawny obowigzek
podatkowy.

W wyroku z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 907/14
zawarto teze o nastepujgcej tresci:

.Myjnia bezdotykowa jako zespo6t urz gdzen technicznych zamontowanych
w czesci budowlanej niezb ednej do ich funkcjonowania, tworzy wraz z t e
czescig cato s€ techniczno — u zytkow g, co przes gdza kwalifikacj e jej do budowli
na podstawie art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12  stycznia 1991 r. o podatkach

| optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwi gzku z art. 3 pkt 1 lit.
b) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (D z. U. z 2013 r., poz. 1409
z zm.), zgodnie z ktorym, ilekro € w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym -
nalezy przez to rozumie ¢ m.in. budowl ¢ stanowi aca catos$é techniczno-
uzytkow g wraz z instalacjami i urz gdzeniami".

W uzasadnieniu orzeczenia Sgd takze wskazat, ze istota problemu sprowadza sie do
odpowiedzi na pytanie, czy urzgdzenia techniczno — technologiczne myjni stanowig
wraz z jej betonowymi czesciami, a wiec podporami, dachem i scianami bocznymi
cato$¢ techniczno — uzytkowg czy tez catos¢ uzytkowg. Pomocne w tym przedmiocie
bedzie wyjasnienie pojecia "myjni bezdotykowej", a konkretnie odpowiedz na pytanie,
czy techniczne urzadzenia myjni mogg funkcjonowaé bez "oprawy" w postaci
elementow budowlanych. Ujmujac rzecz inaczej, czy mozliwe jest funkcjonowanie
urzgdzeh w postaci systemu sterowania, uktadu podgrzewania wody, ukiadu
wysokiego cisnienia, osprzetu elektrycznego i pozostalych elementéw bez podioza
I écian oraz dachu gwarantujgcych ich montaz. W ocenie Sgdu sama czes¢
budowlana bez uzbrojenia jej w elementy techniczne, podobnie jak same elementy
techniczno — technologiczne bez umieszczenia/montazu ich w czesci budowlanej nie
spetnig/nie tworzg myjni bezdotykowej. Oznacza to, ze odrebnie te elementy nie
spetniajg ani funkcji uzytkowej ani technicznej. Trudno bowiem uzna¢, ze elementy
techniczno — technologiczne wymienione przez strone mogtyby funkcjonowaé bez
czesci budowlanej, gdyz dostarczenie chociazby takich mediow jak woda, czy
elektrycznosé bytaby niemozliwe, a wiec urzadzenia te nie mogtyby funkcjonowac.
W ocenie Sgadu myjnia bezdotykowa to urzgdzenie techniczne tworzgce wraz
Z czescig budowlang cato$¢ techniczno-uzytkowa, ktora zapewnia wykorzystywanie
jej zgodnie z przeznaczeniem. Oznacza to, ze poszczegOlne elementy myjni sg
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potgczone ze sobg i wspotpracujg w taki sposob, ze kazdy element jest niezbedny do
prawidiowego funkcjonowania pozostatych urzgdzen. Odigczenie ich czynitoby
budowle bezuzytecznymi. Konieczny jest zatem zwigzek funkcjonalny, jak
i techniczny wystepujgcy pomiedzy poszczegélnymi elementami myjni. Ta
okolicznosc¢ jest kluczowa dla zdefiniowania myjni jako budowli i determinuje status
obiektow, z ktorych myjnia jest zbudowana. Nie ma znaczenia, czy do wytworzenia
lub zamontowania poszczegolnych urzgdzen konieczne sg roboty budowlane, czy
nie. Budowle mogqg przeciez tworzy¢ elementy gotowe, nie wykonane w ramach prac
budowlanych (wolnostojgce urzgdzenia techniczne). W klasyfikacji obiektow
budowlanych, takich jak objete sporem, nalezy postuzy¢ sie teorig funkcjonalnosci
budowli, a wiec mie¢ na uwadze elementy funkcjonalne takiego obiektu, czyli
przeznaczenie, wyposazenie oraz sposob i mozliwos¢ wykorzystania tego obiektu
jako catosci.

4. Podatek od czynno sci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podat ki
i optaty.

W wyrokach z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawach o sygn. akt | SA/GI 1280-
1282/14 Sad stwierdzit, ze art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(u.p.o.l.) w zwigzku z art. 21 8 1 pkt 1 O.p. wynika, ze zobowigzanie podatkowe
z tytutu opfaty targowej powstaje z mocy prawa z dniem zaistnienia zdarzenia, z
ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. Zdarzeniem tym
jest faktyczne podjecie czynnosci handlowych zmierzajgcych do dokonania
sprzedazy, niezaleznie od tego, czy do sprzedazy faktycznie dojdzie. Strong
postepowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty targowej jest wiec podmiot,
ktory faktycznie podjagt czynnosci handlowe zmierzajgce do dokonania sprzedazy. W
tym stanie rzeczy kluczowe dla sprawy jest ustalenie, ktéry z tych podmiotow
dokonywat sprzedazy pieczywa z przyczepy w dniu 6 listopada 2013 r. Jednoznaczne
ustalenie tej okolicznosci z wyjasnieniem rozbieznosci wynikajgcych z
zaprezentowanego materialu dowodowego pozwoli dopiero na ocene, czy
postepowanie zakonczone w toku instancji zaskarzong decyzjg byto przedmiotowe w
aspekcie podmiotowym. Zaznaczyc trzeba, ze na kwalifikacje podmiotowg nie bedzie
miat wplywu status wiasnosciowy przyczepy — ustalenia w tym zakresie bedag
konieczne (co Sad przyblizy w dalszej czesci uzasadnienia) wytgcznie w przypadku,
gdy organ ustali, ze postepowanie toczy sie w stosunku do podmiotu, ktory jest strong
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tego postepowania. Postepowanie bedzie nalezato zakwalifikowaé jako
przedmiotowe, jezeli w wyniku uzupetniajgcego postepowania dowodowego |
wyczerpujgcej oceny dowodow, zawierajgcej réwniez ocene wiarygodnosci
poszczegolnych dowodow - zostanie ustalone, ze pieczywo z przyczepy sprzedawata
spotka (jej pracownik). Natomiast jezeli organ ustali, ze sprzedazy dokonywat inny
podmiot (w szczegodlnosci opisana wyzej spotka jawna) bedzie obowigzany umorzy¢
postepowanie zgodnie z art. 208 8§ 1 O.p. Odnoszac sie do zarzutdw skargi
eksponujgcych wadliwos¢ wprowadzenia poboru optaty targowej w formie inkasa Sad
stwierdzit, ze ta wadliwos¢ nie ma wptywu na ocene przedmiotowosci postepowania.
Sad podzielit poglad strony skarzacej, ze straznik Strazy Miejskiej, ktory usitowat
dokonac¢ poboru optaty targowej nie byt do tego uprawniony. Jak wynika z art. 19 pkt
2 u.p.o.l. jedynie rada gminy w drodze uchwaly moze wyznaczyc¢ inkasenta. Nie moze
nim by¢ osoba upowazniona przez organ wykonawczy gminy (prezydenta miasta).
Znajdujgce sie w aktach sprawy upowaznienie do poboru opfaty targowej udzielone
przez Prezydenta Miasta R.L. (mtodszemu straznikowi Strazy Miejskiej) z podanych
wyzej wzgleddw nie stanowi wyznaczenia inkasenta, o ktorym mowa w art. 19 pkt 2
u.p.o.l. Wbrew jednak przekonaniu strony skarzgcej wadliwosci zwigzane z
zarzagdzeniem poboru optaty targowej w drodze inkasa nie powodujg, ze
zobowigzanie z tytutu tej optaty nie powstaje czy zostaje unicestwione (wygasa). Jak
wyzej wskazano zobowigzanie powstaje ex lege z dniem faktycznego podjecia
czynnosci handlowych zmierzajgcych do dokonania sprzedazy. Wskazane wadliwosci
jedynie eliminujg mozliwos¢ dokonania poboru optaty w drodze inkasa, ale nie
wplywajg na istnienie zobowigzania. Brak przeto podstaw do kwestionowania
przedmiotowosci postepowania w aspekcie przedmiotowym.

5. Ulgi w splacaniu nale znosci pieni eznych, do ktorych nie stosuje si e
przepisow Ordynacji podatkowe; .

W sprawach oznaczonych sygn. akt | SA/GI 749-751/14 w dniu 28 stycznia
2015 r. Sad wydat wyroki w uzasadnieniu, ktérych wskazat, ze decyzja uznaniowa
umarzajgca zalegtos¢ wydana bez stwierdzenia i wykazania zaistnienia przestanki
waznego interesu podatnika i (lub) interesu publicznego, a wrecz bez
przeprowadzenia jakiegokolwiek badania sytuacji majgtkowej, rodzinnej, zdrowotnej
i zdolnosci ptatniczych podatnika, jak i zestawienia zastosowania wnioskowanej ulgi
ptatniczej z interesem publicznym razgco narusza prawo. Regulacja z art. 67 a
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Ordynacji podatkowej wyklucza zwolnienie z niewykonanych obowigzkéw
podatkowych, w razie niewykazania zaistnienia cho¢ jednej z wskazanych w nim
przestanek. Przepis te nie stuzy realizowaniu innych celow niz "wazny interes
podatnika" i ‘“interes publiczny", ktére nalezy ocenia¢é z uwzglednieniem
konstytucyjnych zasad rownosci i powszechnosci opodatkowania. Podkreslenia w
tym miejscu wymaga, ze Burmistrz P. nawet nie wskazat jaka przestanka z art. 67 a
8 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej przemawiata za uwzglednieniem wniosku strony, nie
mowigc w ogdble o wykazaniu zaistnienia takiej przestanki. Powotat sie jedynie na
wynikajgce z aktu notarialnego uprawnienie podatnika do wystgpienia z takim
zgdaniem. Tymczasem umowy cywilnoprawne, jak zasadnie przyjgt organ
odwotawczy, nie mogg ksztattowaé obowigzkow podatkowych, zwalnia¢ podatnikow
z tych obowigzkéw ani tez okresla¢ zasad ulg, umorzen i kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow, gdyz jest to materia zastrzezona do regulowania w
drodze ustaw, ktére w odniesieniu do omawianej w niniejszej sprawie problematyki
upowazniajg takze rady gmin do stanowienia prawa miejscowego w zakresie
przedmiotowych zwolnien podatkowych (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849) oraz art. 13 e
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
ze zm.). Zaden zatem zapis wspomnianego aktu notarialnego, a takze protokotu
rokowan poprzedzajgcych sprzedaz nieruchomosci, w ktorych to dokumentach
Burmistrz P. zobowigzat sie do umarzania tego podatku oraz poniesienia kary
umownej réwnej wysokosci zobowigzania podatkowego w razie nie uwzglednienia
tego zadania nie mogg (jak zdaje sie tego oczekiwac strona skarzgca) stanowié
podstawy stwierdzenia, ze zaistniala ustawowa przestanka umorzenia zalegtosci
podatkowej.
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[ll. ZAGADANIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU II.

1. Prawo budowlane.

W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI
672/15 Sad uznat, ze bedacy przedmiotem post epowania namiot nie jest
obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, za $ jego ustawienie nie wymaga dokonania zgtoszenia an i
uzyskania pozwolenia na budow e- TEZA.

W uzasadnianiu wyroku wskazano nadto, ze organy administracji stwierdzity,
ze namiot o wymiarach 5x5 metrow stanowi tymczasowy obiekt budowlany.
Tymczasem w ocenie Sgdu uznanie namiotu za "obiekt budowlany" jest powazng
nadinterpretacje obowigzujgcych przepisow. Wszak namiot to konstrukcja
przeznaczona do wielokrotnego sktadania i rozktadania przy pomocy przygotowanych
przez producenta gotowych elementéw. Jego montaz i demontaz (trwajgcy
kilkanascie — kilkadziesigt minut) nie moze w zadnym przypadku uznany za roboty
budowlane, czy tez budowe. Przeniesienie lekkiej konstrukcji aluminiowej przykrytej
ptachtg z tworzywa sztucznego na inne miejsce trwa¢ moze kilka minut. Nie jest on
wreszcie projektowany zgodnie z wymaganiami prawa budowlanego, gdyz obiektem
budowlanym nie jest. Przyjecie wykladni organéw administracji dotyczgcej pojecia
obiektu budowlanego moze prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw. Jesli bowiem
namiot uznany za tymczasowy obiekt budowlany jest ustawiany na okres powyzej
120 dni, to traci swoéj walor "tymczasowosci'. Zatem jego roztozenie (co jak wyzej
wspomniano moze trwac kilkanascie minut) bedzie wymagato uzyskania pozwolenia
na budowe (zatwierdzenia projektu budowlanego), za$ inwestor bedzie musiat
zatrudni¢ kierownika budowy (lub kierownika robot) i umiesci¢ odpowiednig tablice
informacyjng. W ocenie sktadu orzekajgcego taka wyktadnia jest niedopuszczalna.

2. Sprawy z zakresu drdg, kolei, lotnictwai  zeglugi.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI
924/14 Sad zawart nastepujgcy teze:
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1. Nie jest dopuszczalne dwukrotne karanie podmiotu ko ntrolowanego
sankcjami administracyjnymi za to samo zachowanie n aruszaj gce przepisy
prawa, nawet je $li sankcje te okre $lajg rozne przepisy.

2. Organ nie wzi gt rébwnie z po uwag e tresci rozporz gdzenia Rady (EWG) nr
3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urz gdzen rejestruj gcych
stosowanych w transporcie drogowym (Dz. U.UE L z dn ia 31 grudnia 1985 r. ze
zm.). Artykut 14 ust. 2 rozporz adzenia stwierdza m.in., ze wykreséwki, wydruki
oraz wczytane dane okazuje si e Ilub dorecza na zadanie kazdego
upowa znionego funkcjonariusza stu zb kontrolnych. Mowa jest tu zatem

0 okazywaniu funkcjonariuszom "wczytanych danych". Okazanie jest wi ec
czynno $cig nastepczg wobec wczytania tych danych. Przepis zatem upowa  znia
funkcjonariuszy stu zb kontrolnych do zagdania okazywania takich danych, ktére
poprzednio zostaty wczytane i w tym kontek  $cie nale zaloby odczytywa ¢ I.p.
6.3.7.16.3.12. zatgcznika nr 3 do wskazanej ustawy.

Sad wskazat, ze decyzja WINB nakitadata na przedsiebiorce kary pieniezne m. in.
z l.p. 6.3.12. zalgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym za naruszenie
obowigzku wczytywania danych z urzadzenia rejestrujgcego (za kazdy pojazd) oraz
z lLp. 6.3.7. tego samego zatgcznika za nieokazanie podczas kontroli
w przedsiebiorstwie danych z tachografu cyfrowego (za kazdy dzien). Z uzasadnienia
wymierzenia kary za naruszenie obowigzku wczytywania danych z I.p. 6.3.12. wynika,
iz w trakcie kontroli przedsiebiorca nie okazat plikbw zrodiowych z tachografu
cyfrowego zainstalowanego w pojazdach. To samo uzasadnienie znajduje sie
w rubryce decyzji, dotyczacej "nieokazania podczas kontroli w przedsiebiorstwie (...)
danych z (...) tachografu cyfrowego (...)." (dot. l.p. 6.3.7. zalgcznika). Obie kary sg
zatem uzasadniane tym samym zdarzeniem faktycznym, polegajgcym na nieokazaniu
plikbw zrodiowych z tachografu cyfrowego. Faktycznie, dane z tachografow nie
zostaly wczytane (bowiem przedsiebiorca twierdzit, Zze urzgdzenia ulegly
uszkodzeniom, co uniemozliwito dokonanie tych czynnosci), a potem przedsiebiorca
nie okazat danych z obu tachograféw podczas kontroli, twierdzgc, ze skoro nie mogt
ich wezytac z przyczyn od niego niezaleznych, to tym samym nie mogt ich okazac.

Przywotane zbiezne fragmenty uzasadnien obu kar swiadczg o tym, ze mamy do
czynienia z tym samym zdarzeniem faktycznym w obu przypadkach i dwoma karami
wynikajgcymi z tego samego uchybienia w dziatalnosci przedsiebiorcy. Jedna z kar
jednak dotyczy niewczytania danych z tachografu, a druga nieokazania tych samych
danych, ktore nie zostaty wczytane (wg przedsiebiorcy — co mozna powtorzy¢ — nie
mogty by¢ wczytane z powodu awarii urzgdzen). W tym kontekscie podaé nalezy, ze
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instytucja sankcji administracyjnych podlega, podobnie jak caty nasz system prawny,
oddziatywaniom tzw. procesu europeizacji. Chodzi tu o wplyw szeroko rozumianego
prawa europejskiego, obejmujgcego nie tylko system prawa Unii Europejskiej, lecz
rowniez porzgdek prawny Rady Europy, na system naszego prawa. Jednym
z waznych dokumentow jest Rekomendacja Nr (91)1 Komitetu Ministrow dla Panstw
Czionkowskich w sprawie sankcji administracyjnych przyjeta 13 lutego 1991 r.
Rekomendacja zawiera szereg zasad wyznaczajgcych minimalny standard
postugiwania sie karami administracyjnymi. Jedng z zasad tego standardu jest
dyrektywa, ze osoba nie moze by¢ karana administracyjnie dwukrotnie za to samo
zachowanie na podstawie tej samej normy prawnej albo norm chronigcych ten sam
interes spoteczny.

Odnosnie pkt. 2 tezy wskazano dodatkowo, Zze abstrahujgc od konkretnego
przypadku, jesli dane nie zostaly wczytane, np. z powodu awarii urzgdzenia, to tym
samym nie mogly by¢ okazane na wydrukach podczas kontroli. Mogtoby by¢ tez tak,
ze przedsiebiorca dane te wczytat i wydruki posiada oraz przechowuje, ale nie chce
ich podczas kontroli okaza¢. Tu zastosowanie znajdzie I.p. 6.3.7. zatgcznika. Uwagi te
sqg istotne wtasnie z tego powodu, by nie dochodzito do sytuacji dwukrotnego karania
administracyjnego za faktycznie te same okolicznosci faktyczne. Skoro sg to przepisy
prowadzgce do nakftadania sankcji administracyjnych, to muszg byc interpretowane
Scidle.

W orzeczeniu z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
1032/14 stwierdzajgc niewaznosc¢ zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji
organu pierwszej instancji Sgd wskazat, ze bezspornym jest, ze naruszenie
przepisOw ustawy o transporcie drogowym wigzato sie z dziatalnoscig przedsiebiorcy
J.S., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg. Po wszczeciu postepowania
w sprawie naruszenia tych przepiséw, ogloszono upadtos¢ likwidacyjng
przedsiebiorcy. Organy administracyjne powotaly sie w swych rozstrzygnieciach m. in.
na art. 144 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe i naprawcze.
Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli ogtoszono upadto$é obejmujacy likwidacje majgtku
upadtego, postepowania sgdowe i administracyjne dotyczgce masy upadiosci moga
by¢ wszczete i dalej prowadzone jedynie przez syndyka lub przeciwko niemu.
Konieczna jest zatem odpowiedz, czy przepis ten miat zastosowanie w niniejszej
sprawie i czy zasadnym bylo wskazanie w decyzji o natozeniu kary pienieznej -
syndyka. W sSwietle art. 61 ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze (p.u.n.), z dniem
ogtoszenia upadiosci majagtek upadtego staje sie masg upadiosci, ktéra stuzy
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zaspokojeniu wierzycieli upadtego. Mase upadtosci definiuje sie jako czes¢ majgtku
upadtego, ktéry stuzy zaspokojeniu wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym. Tak
zwana odpowiedzialnos¢ masy upadtosci oznacza zawsze odpowiedzialnosé samego
upadtego, co wynika z postanowien art. 372 p.u.n. Podobnie jest z tzw.
wzbogaceniem masy upadtosci (art. 342 ust. 1 pkt 1 p.u.n.). Jest to faktycznie
wzbogacenie upadiego, ale powstale po powstaniu masy upadiosci i polega na
powiekszeniu majgtku wchodzgcego w skiad masy upadiosci, z wytgczeniem
sktadnikow, o ktérych mowa w art. 62 p.u.n. i nastepnych. Znaczenie ma réwniez art.
342 p.u.n., ktéry w ust. 1 stwierdza, ze naleznosci podlegajgce zaspokojeniu
z funduszéw masy upadtosci dzieli sie na 5 kategorii. W kategorii pigtej, oprocz
odsetek zaspokaja sie takze sgdowe oraz administracyjne kary pieniezne. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, w Swietle powyzszych uwag, ze zaliczenie do kategorii
pigtej sadowych i administracyjnych kar pienieznych odnosi sie do kar orzeczonych
przed ogtoszeniem upadiosci. Istnieje natomiast generalne zagadnienie, czy z masy
upadtosci zaspokaja sie naleznosci w stosunku do upadtego (z reguly w przypadkach,
gdy jest on osobg fizyczng), powstate po ogtoszeniu upadtosci, a wynikajgce np.
Z jego czynow niedozwolonych czy dziatan pociggajgcych za sobg np. sagdowe lub
administracyjne kary pieniezne (zauwazyC nalezy na tle rozpatrywanej sprawy, ze
kara zostata natozona juz w toku postepowania upadtosciowego, czyli naleznosé¢ ta
powstata wiasnie po ogtoszeniu upadtosci). W takich sytuacjach ,ze wzgledu na
charakter spraw, o ktorych mowa, orzeczenia sgdowe albo administracyjne
wydawane bedg przeciwko upadtemu, a nie syndykowi, (...) nalezy odrzuci¢ poglad,
ze sadowe i administracyjne kary grzywny orzeczone przeciw upadiemu po
ogtoszeniu upadiosci sg zaspokajane z masy upadtosci.” Sad, zatem stwierdzit, ze
nieprawidiowo zastosowano art. 144 p.u.n., a kara zostata natlozona na osobe nie
bedaca strong w sprawie w rozumieniu art. 156 81 pkt 4 k.p.a.

3. Sprawy z zakresu srodowiska.

Wyrokiem wydanym w dniu 16 kwietnia 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn.
akt Il SA/GI 1337/14 uznano, ze skarga jest zasadna. Uzasadniajgc swoje
rozstrzygniecie Sad wskazat, ze art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach wyraznie precyzuje,
ze odpowiedzialnos¢ za ich usuniecie spoczywa na posiadaczu odpaddéw. Tym
samym przepis ten, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach, w pierwszej
kolejnosci obliguje organy do ustalenia, kto jest posiadaczem odpadow, a dopiero
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wtedy, gdy posiadacza tego nie da sie ustali¢, umozliwia natozenie obowigzku ich
usuniecia na wiadajgcego nieruchomoscia, na ktorej sie znajdujg. Takich czynnos¢
w kontrolowanym postepowaniu nie podjeto, z gory zaktadajgc, ze to wiasciciel
I uzytkownik wieczysty wspomnianych nieruchomosci bedzie odpowiadat za usuniecie
Z nich odpaddw. Z przywotanych wyzej powodow tego rodzaju dziatania organéw byty
nieprawidtowe, co musiato skutkowac¢ wyeliminowaniem z obrotu prawnego podjetych
przez nie rozstrzygnie¢. W rozpoznawanej sprawie, wihasciciel nieruchomosci
wielokrotnie podnosit, ze odpady znajdujgce sie w hali, usytuowanej na nalezgcych
don nieruchomosciach, zostaly objete w posiadanie przez M.K., ktérego wigze
z nim stosunek o charakterze obligacyjnym i rzeczowym. Osoba ta zawarta, bowiem
ze skarzgcym umowe przedwstepng sprzedazy nieruchomoséci, a nieruchomos$é ta
zostala jej wydana w posiadanie, co zresztg obie strony zgodnie potwierdzity
w pisemnym oswiadczeniu. Z nieznanych powoddw organy obu instancji zignorowaty
tres¢ tego oswiadczenia, koncentrujgc sie na nastepstwach prawnych zawarcia
wspomnianej umowy przedwstepnej i konstatujgc, ze nie doszio do przeniesienia
prawa do nieruchomosci.

4. Sprawy z zakresu wywtaszcze n.

W wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 1420/14
zawarto teze o nastepujgcej tresci:

.Przepis par. 36 ust. 4 rozporz agdzenia RM z 21 wrze snia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomo $ci i sporz gdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r.,
nr 207, poz. 2109 ze zm.) jako zasad e wprowadza okre slenie warto sci rynkowej
W oparciu 0 przeznaczenie przewa zajgce wsrod gruntow przylegtych, stu  zy to
bowiem w najpetniejszym stopniu okre sleniu warto $ci rynkowej gruntu
utraconego przez poprzedniego wia Sciciela na rzecz realizacji inwestycji
drogowej. Jedynie je zeli istnieje mo zliwos$é ustalenia warto sci rynkowej
w oparciu o transakcje dziatkami drogowymi, winny o ne by ¢ wziete pod uwag €
(...). Warunkiem zastosowania par. 36 ust. 4 in fin e rozporz gdzenia jest
stwierdzenie istnienia rynku nieruchomo  $ci drogowych, co wynika z przepisow
art. 150 ust. 1 pkt 1, art. 151 ust. 1 u.g.n. oraz  par. 36 ust. 1 i 4 rozporz adzenia”.

Sad w uzasadnieniu podat, ze objeta postepowaniem dziatka zostata wydzielona pod
droge publiczng zgodnie z obowigzujgcym planem miejscowym, a podziat zostat
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dokonany na wniosek wiasciciela, zgodnie z art. 98 ust. 1, co skutkowalo zmiang
stosunkéw  witasnosciowych. Interpretujgc  przepisy  dotyczgce  ustalenia
odszkodowania za takie dzialki nalezy mie¢ na uwadze catosciowg regulacje
dotyczgcg ochrony prawa wiasnosci i interesdbw majgtkowych wiascicieli gruntow.
W szczegolnosci, jezeli na skutek przeznaczenia dziatki w planie na cel wptywajgcy
na zmiane wartosci gruntu, warto$¢ dziatki ulegta obnizeniu, zbywajgcemu jg
wiascicielowi stuzy roszczenie wobec gminy o odszkodowanie réwne obnizeniu
wartosci nieruchomosci (art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. z 2015 r., poz. 159). Przeznaczenie
dziatki pod droge publiczng nie jest oczywiscie tozsame z obowigzkiem realizacji
takiej inwestycji. Przepis art. 98 u.g.n. wprowadza zatem kolejny instrument ochrony
majgtkowych interesow wiascicieli gruntéw przeznaczonych pod drogi. Mogg oni
wnioskowa¢ o podziat nieruchomosci, co skutkuje przejsciem z mocy prawa nha
jednostke samorzagdu terytorialnego lub Skarb Panstwa prawa witasnosci takiego
gruntu, za odszkodowaniem. W takich przypadkach, do wyceny, stosuje sie, na mocy
§ 36 ust. 6 pkt 2, odpowiednio przepisy § 36 ust. 1-4 rozporzgdzenia.

Dalej podkreslono, ze przepisy 8 36 rozporzgdzenia ulegty istotnym zmianom
wprowadzonym rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 14 lipca 2011 r. o zmianie
rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzenia operatu
szacunkowego (Dz. U. Nr 165, poz. 985), obowigzujgcym od 26 sierpnia 2011 r.
Wprowadzona nowelizacjg zmiana zasad jest istotna, albowiem ustawodawca
odszedt od sposobu okreslania wartosci nieruchomosci wytgcznie na podstawie
danych z rynku nieruchomosci drogowych. Wedlug nowych zasad warto$é
nieruchomosci powinna by¢é okreslana na podstawie cen transakcyjnych
pochodzgcych z rynkéw nieruchomosci wiasciwych dla wycenianej nieruchomosci
(mieszkaniowych, rolnych, przemystowych). Przepis 8 36 ust. 4 jako zasade
wprowadza okreslenie wartosci rynkowej w oparciu 0 przeznaczenie przewazajgce
wsréd gruntéw przylegtych, stuzy to bowiem w najpetniejszym stopniu okresleniu
wartosci rynkowej gruntu utraconego przez poprzedniego wiasciciela na rzecz
realizacji inwestycji drogowej. Jedynie jezeli istnieje mozliwos¢ ustalenia wartosci
rynkowej w oparciu o transakcje dziatkami drogowymi, winny one by¢ wziete pod
uwage, potwierdza to redakcja tego przepisu i uzyty tryb warunkowy "chyba ze".
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5. Zagospodarowanie przestrzenne.

Sad wydajagc wyrok w dniu 6 lutego 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 590/14
wskazat, ze

1. Prawo o charakterze zobowigzaniowym do nieruchomosci nie wynika wprost
z przepisu prawa materialnego, lecz jego tre$¢ jest przede wszystkim ksztattowana
przez postanowienia umowy cywilnoprawnej, jakg jest umowa nieodpfatnego
uzyczenia.

2. Twierdzenie, ze zrodio interesu prawnego Stanowi umowa uzyczenia, jest
bezzasadne. Umowa nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci jest stosunkiem
zobowigzaniowym, nie dajgcym jednak podstaw do wystepowania przed organami
w przedmiocie wydawania nakazow czy zakazéw, ktore organy administracji
publicznej mogg kierowac jedynie do podmiotoéw zobowigzanych.

3. Posiadanie zalezne nieruchomosci (branie w uzyczenie) nie daje podstawy do
przyjecia, ze wynik postepowania dotyczy interesu prawnego podmiotu, ktéry jako
biorgcy w uzyczenie (tj. posiadacz zalezny) nieruchomosci moze miec jedynie interes
faktyczny w sprawie, co nie jest wystarczajgce dla uznania legitymacji do wniesienia
skargi.

4. Przepis art. 59 ust. 3 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dopuszcza, majgce umocowanie w przepisach prawa, ograniczenia

jednak dla wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci.

W wyroku z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 859/14 Sad
wyrazit nastepujgcy poglad:
1. Brak jest przepisu prawa, ktory nakiladatby na organ wydajgcy decyzje
o warunkach zabudowy obowigzek zaznaczenia na zalgczniku mapowym,
stanowigcym czes$¢ decyzji o warunkach zabudowy, orientacyjnego usytuowania
planowanej inwestycji. Taki obowigzek nie wynika ani z art. 54 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.), ani z rozporzgdzenia z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
I zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588), a zgodnie z tym
rozporzgdzeniem wszystkie warunki i wymagania dotyczgce ksztattowania tadu

przestrzennego zostaly okreslone w decyz;ji.
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2. Status strony w postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy determinowany
jest oddziatywaniem planowanej inwestycji, przy czym oddziatywanie takie moze
polegaé np. na emisji zanieczyszczen, ucigzliwosci korzystania z nieruchomosci.
Obszar oddziatywania moze z jednej strony by¢ tak niewielki, ze nie bedzie wykraczat
poza granice nieruchomosci, na ktorej planowana jest inwestycja, z drugiej strony,
zwlaszcza przy niektorych rodzajach inwestycji obszar oddziatywania, moze
obejmowac nieruchomosci nie tylko sgsiednie, ale réwniez takie, ktore bezposrednio

nie graniczg z nieruchomoscig objetg planami inwestycyjnymi.

6. Gospodarka mieniem (optaty adiacenckie).

W sprawie o sygn. akt 1l SA/GI 1343/14 w dniu 20 marca 2015 r. wydajgc
wyrok Sad uchylajgc decyzje organow obu instancji wskazat, ze organ administracji
winien oceni¢ operat szacunkowy, zas w razie jakichkolwiek watpliwosci co do jego
prawidtowosci podjg¢ dziatania zmierzajgce do usuniecia tych watpliwosci. Jedynym
ograniczeniem w wyborze tych dziatan, stawianym przez ustawodawce, jest zakaz
zastgpienia innym dowodem dowodu z operatu szacunkowego w zakresie ustalenia
wartosci nieruchomosci. Nie jest jednakze wykluczone Zzgdanie wyjasnienia przez
rzeczoznawce majgtkowego sporzgdzonej wyceny.

7. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii.

W orzeczeniu wydanym w dniu 12 czerwca 2015 r. w sprawie 0znaczonej
sygn. akt 1l SA/GI 205/15 sktad orzekajgcy stwierdzit, ze z brzmienia regulacji art. 1
ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (u.k.w.h.) w powigzaniu z art. 3 ust. 1
tej ustawy mozna wywies¢ pierwszoplanowe znaczenie ksiegi wieczystej dla organow
prowadzgcych ewidencje gruntéw, w zakresie, w jakim ewidencja ta winna
odzwierciedla¢ stan prawny nieruchomosci. Stanowiska tego nie zmienia fakt, iz
zarOwno ustawa z 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne jak i rozporzadzenie
wykonawcze wymieniajg rowniez inne zrodta informacji o wkascicielach nieruchomosci
(np. ewidencja gruntéw). Zrodia te, ze wzgledu na domniemania zwigzane z trescig

ksiegi wieczystej nie sg jednak jej rownorzedne, a decydujgca rola ksiegi wieczystej
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wynika wtasnie z tresci przywotanych przepiséw u.k.w.h. i domnieman zwigzanych

Z jej trescia.
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IV. ZAGADANIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU lll.

1. Pomoc finansowa i inne regulacje zwi  gzane z cztonkostwem w Unii
Europejskiej (ptatno $ci obszarowe).

Wyrokiem wydanym w dniu 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. akt
[l SA/GI 510/15 Sad oddalajgc skarge podat, ze postepowanie administracyjne,
w wyniku ktérego wydana zostala zaskarzona decyzja, zostalo wszczete na
podstawie wniosku strony skarzgcej i dotyczyto przyznania réznych ptatnosci, w tym
ONW na 2013 r. w ramach programu Rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.
Whnioskowana pomoc finansowa okreslona zostata w ustawie o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zas tryb i warunki jej przyznawania, wyptaty oraz
zwracania uregulowano w wydanym na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy
—cytowanym powyzej rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca
2009 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania "Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)" objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2009 r., Nr 40,
poz. 329 ze zm.). Z przepisOw cytowanego rozporzgdzenia wynika, ze ma ono na
celu wsparcie matych i $rednich rolnikbw. Wniosek ten wynika z § 2 pkt 3
rozporzgdzenia ONW z 11 marca 2009r. stanowigcego, ze ptatnos¢ ONW przystuguje
rolnikowi w rozumieniu przepiséw art. 2 lit. a rozporzadzenia nr 73/2009, zwanemu
dalej "rolnikiem" do potozonej na obszarach ONW powierzchni dziatek rolnych lub ich
czeséci, bedagcych w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktdrym zostat ziozony
wniosek 0 przyznanie tej ptatnosci, wynoszgcej nie wiecej niz 300 ha. Zamiarem
prawodawcy unijnego bylo wspieranie przede wszystkim rolnikbw gospodarujgcych
na mniejszych areatach. | tak stosownie do ust. 3 ptatnos¢ ONW do powierzchni
dziatek rolnych lub ich czes$ci potozonych na obszarach ONW przekraczajgcej 50 ha
jest przyznawana w wysokosci:

1) 50 % stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;
2) 25 % stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 100 ha do 300 ha.

W oparciu o wskazane stawki ptatnosci organ wyliczyt, ze kwota ptatnosci ONW
wyliczona na podstawie deklaracji rolnika wynosita 45.383,85 zt, natomiast w sytuacji,
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gdyby ten sam areat byt deklarowany przez jeden podmiot, znalaztyby zastosowanie
stawki degresywne, a ptatnos¢ wynositaby 28.600,09 zi. Nadto w orzecznictwie
sgdowo administracyjnym wielokrotnie wskazywano, ze dla prawa do otrzymania
ptatnosci istotne jest faktyczne korzystanie z gruntdow. Wreszcie dla potrzeb
rozpatrywanego przypadku istotne znaczenie ma regulacja zawarta w art. 4 ust. 8
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z 27 stycznia 2011 r. ustanawiajgcego
szczegOlowe zasady wykonywania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz zasady wzajemnej zgodnosci
w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE L 25
z 28.01.2011 r., s. 8 ze zm.), stanowigcego, ze nie dokonuje sie zadnych ptatnosci na
rzecz beneficjentow w przypadku, gdy zostanie udowodnione, ze sztucznie stworzyli
oni warunki wymagane do otrzymania ptatnosci. W rozpatrywanej sprawie organy
zasadnie uznaly, ze reprezentujgcy spotke A sp. z 0.0. M.P. jako zarazem jedyny
wspolnik tej Spotki w sposob sztuczny i pozorny stworzyt warunki do przyznania
pomocy, a otrzymanie w takiej sytuacji przez skarzgcg pomocy finansowej
oznaczaloby uzyskanie korzysci sprzecznych =z celami systemu wsparcia
i doprowadzitoby do naruszenia celow i istoty dziatania, wynikajgcych z art. 7 ust. 1
ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Nalezy przy
tym zauwazyé, ze organ wobec biernej postawy skarzgcej poczynit bardzo
szczegotowe ustalenia co do stanu posiadania i uzytkowania wszystkich dziatek
zadeklarowanych do pfatnosci przez wszystkie pie¢ spotek, w ktérych jedynym
udzialowcem i jednoosobowym zarzagdem jest M.P. W szczegdlnosci ustalit, ze spoiki
powstaty w krotkim przedziale czasowym, w umowach identycznie zostat okreslony
przedmiot dziatalnosci kazdej z nowopowstatych spotek, posiadajg one siedziby w
pieciu wojewodztwach, natomiast grunty sg zlokalizowane na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego i w przypadku dwoéch dziatek na terenie wojewddztwa lubuskiego,
a zatem poza siedzibami spoétek zarejestrowanych w wojewodztwach wielkopolskim,
Slgskim, matopolskim, t6dzkim, mazowieckim. Wszystkie spétki sg reprezentowane
przez jednoosobowy zarzad, wykonywany przez jedynego udzialowca M.P.,
powigzanego wiezami rodzinnymi z osobami, ktore przed zalozeniem Spotek byly
uzytkownikami gruntbw i samodzielnie wystepowaly o przyznanie ptatnosci.
W odniesieniu do dzialek zadeklarowanych do ptatnosci przez Spoétke w tym
postepowaniu, organ ustalit, ze dziatki 31/3 i 339/1 sg objete umowg dzierzawy z A.
W-N, a dziatka 235/1 jest objeta umowa dzierzawy z PR G. W przypadku dwoch
spotek dla dokonania ptatnosci wskazano ten sam rachunek bankowy. Wreszcie
w przypadku dziatek deklarowanych do ptatnosci przez P.P. w 2009r ., ze dziatki nr
31/3 (dziatka rolna E o powierzchni 3,96 ha), 339/1 (dziatka rolna F o powierzchni
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11,37 ha) oraz czes¢ dziatki nr 235/1 obreb ewidencyjny Kamienna Gora (dziatka
rolna C o powierzchni 26,83 ha i dzialka rolna D o powierzchni 1,48 ha) sa
zadeklarowane do pfatnosci na 2013 r. przez A. Sp. z 0.0. natomiast dziatki nr 15/2
(dziatka rolna o powierzchni 32,42 ha) i 196/2 (dziatka rolna o powierzchni 20,01 ha)
sg zadeklarowane we wniosku spotki B. Sp. z 0.0. Organ w sposob uzasadniony
uznat, ze podziat gospodarstwa rolnego miat sztuczny charakter, a jedynym powodem
takiego stanu rzeczy bylo uzyskanie korzysci sprzecznych z istotg ptatnosci.
Mechanizm podziatu gruntu i dzierzawy mniejszych jego dziatek sprawit, ze doszto do
obejscia kryteriow dostepu do pomocy w zakresie maksymalnego limitu pomocy dla
jednego wnioskodawcy.

2. Podatek od towarow i ustug, podatek akcyzowy.

W wyroku z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI
1582/14 Sad zawart nastepujgca teze:

-W sprawie, gdzie dochodzi do dokonania czynno  $ci pozornej poprzez pozorny
zakup towaru celem uzyskania nieuprawnionej korzy  $ci podatkowej w postaci
zwrotu podatku naliczonego, uzna ¢ trzeba, ze dziatalno $¢é tego rodzaju nie
zastuguje na ochron e, poniewa z jej jedynym prawdopodobnym celem jest
uzyskanie korzy sci kosztem Skarbu Pa nstwa bez podstawy prawnej
i podwa zenie zalo zen samego systemu podatku od towaréw i ustug”.

Sad wskazat, ze Spétka E. i K. K. zawarli formalnie poprawng umowe przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci i dopetnili innych formalnych czynnosci z tym zwigzanych
(ujecie w ewidencjach ksiegowych, ztozenie odpowiadajgcych im deklaracji w podatku
VAT) majgcych na celu stworzenie w osobach trzecich przeswiadczenia, co do zbycia
nieruchomosci. Istniato jednak miedzy nimi porozumienie co do tego, ze ujawniony w
umowie zamiar w istocie nie istnieje, gdyz mimo zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci decyzje jej dotyczgce dalej podejmowat K.K. Cechg pozornego
oswiadczenia woli jest za$ to, ze na zewnatrz, z punktu widzenia o0sOb trzecich
Sprawia ona wrazenie czynnosci rzeczywistej. Taka jest bowiem istota pozornosci.
Swiadomo$¢ pozornosci czynnosci prawnej majg tylko jej strony. Natomiast jezeli w
okolicznosciach danej sprawy transakcje, pomimo iz spetniajg formalne przestanki
przewidziane w przepisach prawa skutkowatyby uzyskaniem korzysci podatkowej,
ktorej przyznanie byloby sprzeczne z celem tych przepiséw, to sg to czynnosci
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nastepujgce w ramach naduzycia prawa. Ich zasadniczym celem nie jest bowiem
osiggniecie zysku bedgcego wynikiem prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej, lecz uzyskanie korzysci podatkowe,;.

Wyrokiem z dnia 27 marca 2015 r. wydanym w sprawie oznaczonej sygn. akt
[l SA/GI 69/15 Sad wskazatl, ze w przedmiotowej sprawie organy podatkowe ustality,
ze nabywane w Czechach towary byly nastepnie bezposrednio odprzedawane
rowniez na terenie Czech lub do Stowacji z pominieciem terytorium Polski. Nie byty
zatem dokonywane wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow do Polski, dostawy
krajowe w Polsce ani nie mialo miejsca wewngtrzwspolnotowe ich nabycie. Celem
transportbw przez terytorium Polski bytlo wylgcznie przekroczenie granicy, a nie
dokonanie jakiejkolwiek transakcji handlowej na terenie Polski. Skarzgca odliczyta
podatek naliczony z faktur wystawionych przez firme A mimo, ze dostawa nie miata
miejsca w kraju i towar nie byt dostarczany do polskiego konsumenta. Zatem faktury
te nie dokumentujg rzeczywistych transakcji gospodarczych, a wrecz transakcje
niedokonane. Konsekwencjg powyzszego ustalenia bylo uznanie, ze skarzgca nie
tylko nie dokonata zakupu spornych towaréw od firmy A ale réwniez nie dokonata ich
wewngtrzwspolnotowej dostawy na rzecz firmy B czy dostawy na rzecz firmy C.

Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 ustawy VAT przez wewnatrzwspoélnotowg dostawe
towaroOw rozumie sie wywoOz towaréw z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci
okreslonych w art. 7 ustawy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju. Tym samym krétkotrwaty tranzyt (bez roztadunku) przez terytorium
Polski, ktéry nie byt nawet konieczny dla realizacji zobowigzania skarzgcej wobec
nabywcy nie moze by¢ uznany za wywéz towarOw w rozumieniu art. 7 ustawy VAT.
Skarzgca dokonata zatem rozliczenia podatku VAT z naruszeniem tego przepisu, jak
I art. 42 ust. 1 ustawy VAT, skoro wewnatrzwspolnotowa dostawa towaru nie miata
miejsca. Podobnie bezpodstawnie skarzgca opodatkowata dostawe na rzecz firmy C
wedtug stawki obowigzujgcej w kraju, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy VAT, chociaz
dostawa ta na terenie kraju nie miata miejsca. Prawidtiowo tez organ zastosowat art.
108 ustawy VAT w stosunku do faktur wystawionych na rzecz firmy C pomimo, ze
w stosunku do transakcji miedzy stronami wskazanymi na fakturze nie powstat
obowigzek podatkowy. Obowigzek zaptaty kwoty odpowiadajgcej réwnowartosci
wykazanego w fakturze podatku VAT stanowi sankcje za jej wystawienie. W Swietle
poczynionych ustalen dowodowych nie ma watpliwosci, ze skarzgca nie dokonywata
zakupu towarow ujetych w spornych fakturach w ramach transakcji krajowych, ani tez
ich sprzedazy wewnagtrzwspolnotowej. Zostala wprowadzona w fancuch firm
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posredniczgcych w dostawie tych towardw, celem uzyskania korzysci w ramach
rozliczenia podatku VAT czego potwierdzeniem jest ztozona deklaracja podatkowa
i zaskarzona decyzja. Tym samym nalezy podzieli¢ stanowisko organéw
podatkowych, ze analizowane transakcje nie odzwierciedlajg rzeczywistego obrotu
gospodarczego. Zasadnie tym samym pozbawiono skarzgcg prawa do podatku
naliczonego w oparciu o tres¢ art. 86 ust. 1 i 2 oraz art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy
o VAT, jak réwniez nalozenie, na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy sankcji za
wystawienie faktur z wykazanym podatkiem VAT odpowiadajgcej jego wartosci.

3. Kultura fizyczna.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 700/15 wydajgc wyrok w dniu 22 wrzesnia
2015 r. Sad uznat skarge za zasadng w czes$ci. Sporng uchwatg Rada Miejska w G.
okreslita szczegodtowe zasady i tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiéw sportowych dla zawodnikdw osiggajgcych wysokie wyniki
sportowe. SzczegOtowe zasady i tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
u wysokos¢ stypendidw sportowych dla zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki
sportowe okresla zatgcznik do uchwaty. Wykonanie uchwaly powierzono
Prezydentowi Miasta G. Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza sie do
odmiennej oceny uprawnien rady gminy wynikajgcych z upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 31 ustawy o sporcie przez Rade Miejskg w G. i Wojewode.
Odnoszac sie do zawartego w skardze wniosku o stwierdzenie niewaznosci 8 8 ust. 2
i ust. 5 zalgcznika zaskarzonej uchwaly, nalezy podzieli¢ stanowisko Wojewody
Slgskiego ze przepisy te, naruszajg prawo w sposob istotny. Wskazane przepisy
stanowig, iz zaopiniowane wnioski przedstawiane sg Prezydentowi Miasta, ktory
podejmuje ostateczng decyzje w sprawie przyznania lub odmowy przyznania
stypendium, podwyzszenia oraz jego pozbawienia oraz, ze decyzja Prezydenta
Miasta jest ostateczna, gdyz od niej nie przystuguje odwotanie. Z tresci art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie wynika, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaly okre$la szczegdtowe zasady i tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyréznien. Jezeli Rada Miejska w G.
wykonanie uchwaly powierzyta Prezydentowi Miasta G. to ten podmiot dziata
w warunkach i kompetencjach przyznanych mu przez przepisy prawa. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego-dalej j.s.t. moze dziata¢ jedynie
W oparciu 0 upowaznienie ustawowe. Zatem nie moze narzucaé¢ Prezydentowi
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sposobu zatatwiania wniosku w sposob odmienny od posiadanych przez niego
kompetencji. Nie moze uchwatg przyznawac¢ decyzji Prezydenta Miasta przymiotu
decyzji ostatecznej ani pozbawia¢ wnioskodawce prawa do jej zaskarzenia.
Zasadnym jest takze wniosek Wojewody o stwierdzenie niewaznosci 8 3 ust. 1 i ust. 2
zalgcznika do zaskarzonej uchwaly gdyz przepis te, naruszajg prawo w Sposob
istotny. Stanowig one , ze stypendia mogg otrzymywac¢ zawodnicy o0siggajacy
wysokie wyniki sportowe w dyscyplinach indywidualnych i grach zespotowych, ktérzy
w momencie ztozenia wniosku majg ukonczony 17 rok zycia oraz nieprzekroczony
30 rok zycia oraz iz warunkiem ubiegania sie 0 stypendium jest ziozenie
opracowanego przez wiasciwy polski zwigzek Ilub klub sportowy programu
przygotowan zawodnika. Takie za$ postanowienia naruszajg art. 31 ust. 1 i ust. 3
ustawy o sporcie oraz zasade réwnosci wobec prawa i prawo do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne okre$long w art. 32 Konstytucji RP. Z zasady rownych praw
obywateli wynika obowigzek réwnego ich traktowania przez wiadze publiczng co
wskutek uregulowania o wyzej wymienionej tresci 8§ 3 ust. 1 zalgcznika do
zaskarzonej uchwaty nie ma miejsca. Podobnie uregulowanie warunku o ubieganie
sie o stypendium w postaci ziozenia opracowanego przez wiasciwy polski zwigzek lub
klub sportowy programu przygotowan zawodnika narusza upowaznienie ustawowe
z art. 31 ust. 3. Nie ma bowiem w nim mowy 0 przyznaniu organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly dodatkowych warunkéw
przyznania stypendium, poza osiggnietym wynikiem i znaczeniem danego sportu dla
gminy. Takze zasadnym jest wniosek Wojewody o stwierdzenie niewaznosci 8§ 3 ust.
5, ust. 6 zalgcznika do uchwaly, ktére uprawniajg do udzielenia stypendium
zawodnikowi bez wynikow ale wskazujgcych na mozliwos¢ osiggania w przysziosci
wysokich wynikow. Zasadnym jest wniosek Wojewody o stwierdzenie niewaznosci § 6

ust. 6 zalgcznika do uchwaly od stow " realizowania przez niego przygotowan do
udzialu w zawodach na wyzszym poziomie " Stanowi on bowiem, iz Prezydent Miasta
w danym roku budzetowym moze podwyzszy¢ wysokos¢ przyznanego stypendium w
przypadku znaczgcego wzrostu poziomu sportowego zawodnika oraz " realizowania
przez niego przygotowan do udzialu w zawodach na wyzszym poziomie. Z tresci art.
31 ust 3 ustawy o sporcie nie wynika by organ stanowigcy j.s.t. miat podstawy do
podwyzszania stypendium zawodnikowi. W sytuacji realizacji przez niego
przygotowan do udzialu w zawodach na wyzszym poziomie moze przyzna¢ nowe
stypendium lub nagrode. Na uwzglednienie zastuguje takze wniosek Wojewody co do
wadliwosci regulacji z 8 7 ust. 4 zalgcznika, ktéry stanowi, iz do wniosku o przyznanie
stypendium nalezy dotgczy¢ program przygotowan zawodnika o ktdrym mowa w § 3

ust. 2 opracowany przez wtasciwy zwigzek sportowy lub klub sportowy zrzeszajgcy
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zawodnika oraz dokument (oryginal) potwierdzajgcy osiggniety wynik sportowy
wydany przez witasciwy polski zwigzek sportowy. Ustanowienie przez organ
stanowigcy j.s.t. w uchwale jako warunku przyznania stypendium, tak bowiem nalezy
traktowa¢ koniecznos¢ dotgczenia do wniosku o stypendium programu przygotowan
zawodnika o ktorym mowa w 8§ 3 ust. 2 opracowanego przez wiasciwy zwigzek
sportowy lub Kklub sportowy zrzeszajgcy zawodnika oraz dokumentu (oryginatu)
potwierdzajgcego osiggniety wynik sportowy wydanego przez wihasciwy polski
zwigzek sportowy jest niezgodne z prawem. Nie miesci sie w pojeciu zasad i trybu
przyznawania stypendium. Stownik jezyka polskiego definiuje pojecie zasady jako to
na czyms co$ sie zasadza, podstawowy warunek, norma postepowania, zas tryb to
ustalony porzadek, zwyczaj, zatatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania.
Na uwzglednienie zastuguje takze wniosek Wojewody co do wadliwosci regulacji z 8
8 ust. 3 zatgcznika do uchwaty, ktéry to stanowi, iz stypendium jest przekazywane co
miesigc na konto bankowe wskazane we wniosku. Takie unormowanie w zakresie
terminu i trybu przekazywania stypendium zawarte w zalgczniku uchwaty nie miesci
sie w zakresie upowaznienia ustawowego art. 31 ust 3 ustawy o sporcie. Podobnie
trafny jest wniosek Wojewody co do wadliwosci regulaciji z § 9 ust. 1 tiret 1 zatgcznika
do uchwaly ktéry to stanowi, iz Prezydent Miasta G. pozbawia zawodnika stypendium
jezeli w okresie jego pobierania zaprzestat on realizacji programu przygotowan
o ktorym mowa w § 3 ust. 2. Skoro ustanowienie jako warunku ubiegania sie
0 stypendium w postaci ztozenia opracowanego przez wiasciwy polski zwigzek lub
klub sportowy programu przygotowan zawodnika narusza upowaznienie ustawowe
z art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie, 0 czym wyzej wspomniano, tym samym nie ma
podstaw do pozbawienia stypendium w sytuacji zaprzestania realizowania tego
warunku. Podobnie trafny jest wniosek Wojewody co do wadliwosci regulacji z § 10
zalgcznika do uchwalty, ktory to stanowi, iz wyptata stypendium nastgpi na podstawie
umowy zawartej z zawodnikiem. Podstawg wyptaty stypendium jest bowiem decyzja
Prezydenta, a umowa moze okreslac techniczne elementy jej wykonania.

4. Uprawnienia do wykonywania okre slonych czynno $cii zaj eé.

W wyroku z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 8/15 Sad
oddalajgc skarge wskazat, ze spor w tejze sprawie sprowadza sie do oceny
zasadnosci stwierdzenia przez organy, ze skarzgcy nie posiada pozytywnej opinii
Komendanta Miejskiego Policji tj. wymogu okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 8 ustawy
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Z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 273).
Ustawodawca nie okreslit, jakimi kryteriami powinien kierowac sie organ Policji przy
wydawaniu opinii 0 kandydatach na licencjonowanych detektywow, zar6wno
W przepisach powotanej wyzej ustawy, jak i w rozporzgdzeniu wykonawczym MSW
i A z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru i trybu wydawania licencji detektywa.
Brak jest zatem jednoznacznych wskazéwek dotyczgcych okolicznosci, ktorych
zaistnienie uzasadnialoby wydanie pozytywnej opinii. Skoro jednak opinia taka
wydawana jest przez komendanta miejskiego Policji wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania opiniowanego, czyli organu, ktéry potencjalnie moze miecé
najwiecej informacji o zainteresowanym - nalezy przyjg¢, ze co do zasady opinia ta
powinna uwzglednia¢ ogot danych wynikajgcych z aktualnie posiadanych informacji
przez Policje. Przy czym, nalezy podkreslic, ze art. 29 ust. 1 pkt 8 ustawy
jednoznacznie wskazuje na opinie wkasciwego komendanta policji, a nie jedynie na
opinie z miejsca zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o licencje. A zatem opinia
Z miejsca zamieszkania jest tylko elementem zbioru informacji stanowigcych
podstawe do wydania opinii przez komendanta policji. Nienaganng opinie
w kontekscie powyzszego moze mie¢ osoba, ktGra zna i przestrzega obowigzujgce
przepisy prawa i zasady wspoéizycia spotecznego (por. WSA w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2009 r.,, sygn. akt Il SA/Bd 634/09, publ.
orzeczenia.nsa.gov.pl). Rozwazajgc, jakie fakty winny by¢ ustalone w sprawie
o wydanie opinii pamietaé nalezy rowniez, ze zgodnie z unormowaniem zawartym
w art. 29 ust. 1 ustawy, opinia jest tylko jednym z warunkéw weryfikowanych
w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania licencji. Z powyzszego
wywies¢ nalezy, ze opinia nie powinna opiera¢ sie wylgcznie na okolicznosciach
ustalonych w miejscu zamieszkania. Analiza tresci przytoczonych przepiséw ustawy
o ustugach detektywistycznych wskazuje, ze przestanki okreslone w art. 29 ust. 1 pkt
1-10 majg charakter samoistny i niezalezny od siebie. Jednak majgc na uwadze
uprawnienia licencjonowanego detektywa, legitymowanie sie przez niego nienaganng
reputacja ma szczegoélne znaczenie. Stad tez na jej ustalenie winno sie sktadac
zbadanie rozmaitych czynnikéw, a nie tylko zachowanie kandydata w stosunkach
rodzinnych i sgsiedzkich w okresie bezposrednio przed ubieganiem sie o licencje.
Wbrew oczekiwaniom skarzgcego pozytywna opinia w miejscu zamieszkania nie jest
tozsama z pozytywng opinig komendanta policji opartg na catoksztatcie zebranych
informacji o kandydacie na detektywa (art. 29 ust. 1 pkt 8 ustawy).
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V. ZAGADANIENIA DOTYCZ ACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU IV.

1. Pomoc spoteczna.

Wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI
54/15 uchylono zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje organu pierwszej
instancji. Sad uznat, ze zaskarzona decyzja wydana zostata na gruncie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 1, poz. 7 ze zm.) zwanej dalej ustawg. Decyzja ta ma charakter reformatoryjny,
gdyz uchylono nig decyzje organu | instancji i w to miejsce orzeczono merytorycznie.
Zdaniem Sgdu bledna jest jednak konstatacja, ze wskazany jako podstawa prawna
art. 24 ust. 1 ustawy dotyczy zmiany decyzji z mocg wsteczng. Oceniajgc mozliwosci
zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej, na mocy ktorej osoba uprawniona nabyta
prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art.
24 ust. 1 ustawy, uprawnia do wydania decyzji reformatoryjnej, gdy ulegta zmianie
Sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny majgca wptyw na prawo do Swiadczen,
egzekucja stata sie skuteczna, czionek rodziny nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych
w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego albo osoba nienaleznie pobrata swiadczenia. W takich
przypadkach organ jest legitymowany do dokonania uchylenia lub zmian w decyzji,
mimo nabycia przez nig cech ostatecznosci. W ocenie Sgdu przytoczony przepis nie
stanowi jednak podstawy do orzekania o uprawnieniach strony, na jej niekorzysc,
Z mocg wsteczng. Przewidziana w przepisie art. 24 ust. 1 weryfikacja swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, moze odnosic¢ skutek jedynie na przysziosc. Nie istnieje
podstawa prawna, by w oparciu 0 omawiany przepis usungc¢ konsekwencje prawne
wywotane przez weryfikowane rozstrzygniecie, na podstawie ktdrego wyptacono juz
Swiadczenia. Przewidziana w powotanym przepisie decyzja weryfikujgca jest bowiem
aktem administracyjnym, ktérego cechg jest to, ze wywotuje skutek prawny od
momentu wydania. W sytuacji zatem gdy przyznane uprawnienie zostalo juz
zrealizowane, brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do uchylenia lub zmiany w
trybie art. 24 ust. 1 ustawy decyzji przyznajgcej to swiadczenie. W ocenie Sgadu nie
bylo podstaw prawnych do wszczecia postepowanie w sprawie zmiany decyzji
przyznajgcej skarzgcej sSwiadczenie, po dniu zrealizowania przez skarzaca
uprawniania do przyznanych s$wiadczen. Postepowanie wszczete w tej sytuacji
faktycznej powinno zosta¢ umorzone jako prowadzone bezprzedmiotowo.
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Wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2015 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI
790/14 Sad oddalajgc skarge uznal, ze ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej
miedzy matzonkami nie ma znaczenia w Swietle przepisbw ustawy o pomocy
spotecznej (u.p.s.) bowiem matzonkowie sg rodzing w rozumieniu tej ustawy. Zgodnie
bowiem z art. 6 pkt 14 u.p.s. rodzina to osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce. Na
gruncie art. 41 pkt 1 u.p.s. przyznawanie swiadczehn na specjalnych zasadach ma
charakter wyjgtkowy, gdyz nie muszg zosta¢ spetnione ogdlne kryteria otrzymania
pomocy. Przepis nie wymaga bowiem, aby dochdéd os6b ubiegajgcych sie o te

specjalne swiadczenia nie przekroczyt limitow okreslonych w art. 8 u.p.s.

W dniu 9 grudnia 2015 r. w sprawie IV SA/GlI 540/15 wydajgc wyrok
z przedmiocie ustalenia wysokosci nienaleznie pobranego Swiadczenia
pielegnacyjnego, Sad wskazat, iz w petni podziela stanowisko Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, ze z art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
wynika w sposéb jednoznaczny, nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych,
mozliwosé przyznania swiadczenia pielegnacyjnego jedynie osobie niepodejmujgcej
lub rezygnujgcej z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] w celu sprawowania
opieki. Zdaniem Sadu, z tresci art. 17 ust. 1 w/w ustawy w jej brzmieniu
obowigzujgcym do dnia nowelizacji majgcej miejsce w dniu 14 pazdziernika 2011 r.
nie wynika jednak w sposob “jednoznaczny, nie budzgcy watpliwosci
interpretacyjnych”, ze w przypadku osoby posiadajgcej orzeczenie wydane na
podstawie art. 4 oraz 6b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych w brzmieniu
publikowanym w Dz. U. z 1997r. Nr 123 poz. 776 wykluczone jest przyznanie
uprawnienia do Swiadczenia pielegnacyjnego. Po pierwsze swiadczy o tym roznica
w konstrukcji art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych po wskazanej
wyzej nowelizacji i jego pierwotne brzmienie. W przepisie tym, mimo umieszczenia
tozsamej przestanki, a wiec uzaleznienia przyznania swiadczenia pielegnacyjnego od
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki,
ustawodawca uznat za konieczne zamiesci¢ dodatkowa, negatywng przestanke

wykluczajgcg mozliwos¢ przyznania sSwiadczenia okreslonej grupie podmiotéw.
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W takim razie, zdaniem ustawodawcy, uzaleznienie przyznania s$wiadczenia
pielegnacyjnego od rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nie byto zatem tozsame z brakiem po stronie osoby sprawujgcej
opieke orzeczenia niepetnosprawnosci w stopniu znacznym. Po to, by wykluczyé
sposrod uprawnionych te grupe podmiotéw ustawodawca wskazatl, ze legitymowanie
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci osoby niepodejmujgcej czy
rezygnujgcej z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad innym czionkiem rodziny uniemozliwia przyznanie tej osobie $wiadczenia
pielegnacyjnego. Przestanka ta wprowadzona zostata do tresci art. 17 ust. 1 pkt 2
w/w ustawy na mocy jej nowelizacji obowigzujgcej dopiero od dnia 14 pazdziernika
2011r., a wiec w dacie pdzniejszej niz data wydania decyzji przyznajgcej skarzacej
uprawnienie do Swiadczenia pielegnacyjnego. Zasadna jest zatem konkluzja, ze
w dniu wydawania decyzji o przyznaniu skarzgcej uprawnienia z brzmienia art. 17
w/w ustawy nie wynikato wprost, ze osoba legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym
stopniu  niepetnosprawnosci nie  mogta by¢é beneficientem  Swiadczenia
pielegnacyjnego, a wymagato to dokonania wyktadni poréwnawczej kilku innych norm

prawnych.

W szeregu sprawach rozwazano kwestie uprawnien gminy do dochodzenia
zwrotu wydatkOw poniesionych z tytutu optat za pobyt danej osoby w domu pomocy
spotecznej. M.in. w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/GI
1221/14 przyjeto, ze obowigzek zwrotu przez osobe nalezgcg do kregu
zobowigzanych do przenoszenia optat z tego tytutu stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, musi by¢ poprzedzony okresleniem wysokos$ci optaty naleznej

od tej osoby.

2. Edukacja.

Wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie o0 sygn. akt IV SA/GI
748/15 Sad wskazal, ze materialnoprawng podstawg do dziatania rady gminy
w zakresie okreslenia kryteriow obowigzujgcych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
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podstawowych stanowi ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (u.s.o.).
Z ustawy tej wynika, iz system oswiaty obejmujgcy rowniez przedszkola oraz inne
formy wychowania przedszkolnego, zapewnia w szczegolnosci realizacje prawa
kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskie] do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci
i miodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju
oraz wspomaganie wychowawcze] roli rodziny. Wskazana ustawa realizuje
konstytucyjne prawo do rownego dostepu do nauki wynikajgcego z art. 70 Konstytucji
RP. Zdaniem Sagdu, ewentualne ograniczenia w korzystaniu z rownego,
powszechnego prawa do nauki mogg by¢ wprowadzane jedynie w drodze ustawy.
Co wiecej, zakwestionowana uchwata swoim zakresem obejmuje przedszkola
gminne, a wiec przedszkola publiczne natomiast z art. 6 ust. 1 pkt 3 u.s.0. wynika, ze
przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére przeprowadza rekrutacje dzieci
w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci. Z tego tez powodu wprowadzenie
przepisbw prawa miejscowego przyznajgcych pierwszenstwo w rekrutacji do
przedszkoli tym dzieciom, ktore zostaly poddane obowigzkowym szczepieniom jest
niezgodne z prawem. W ocenie Sgdu gmina nie ma prawa do regulowania
w uchwatach kryteriow ograniczajgcych zasade powszechnej dostepnosci do
przedszkola publicznego okreslong w art. 6 u.s.o., a zatem réwniez nie ma prawa do
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych (w tym danych wrazliwych)
stuzgcych weryfikacji spetniania danego kryterium. Natomiast co do obowigzku
szczepieh ochronnych, to nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP
wladze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych. Z istoty
obowigzkowych szczepien ochronnych wynika zas, iz stuzg one zapewnieniu ochrony
zdrowia zarbwno 0sOb im poddawanych, jak i pozostatych cztonkéw spoteczenstwa,
co oznacza, iz ich wprowadzenie stuzy realizacji przez wszystkich cztonkow
spotecznosci prawa do ochrony zycia i zdrowia. Materia dotyczgca szczepien
ochronnych zostata uregulowana w ustawie o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi oraz wydanym na jej podstawie rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych.
Ustawa ta przewiduje zasady i tryb poddania sie obowigzkowym szczepieniom
ochronnym oséb przebywajgcych na terytorium RP (art. 17 ust. 1 i ust. 10 pkt 1 tej
ustawy). W przypadku osoby nieposiadajgcej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
odpowiedzialnos¢ za wyplenienie obowigzkéw poddania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym ponosi osoba, ktéra sprawuje piecze nad osoba matoletnig
lub bezradng, albo opiekun faktyczny (art. 5 ust. 2 ww. ustawy). W sytuacji uchylania
sie od obowigzkowego szczepienia ochronnego lub obowigzkowego badania
kwalifikacyjnego do szczepienia, ktére jest integralnym elementem procedury
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przeprowadzania obowigzkowego szczepienia ochronnego sg stosowane dziatania
przewidziane w ramach egzekucji obowigzkoéw o charakterze niepienieznym (art. 117
ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Natomiast dalsze uchylania
sie od obowigzku poddania sie szczepieniu ochronnemu, pomimo zastosowania
srodkow egzekucyjnych, stanowi wykroczenie zagrozone karg okreslong w art. 115
Kodeksu wykroczen. Z przepisu tego wynika miedzy innymi, iz osoba sprawujgca
piecze nad osobg maloletnig, ktéra pomimo zastosowania s$rodkow egzekuciji
administracyjnej, nie poddaje jej obowigzkowemu szczepieniu przeciwko gruzlicy lub
innej choroby zakaznej podlega karze grzywny do 1500 zitotych albo karze nagany.
Wobec powyzszego stwierdzono, iz istniejg prawnie okreslone sposoby
egzekwowania omawianego obowigzku.

3. Policja.

W sprawie o sygn. akt IV SA/GI 717/15 wyrokiem z dnia 12 pazdziernika
2015 r. Sad stwierdzit bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci oraz uznat uprawnienie
skarzgcego do $wiadczenia pienieznego z tytulu zwrotu Kkosztow dojazdu
Zz miejscowosci pobliskiej do miejsca petnienia stuzby w cenie autobusowego biletu
miesiecznego PKS. W uzasadnieniu wyroku wskazat, ze sprawa zwrotu policjantowi
kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby uregulowana zostata w art. 93 ust. 1
ustawy o Policji. Stosownie do tego przepisu, aby policjant mégt domagac sie zwrotu
kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby musi zajmowac lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby. Wowczas przystuguje mu zwrot
kosztow dojazdu w wysokosci ceny biletow za przejazd kolejg lub autobusem.
Definicja ustawowa miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby zawarta zostata
w art. 88 ust. 4 ustawy o Policji. Stosownie do tego przepisu miejscowoscig pobliskg
jest miejscowos¢, z ktérej czas dojazdu do miejsca petnienia stuzby i z powrotem
Srodkami publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z rozktadem jazdy, tgcznie
z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwoch godzin, liczac od stacji
(przystanku) potozonej najblizej miejsca zamieszkania do stacji (przystanku)
potozonej najblizej miejsca petnienia stuzby, bez uwzglednienia czasu dojazdu do i od
stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktorej policjant dojezdza, oraz
miejscowosci, w ktorej wykonuje obowigzki stuzbowe. Zasadnie zatem skarzgcy
podnosi w skardze, iz w sprawie zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby

z miejscowosci pobliskiej, nie mozna abstrahowac od przestanki dogodnosci dojazdu,
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okreslonej w art. 88 ust. 4 ustawy o Policji. Na tle ustawy o Policji ugruntowato sie juz
orzecznictwo sadow administracyjnych z ktérego wynika, ze dojazd do pracy
funkcjonariusza powinien by¢ najdogodniejszy, Najdogodniejszy powinien by¢ jednak
dla funkcjonariusza, a nie dla pracodawcy. Powinno sie zatem uwzgledniaé
dodatkowe przestanki oprécz kryterium ceny za dojazd - takie jak czas dojscia do
przystanku. W tym wypadku to skarzgcy decyduje o tym jaki srodek komunikacji jest

dla niego najdogodniejszy, a Komendant powinien to uwzglednic.

W kolejnym orzeczeniu z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. akt
IV SA/GlI 151/15 Sad uchylajac decyzje organdéw obu instancji i umarzajgc
postepowanie w sprawie wskazat, ze dokonujgc oceny zaskarzonej decyzji zgodnie
z przedstawionymi wskazaniami, uznat skarge za skuteczng. Jego zdaniem zarzut, co
do braku zgodnosci stanowigcego podstawe prawng przepisu aktu rangi
podustawowej z trescig upowaznienia ustawowego byt zasadny. W przeciwienstwie
do organéw administracji publicznej zwigzanych normg zawartg w art. 6 k.p.a, sady
(a w tym sady administracyjne) mogg samodzielnie odmawia¢ zastosowania przepisu
rozporzadzenia, w stosunku do ktérego stwierdzajg niezgodnos¢ z normg ustawowa.
Uprawnienie to wynika bezposrednio z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi
o podlegtosci sedziow tylko Konstytucji i ustawom, a nie wszelkim innym aktom
prawnym, nawet jesli one majg charakter aktow powszechnie obowigzujgcych.
Zasada ta na gruncie art. 8 ust. 2 Konstytucji wskazujgcego, iz Konstytucja jest
najwyzszym prawem i ze przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, stanowi
podstawe przyznania sgdom kompetencji do odmowy zastosowania takiego przepisu
rozporzadzenia. Dotyczy to takze sgddéw administracyjnych, sprawujgcych na gruncie
art. 175 ust. 1 i art. 184 Konstytucji wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej, co obejmuje nie tylko kontrole stosowania, ale
takze kontrole stanowienia prawa przez organy administracji. Uprawnienie do
odmowy zastosowania przepisu aktu wykonawczego w przypadku uznania go za
naruszajgcego ustawe lub Konstytucje RP, stanowi zasade wielokrotnie potwierdzong
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Norma prawna uznana przez orzekajgcy sgd za niezgodng
z delegacjg ustawowg, a tym samym za naruszajgca zawarte w Konstytucji przepisy
proceduralne (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP) stanowi wadliwg podstawe prawnag,
a w konsekwencji wydana na takiej podstawie decyzja uznana by¢ powinna za
nielegalng. Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 94 ust. 2 ustawy o Policji,
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okreslic miat, w drodze rozporzadzenia,
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tryb postepowania oraz szczegoétowe zasady przyznawania, cofania oraz zwracania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej
albo domu jednorodzinnego Ilub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng
nieruchomos$¢ uwzgledniajgc przypadki, w ktérych pomoc ta jest przyznawana,
cofana lub podlega zwrotowi, jak réwniez sposéb obliczania wysokosci pomocy
finansowej przyznawanej lub orzekanej do zwrotu, a takze rodzaje dokumentow
wymaganych przy ubieganiu sie o przyznanie tej pomocy. Przypadek, w ktorym
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (...) podlega zwrotowi
przedstawiony zostat przez ustawodawce w tresci art. 94 ust. 1 a ustawy o Policji.
Okreslenie zatem na poziomie aktu wykonawczego innych jeszcze przypadkow,
w ktérych pomoc ta ma byé zwracana powoduje, ze upowaznienie wykorzystane
zostato do innych celéw, anizeli wskazane w art. 94 ust. 2 zdanie pierwsze
Konstytucji. Tym samym przepis 8 5 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia wykracza poza
materie okreslong w upowaznieniu ustawowym do jego wydania. Brak byto zatem,
podstaw prawnych do zgdania zwrotu od skarzgcego uzyskanej przez niego pomocy
finansowej, gdy nie mogt stanowi¢ jej 8 5 ust. 1 pkt rozporzadzenia z przyczyn
przedstawionych powyzej.

4. Informacja publiczna.

W sprawie oznaczonej sygn. akt IV SAB/GI 45/15 wystgpit problem procesowy
dotyczacy uzupetnienia brakéw formalnych podania w trybie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.) w zakresie dostepu do informacji publicznej.
W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2015 r. wskazano, ze wniosek o udzielenie informacji
publicznej zlozony drogg elektroniczng nie musi identyfikowa¢ wnioskodawcy,
zwigzku z czym brak danych w tym wzgledzie nie stanowi braku formalnego.
Jednoczesnie podano, ze zastosowanie art. 64 § 2 k.p.a. weszloby w gre wowczas,
gdyby organ administracyjny byt zobligowany do stosowania procedury
administracyjnej, a wiec gdyby zamierzat wydac¢ decyzje o odmowie udostepnienia
informacji publicznej, bgdz o umorzeniu postepowania.
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5. Samorz ad terytorialny.

Problem wifasciwosci organow gminy w przedmiocie ustalenia sposobu
sprawienia pogrzebu na podstawie art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 182, z zm.) omawiano w kilku
sprawach. M.in. w wyroku z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IV SA/Gl 1034/14 przyjeto, ze jest to kompetencja organu wykonawczego gminy.
W przepisie tym chodzi bowiem o konkretne swiadczenie z pomocy spotecznej, a nie

ustalenie ogélnych zasad w postaci aktu prawa miejscowego.

Za akt prawa miejscowego nie uznano takze w wyroku z dnia 25 czerwca
2015 r., sygn. akt IV SA/Gl 1015/14 uchwaly rady miejskiej o nadaniu imienia
skwerowi bedgcego wilasnoscig Gminy, ale nie stanowigcego drogi publicznej. Nie
stwierdzono jednak niewaznosci catej uchwaly, gdyz samo nadanie nazwy miescito
sie w uprawnieniach rady na podstawie art. 18 ust. 1, w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust.
1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, ze zm.).

W Wydziale IV tut. Sgdu na przestrzeni 2015 r. wydane zostaly dwa
orzeczenia, o doreczenie odpiséw, ktérych zwrécit sie Rzecznik Praw Dziecka:

e wyrok z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GIl 451/14 ze
skargi matoletniej J. K. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w K. w przedmiocie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

* wyrok z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI 748/15 ze
skargi Prezydenta Miasta Cz. w przedmiocie okreslenia kryteriow
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli oraz oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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CZESC IIl. DZIALALNOS € POZAORZECZNICZA.

. Przeprowadzone przez S edziéw wyktady, szkolenia, zaj ecia.

Sedzia WSA dr Maria Taniewska-Banacka w 2015 roku przeprowadzita na
studiach Uniwersytetu Slgskiego wyktady z zakresu prawa pracy na temat ,Prawo
w ochronie zdrowia” (w wymiarze ok. 8 godzin).

Sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski w marcu 2015 r. podczas seminarium
w Katowicach wyglosit wyktad na temat ,Geologia i gérnictwo a samorzad
terytorialny”. Organizatorem szkolenia byta Fundacja W.P.A Facultos Inwidica.
Sedzia WSA Agata Cwik-Bury w maju 2015 r. na ogélnopolskiej konferencji w
Opolu organizowanej przez Zarzad Opolskiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw
Podatkowych wraz z Uniwersytetem Opolskiem pod hastem przewodnim:
,Doradca podatkowy silnym wsparciem podatnika — czy zawsze?” wygtosita
referat na temat ,Procedura zwrotu podatku VAT — zasada neutralnosci
a weryfikacja zasadnosci zwrotu”.

Sedzia WSA Krzysztof Kandut w czerwcu 2015 r. podczas Seminarium
Badawczo-Szkoleniowym pod nazwg ,Stosowanie i wykonywanie orzeczen sgdow
administracyjnych na przyktadach wybranych zagadnien postepowania
kontrolnego i podatkowego” w Wielimowie wygtosit referat na temat ,Zasad
opodatkowania dochodow ze zZrodet nieujawnionych lub nieznajdujgcych pokrycia
w zrédtach ujawnionych”.

Sedzia WSA Agata Cwik-Bury w pazdzierniku 2015 r. podczas dorocznej polsko-
niemieckiej konferencji sedzibw orzekajgcych w sprawach finansowych
w Gliwicach przygotowata i wygtosita referat pt. ,Dobra wiara i nalezyta starannos¢
z perspektywy instytucjonalnej — orzecznictwo TSUE a praktyka wymiaru
sprawiedliwosci”.

Sedziowie WSA Anna Tyszkiewicz-Zietek i dr Wojciech Organisciak
w pazdzierniku 2015 r. podczas dorocznej polsko-niemieckiej konferencji sedziow
orzekajgcych w sprawach finansowych w Gliwicach przygotowali i wygtosili referat
pt. ,Opodatkowanie innych nieodptatnych $wiadczen na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych”.
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* Sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki w 2015 r. brat udziat w posiedzeniach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego dziatajgcej przy Rzeczniku Praw
Dziecka.

» Sedzia WSA dr hab. Artur Zurawik we wrze$niu 2015 r. brat udziat w Zjezdzie
Katedr Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Gdanskiego.

* Sedzia NSA w st. spoczynku prof. dr hab. Ryszard Mikosz w 2015 r. podjat sie
przygotowania dla Ministra Srodowiska opracowania na temat rozwigzan
systemowych dotyczgcych ochrony zt6z kopalin. Opracowanie to ma stanowic
podstawe dalszych prac majgcych na celu zmiany legislacyjne w tym zakresie.

2. Kontakty krajowe.

4 - 6 marca 2015 r. - Warszawa

Na zaproszenie Wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sedziego
NSA Marii Wisniewskiej Wiceprezes WSA w Gliwicach Rafat Wolnik oraz sedzia WSA
dr lwona Bogucka wzieli udziat w warsztatach z zakresu prawa ochrony srodowiska
organizowanych przez Akademie Prawa Europejskiego (ERA). Konferencja byta
podzielona na pie¢ paneli. Kazdy z nich w oparciu o konkretne sprawy dotyczyt
kwestii zwigzanych z praktycznym stosowaniem Konwencji
z Aarhus, w tym w szczegoOlnosci, dostepu do informacji w sprawach
srodowiskowych, udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym oraz dostepu do

sgdu w tym zakresie.

25 marca 2015 r. - Katowice

Koto Naukowe Prawa Podatkowego Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach
zorganizowato 1l Slgskg Konferencje Podatkowg na temat ,Czy w Polsce istnieje
system podatkowy?”, w ktorej w charakterze prelegenta udziat wzigt sedzia NSA
Przemystaw Dumana — Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej. Konferencja
byta skierowana do praktykow prawa podatkowego z terenu catego wojewodztwa
Slgskiego, miedzynarodowych korporacji zajmujgcych sie doradztwem podatkowym,
organdw podatkowych, a takze studentdéw i pracownikow naukowych Uniwersytetu
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Slgskiego. Konferencja objeta zostata patronatem Przewodniczacej Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych, profesor Jadwigi Gluminskiej-Pawlic.

31 marca 2015 r. - Krakow

Pod patronatem honorowym Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego Dziekana
Wydzialu Prawa i Administracji, Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego
Uniwersytetu Jagiellonskiego zorganizowata ogolnopolskg konferencje naukowa:
.Nielegalny pobor energii i inne naduzycia na rynku energetycznym — teoretyczne
I praktyczne aspekty przestrzegania prawa energetycznego”. Na konferencje zostat
zaproszony sedzia WSA dr hab. Artur Zurawik, ktory wygtosit wykiad pt. ,Przeglad

orzecznictwa sgdow karnych w sprawach nielegalnego poboru energii”.

20 - 21 kwietnia 2015 r. - Uniejow

Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach Leszek
Kiermaszek na zaproszenie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr
hab. Romana Hausera uczestniczyt w konferencji w sprawie wykonywania nadzoru
nad wojewddzkimi sgdami administracyjnymi. Program konferencji obejmowat

nastepujgce tematy:

,0go0lna ocena pracy wojewoddzkich sgdéw administracyjnych w 2014 r.” — prof. dr

hab. Roman Hauser Prezes NSA,

 ,Sprawozdanie z nadzoru nad dziatalnoscig wojewddzkich  sgdow
administracyjnych w zakresie lzby Finansowej” — prof. dr hab. Marek Zirk-
Sadowski, Prezes lzby Finansowej oraz sedzia NSA Aleksandra Wrzesinska-
Nowacka, cztonek Kolegium NSA;

 ,Sprawozdanie z nadzoru nad dziatalnoscia = wojewoOdzkich  sgdow
administracyjnych w zakresie Izby Gospodarczej]” — sedzia NSA Janusz Drachal,
Prezes Izby Gospodarczej oraz sedzia NSA Joanna Kabat-Rembelska, czionek
Kolegium NSA;

 ,Sprawozdanie z nadzoru nad dziatalnoscig wojewddzkich  sgdow
administracyjnych w zakresie l1zby Ogdélnoadministracyjnej” — sedzia NSA dr hab.
Jacek Chlebny, Prezes lzby Ogolnoadministrayjnej oraz sedzia NSA Marek
Stojanowski cztonek Kolegium NSA;

 ,Sprawozdanie z wykonywania nadzoru nad wojewodzkimi  sgdami

administracyjnymi — wizytacje i lustracje oraz ocena ztozonych przez Prezeséw
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WSA zbiorczych planéw nadzorczych” — sedzia NSA Maria Wisniewska,
Wiceprezes NSA, Dyrektor BO NSA;

.Szczegbtowe zasady przydzialu sedzidw do wydziatbw orzeczniczych oraz
przydziatu spraw sedziom” — sedzia NSA Sylwester Marciniak;

~okarga na przewlektos¢ postepowania przed sgdami administracyjnymi” — sedzia
WSA Marian Wolanin, Naczelnik Wydziatu 11 BO NSA,;

.Standardy sprawnosci postepowania wynikajgce z orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czilowieka” — sedzia WSA dr hab. Nina Pottorak, Naczelnik
Wydziatu VIl BO NSA;

.Skargi i wnioski dotyczgce pracy wojewodzkich sgdow administracyjnych” —
przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej NSA;

.Przygotowanie materiatow pisemnych do wizytacji — dane statystyczne” — sedzia
NSA dr Stefan Babiarz;

,oceny pracy sedzidw” — sedzia NSA Irena Kaminska,

.Najczesciej powtarzajgce sie uchybienia w pracy wojewddzkich sadéw
administracyjnych stwierdzone w trakcie wizytacji w latach 2012-2015” — sedzia
NSA Krystyna Anna Stec, sedzia NSA Malgorzata Korycinska, sedzia NSA dr
Artur Mudrecki oraz sedzia NSA Arkadiusz Despot-Mtadanowicz;

,0cena procesu doskonalenia zawodowego sedziéw sgdow administracyjnych” —
sedzia NSA Bogustaw Dauter, Kierownik szkolenia;

»Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi” — sedzia NSA Maria Wisniewska, Wiceprezes NSA,
Dyrektor BO NSA, sedzia WSA Jerzy Siegien, zastepca Dyrektora BO NSA,
sedzia WSA Andrzej Skoczylas, Naczelnik Wydziatu VI BO NSA,;

,Omowienie przygotowan do wizytacji w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym
w Warszawie” — sedzia NSA Maria Wisniewska, Wiceprezes NSA Dyrektor BO
NSA oraz sedzia WSA Jerzy Siegien, zastepca Dyrektora BO NSA.

21 - 23 kwietnia 2015 r. - Bielsko-Biata

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zorganizowat wewnetrzng

Konferencje szkoleniowg sedzidow. Podczas konferencji wygtoszone zostaly przez

zaproszonych sedziow nastepujgce referaty:
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 ,Stosowanie Karty Praw Podstawowych ~w  orzecznictwie  sgdow
administracyjnych” — sedzia WSA dr hab. Nina Péttorak, Naczelnik Wydziatu
Prawa Europejskiego Biura Orzecznictwa NSA;

* ,Wstep do informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego” — sedzia WSA
dr Piotr Pietrasz, Naczelnik Wydziatu w Biurze Orzecznictwa NSA;

 ,Wykiadnia sgadowa przepisbw w zakresie kosztow uzyskania przychodu
w podatkach dochodowych” — sedzia NSA Jan Rudowski, Przewodniczgcy
Wydziatu Il 1zby Finansowej NSA;

» ,Skarga na akt prawa miejscowego, uwagi na tle nowej regulacji z art. 58 § 1 pkt
5a P.p.s.a.” — sedzia NSA w st.spocz. prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski;

« ,Prawne zasady lokalizacji odnawialnych 2zrédet energii” — sedzia WSA
w Gliwicach dr hab. Grzegorz Dobrowolski;

» ,Stosowanie w praktyce przepisbw z zakresu postepowania w obrocie

zagranicznym” — sedzia WSA w Gliwicach dr hab. Andrzej Matan.

8 - 9 czerwca 2015 r. - Kazimierz Dolny nad Wist a

Organizatorzy konferencji Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie zorganizowali ogolnopolskg konferencje naukowg z cyklu
~Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i propozycje zmian”.
W trakcie konferencji referat na temat ,Potrzeby gtéwnych kierunkéw zmian
aktualnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczgcych zasad opodatkowania
dochodoéw ze  zrédetl  nieujawnionych  lub  nieznajdujgcych  pokrycia
w zrodtach ujawnionych” wygtosit sedzia WSA Krzysztof Kandut.

22 - 24 czerwca 2015 r. - Rawa Mazowiecka

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie z udziatem sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego zorganizowat konferencje szkoleniowg poswiecong planowanym
zmianom ustawy Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W
konferencji udziat wzieli Wiceprezes WSA w Gliwicach sedzia WSA Rafat Wolnik oraz
sedzia WSA Malgorzata Juzkéw.

25 - 26 czerwca 2015 r. - Wroctaw
W ramach zawartego porozumienia pomiedzy Prezesem NSA, Ministrem
Finanséw, Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej i Generalnym Inspektorem
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Informacji Sgdowej w sprawie wspoipracy w zakresie organizowania konferenciji
i szkolen dla pracownikéw jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej odbyto sie
seminarium badawczo-szkoleniowe poswiecone omdéwieniu kwestii z zakresu
~Stosowania i wykonywania orzeczen sgdow administracyjnych na przyktadzie
wybranych zagadnien postepowania kontrolnego i podatkowego”. W spotkaniu udziat
wzieli sedzia WSA Barbara Brandys-Kmiecik oraz sedzia WSA Iwona Wiesner.

29 czerwca - 1 lipca 2015 r. - Wielimowo

Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie zorganizowat seminarium badawczo-
szkoleniowe na temat stosowania i wykonywania orzeczen sgdow administracyjnych
na przyktadzie wybranych zagadnien postepowania kontrolnego i podatkowego.
W trakcie konferencji referat na temat ,Potrzeby gtéwnych kierunkéw zmian
aktualnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczgcych zasad opodatkowania
dochodow ze  zrodetl  nieujawnionych  lub  nieznajdujgcych  pokrycia
w zrddtach ujawnionych wygtosit sedzia WSA Krzysztof Kandut.

14-16 wrze $nia 2015 r. — Zamo $¢
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie we wspétpracy z I1zbg Finansowg

Naczelnego Sgdu Administracyjnego zorganizowat konferencje szkoleniowg sedziéw

orzekajgcych w sprawach podatkowych, w ktorej uczestniczyli sedziowie Ewa Madej,

Matgorzata Herman, Przemystaw Dumana oraz Krzysztof Kandut. Program

konferencji obejmowat nastepujgce tematy:

.Problematyka opodatkowania nieujawnionych zrédet przychodéw w Swietle
nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych” — sedzia NSA
prof. dr hab. Antoni Hanusz;

» ,Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania” — dr hab. Agnieszka
Olesinska,

» ,Problemy merytorycznego orzekania przez sgdy administracyjne po nowelizaciji
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi” — sedzia WSA
Hieronim Sek;

* Panel dyskusyjny w zakresie probleméw prawnych zgtoszonych przez
wojewoOdzkie sgdy administracyjne — prowadzacy sedziowie NSA Bogustaw
Dauter i Ryszard Pek;
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« Zmiany w regulacjach podatkéw lokalnych” — sedzia NSA dr Stawomir

Presnarowicz.

28-30 wrze snia 2015 r. - Czarna (Bieszczady)
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie pod merytorycznym
patronatem Izby Ogolnoadministracyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego
zorganizowat konferencje szkoleniowg sedziow orzekajgcych w sprawach
ogolnoadministracyjnych. W konferencji tej uczestniczyli sedzia NSA Szczepan Prax
oraz sedziowie WSA Piotr Broda i Grzegorz Dobrowolski. Program konferencji
obejmowat nastepujgce zagadnienia:
.Rodzaje orzeczen wojewoddzkich sgdow administracyjnych po nowelizacji ustawy
— Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi” — sedzia NSA
Wiodzimierz Ryms;

» Instytucja samokontroli w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” — sedzia NSA
Jan Pawet Tarno;

» ,Strony postepowania i petnomocnicy procesowi po nowelizacji ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi” — sedzia NSA Jolanta Rudnicka;

 ,Wybrane zagadnienia z zakresu wiasciwosci Izby Ogdllnoadministracyjnej” —
Prezes Izby Ogodlnoadministracyjnej sedzia NSA Jacek Chlebny;

o ,Procedury poprzedzajgce kwalifikowane postepowanie administracyjne na
przyktadzie zgtoszenia w prawie budowlanym” — sedzia NSA Barbara Adamiak;

» ,Projekt budowlany” — sedzia NSA Robert Sawuia;

* ,Samowola budowlana” — sedzia NSA Zofia Flasinska;

 Zmiany w zakresie wiasciwosci sgdu administracyjnego” — sedzia Elzbieta

Kremer.

12-14 pazdziernika 2015 r. - Opalenica

Wiceprezes Sgdu Sedzia NSA Anna Apollo, sedzia NSA Krzysztof Wujek oraz
sedzia WSA Magdalena Jankiewicz uczestniczyli w konferencji szkoleniowej
zorganizowanej przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu przy wspoétpracy
z lzbg Gospodarczg Naczelnego Sadu Administracyjnego. Program konferencji
obejmowat nastepujgce tematy:
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» Dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych — problemy i kontrowersje” — sedzia
NSA Janusz Drachal;
» ,Przeglad orzecznictwa z zakresu witasciwosci Wydziatu | lzby Gospodarczej

Naczelnego Sadu Administracyjnego za 2015 r.” — sedzia NSA Barbara Stukan-

Pytlowany;

* ,Wyczerpanie srodkow przeznaczonych na dofinansowanie projektu w ramach
polityki rozwoju a skutecznos¢ sadowej kontroli” — sedzia NSA Malgorzata
Korycinska;

» Zajecie pasa drogowego — problemy kolizyjne” — sedzia NSA Zbigniew Czarnik;
* ,Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania egzekucyjnego” — sedzia NSA
Ryszard Pek.

16 pazdziernika 2015 r. - Lublin

Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspolpracy z Krajowg Szkotg
Sadownictwa i Prokuratury byli organizatorami IX Seminarium Warszawskiego nt.
.Dysfunkcje polskiego prawa — jak poprawi¢ system srodkow prawnych w Polsce?”.
W seminarium uczestniczyta sedzia WSA Renata Siudyka.

Wykitad honorowy ,Modelowy sposéb stosowania Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci” wygtosit prof. Lech Garlicki — sedzia ETPC
z ramienia Polski w latach 2002-2012.

Wyktad wprowadzajgcy ,Czy zawsze zmiana prawa jest koniecznym remedium na
kazde naruszenie praw cziowieka” wygtosit prof. KUL dr hab. Dariusz Dudek —
kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im.
Jana Pawta Il.

Seminarium obejmowato trzy panele:
« Panel | moderowany byt przez Mirostawa Wroblewskiego — dyrektora Zespotu

Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze RPO;

» Panelowi Il przewodniczyt prof. dr hab. Lech Paprzycki — Prezes SN kierujgcy Izbag

Karna;

* Trzeci panel moderowany byt przez radce prawnego Magdalene Witkowskg —
przewodniczgcg Komisji Praw Cztowieka Krajowej Rady Radcow Prawnych.

W kazdym panelu przedstawiono po kilka referatow i wystgpien.

62



Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

21 listopada 2015 r. - Warszawa

Sedzia WSA Edyta Zarkiewicz uczestniczyta w cyklu seminariéw (28 marca,

18 kwietnia, 23 maja, 16 czerwca, 24 pazdziernika) zorganizowanych przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego — Pracownie Badania Dorobku
Prawnego Rady Europy wspdlnie z Centrum Europejskim i Biurem Informacji Rady
Europy, na temat ,Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w polskim
porzgdku prawnym”.
Ich celem bylo przekazanie wiedzy na temat stosowania Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka, aktualnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
prawa Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw cztowieka oraz dyskusja na temat
wykorzystywania Konwencji i dorobku Trybunatu w toku krajowych postepowan
sgdowych.

Materialy szkoleniowe w szczegdlnosci obejmowaly teksty orzeczen
Europejskiego Trybunatu w sprawach polskich.

W ramach programu seminarium w dniach 5-8 pazdziernika 2015 r. odbyt sie
wyjazd studyjny do Strasburga. Gtownym celem tego wyjazdu byla wizyta w Radzie
Europy, uczestnictwo w rozprawie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka,
spotkania z prawnikami z Kancelarii ETPCz, pracownikami Sekretariatu Rady Europy

oraz Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

26 listopada 2015 r. - Warszawa
Z inicjatywy korpusu pracownikéw Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunat
byt organizatorem konferencji naukowej ,Kontrola konstytucyjnosci prawa
a stosowanie prawa w swietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego”, w ktorej uczestniczyly sedzia WSA
dr lwona Bogucka oraz sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik.
Panel |
Referaty wprowadzajgce:
- moderator prof. dr hab. Stanistaw Biernat, Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego:
~Sedzia a prawo” — prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz cztonek BO NSA;
» Kontrola konstytucyjnosci prawa a stosowanie prawa w Swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego” — prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski, sedzia SN;
* ,Sadowa wyktadnia prawa, jako podstawa hierarchicznej kontroli norm” — prof. dr
hab. Piotr Tuleja, sedzia TK;
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- moderator prof. dr hab. Matgorzata Masternak-Kubiak, sedzia NSA:

« ,Skarga na prawo czy skarga na jego zastosowanie? Kontrowersje wokot
warunkow dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej” - dr Mikotaj Hermann, Biuro TK;

* ,Sadowa wyktadnia prawa jako punkt odniesienia dla kontroli konstytucyjnosci” —
dr Mateusz Grochowski, SN;

 ,Kognicja TK do badania aktow normatywnych niebedgcych Zzroditami prawa
i innych aktéw prawnych — wybrane zagadnienia z orzecznictwa” — dr Wojciech
Federczyk, dr Aleksandra Syryt, Biuro TK;

» ,Ocena stosowania prawa jako element badania przez TK dopuszczalnosci
pytania prawnego” — dr Marcin Stebelski. Biuro TK.

Panel Il

Sady a kontrola konstytucyjnosci prawa

- moderator: sedzia Teresa Fleming-Kulesza — Prezes Sadu Najwyzszego, lzba

Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych:

* L Argumentacja konstytucyjna  w uzasadnieniach orzeczen sgdow
administracyjnych” — mgr lwona Rzucito-Grochowska, Biuro TK;

e ,0 quasi-legislacyjnym charakterze uchwat NSA i dopuszczalnych formach
kontroli konstytucyjnosci prawa przez sktady powiekszone”;

» ,Ocena konstytucyjnosci aktow prawa miejscowego i jego skutki” — dr Katarzyna
Krolikowska, Biuro TK;

« Brak notyfikacji przepisbw o grach hazardowych w s$wietle orzecznictwa
sagdowego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 marca 2015 r. o sygn.
P 4/14 — problem obowigzywania czy stosowania prawa? — mgr Pawet Grajewski,
NSA,;

o ,Stosowanie przez sady administracyjne aktow pozostajgcych poza
konstytucyjnym systemem zrodet prawa — na przykfadzie aktéw regulujgcych

polityke rozwoju” - mgr Wojciech Sawczuk, NSA.

30 listopada 2015 r. - Katowice

Na zaproszenie Slgskiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych
sedzia NSA Ewa Madej i sedzia WSA Agata Cwik-Bury wziely udziat w XIIl
Ogodlnopolskiej Konferencji Podatkowej pt. ,Doradca Podatkowy obronca praw
podatnika”, ktorej wiodgcym tematem byly ,Rozwazania nad Ordynacjg podatkowg —
de lege lata i de lege ferenda”. W materiatach konferencyjnych ukazat sie artykut
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sedzi Agaty Cwik-Bury pt. ,Prokonstytucyjna wyktadnia prawa podatkowego — uwagi
na tle uchwaty NSA z dnia 3 czerwca 2013 r. sygn. akt | FPS 6/12".

14 grudnia 2015 r. - Wilanow

Na zaproszenie Dyrektora Muzeum Patacu Krola Jana Il Sobieskiego
w Wilanowie Wiceprezes WSA w Gliwicach Sedzia WSA Rafat Wolnik uczestniczyt
w seminarium naukowym, podczas ktorego dr hab. Mirostaw Klusek wygtosit referat
pt. ,Definicja nieruchomosci ziemskiej i jej stosowanie po Il wojnie Swiatowej
w ramach realizacji przepisow dekretu z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej”.

Celem wyktadu bylo dostarczenie danych faktograficznych, ktére mogly
przyczynic¢ sie do odpowiedzi na pytanie co rozumiano pod pojeciem ,nieruchomosci
ziemskiej” w chwili wydania i realizacji dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej
z 1944 r. Oprocz proby przyblizenia tego pojecia w przedwojennej doktrynie prawa
rolnego, w wyktadzie przedstawione zostaly wyniki badan nad postepowaniami
odwotawczymi inicjowanymi przez wiascicieli upanstwawianych nieruchomosci
ziemskich, podstawami i skutecznoscig takich postepowan, a takze stosowania
w praktyce odszkodowan przyznanych wywiaszczonym wiascicielom na podstawie
art. 17 dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej.

3. Kontakty z zagranic a.

7- 8 lipca 2015 r. - Francja

Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik wzieta udziat w warsztatach
dotyczacych rozwoju orzecznictwa w zakresie praw cziowieka, zorganizowanych
przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci w siedzibie
Europejskiego Trybunatlu Praw Cziowieka w Strasburgu. Warsztaty dotyczyty
najnowszych osiggnie¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
procedury skiadania wnioskow do Trybunatu i wykonywania wyrokéw przez bytych

i obecnych urzednikéw ETPCz.
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23 pazdziernika 2015 r. - Gliwice

W Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach odbyta sie studyjna
wizyta osmiu sedzidw sgdoéw administracyjnych Republiki Austrii, orzekajgcych
w Sadzie Federalnym i Sgdzie Administracyjnym we Wiedniu. Wizyta ta stanowita
kontynuacje spotkan polskich i austriackich sedziow sgdéw administracyjnych
z Gliwic i Wiednia, zapoczgtkowanych w 2014 r. W trakcie sesji plenarnej Prezes
Sgdu Leszek Kiermaszek przedstawit strukture organizacyjng sadownictwa
administracyjnego w Polsce, a sedzia dr lwona Bogucka omowita historie i obecny
ustréj sgdow administracyjnych. Ponadto wiceprezes Sadu Rafat Wolnik i sedzia
Teresa Kurcyusz-Furmanik zaprezentowali podstawowe zasady odnoszace sie do

postepowania przed sgdami administracyjnymi.

26-27 pazdziernika 2015 r. - Gliwice
Na zaproszenie Prezesa Sadu Leszka Kiermaszka w Wojewoddzkim Sadzie

Administracyjnym w Gliwicach odbyta sie doroczna polsko-niemiecka konferencja

sedziéw orzekajgcych w sprawach finansowych. W konferencji uczestniczyto pieciu

sedziow Finanzgericht Berlin-Brandenburg w Cottbus, delegacji sedziow niemieckich
przewodniczyt wiceprezydent tego Sadu prof. dr Thomas Stapperfend. Ponadto

w konferencji brato udziat trzech sedzibw Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego

w Opolu z Prezesem Sgdu Gerardem Czechem, trzech sedziow Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego we Wroctawiu oraz orzekajgcy w sprawach finansowych

sedziowie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Tematyka

konferencji obejmowala trzy zagadnienia:

» ,Dobra wiara i nalezyta starannos¢ z perspektywy instytucjonalnej — orzecznictwo
TSUE a praktyka wymiaru sprawiedliwosci” — autor referatu sedzia Agata Cwik-
Bury;

e ,Opodatkowanie innych nieodptatnych swiadczen na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych” — autorzy referatu sedziowie Anna Tyszkiewicz-Zietek i dr Wojciech
Organisciak;

* _Niemieckie prawo o podatku od spadku i darowizn” - autor sedzia dr Tibor
Schober.

Do kazdego referatu zostat przygotowany i wygtoszony koreferat odpowiednio przez

sedziow polskich i niemieckich.
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14-15 listopada 2015 r. - Rzym
Zrzeszenie Prawnikéw Polskich Oddziat w Katowicach kolejny raz
zorganizowalo  Konferencje szkoleniowg przepisow Prawa Europejskiego.

W konferencji udziat wzieli sedziowie NSA i WSA: Anna Apollo, Przemystaw Dumana,

Malgorzata Herman, Malgorzata Juzkéw, Ewa Madej i Bozena Suleja.

Program merytoryczny konferencji obejmowat:

* spotkanie w dniu 14 listopada w Sadzie Apelacyjnym w Rzymie (la Corte
d’Appello di Roma), podczas ktorego zaprezentowany zostat wioski system
sgdownictwa powszechnego;

* spotkanie w dniu 15 listopada w Trybunale Administracyjnym dla Regionu Lazio
(Trybunale Administrativo Regionale del Lazio), podczas ktérego przedstawiony
zostat system wioskiego sgdownictwa administracyjnego, a ponadto odbyto sie

zwiedzanie sgdu oraz uczestnictwo w rozprawach przed Trybunatem.

23-24 listopada 2015 r. - Warszawa
Na zaproszenie Prezesa NSA prof. Romana Hausera, Prezes WSA sedzia

NSA Leszek Kiermaszek wzigt udziat w polsko-niemieckim seminarium sedziow

administracyjnych w ramach wizyty delegacji sedzibw Federalnego Sadu

Administracyjnego oraz Prezesow Wyzszych Sadow Administracyjnych Berlina-

Brandenburgii i Saksonii.

Program seminarium obejmowat nastepujgce tematy:

» ,Pozycja ustrojowa, kompetencje i struktura organizacyjna  sgdow
administracyjnych w Niemczech” - sedzia FSA prof. dr Ingo Kraft;

« ,Pozycja ustrojowa, kompetencje i struktura organizacyjna sgadow
administracyjnych w Polsce (z uwzglednieniem nowelizacji P.u.s.a. i P.p.s.a.
z 2015 r.)” — sedzia NSA prof. UL dr hab. Jacek Chlebny — Wiceprezes NSA,
Prezes Izby Ogolnoadministracyjnej NSA;

» ,Dialog polskich sgdéw administracyjnych z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej” — sedzia WSA prof. UJ dr hab. Nina Poéttorak — Naczelnik Wydziatu
Prawa Europejskiego w BO NSA,;

» ,Dialog niemieckich sgdow administracyjnych z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej” — sedzia FSA prof. dr Klaus Rennert — Prezes FSA;

« ,Srodki ochrony prawnej w prawie i postepowaniu administracyjnym w Polsce” —

sedzia NSA Janusz Drachal — Wiceprezes NSA, Prezes Izby Gospodarczej NSA;
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w

~Wprowadzenie do zagadnienia ochrony prawnej w prawie administracyjnym/
postepowaniu administracyjnym” — Prezesi Wyzszych Sgdow Administracyjnych:
Joachim Buchheister (Berlin-Brandenburgia) / Erich Kunzler (Saksonia);

.Pozycja ustrojowa, kompetencje, struktura organizacyjna, tryb funkcjonowania
Federalnego Sgdu Administracyjnego” — sedzia FSA Martin Steinkihler;

.Pozycja ustrojowa, kompetencje, struktura organizacyjna, tryb funkcjonowania
Naczelnego Sadu Administracyjnego (z uwzglednieniem nowelizacji P.u.s.a.
i P.p.s.a. z 2015 r.) — sedzia NSA Maria Wisniewska — Wiceprezes NSA, Dyrektor
BO NSA.

ramach spotkania powotano Polsko-Niemieckg Grupe Roboczg sedziow

administracyjnych.

4.

Szkolenia, narady  referendarzy, asystentow i pracow  nikow

administracyjnych.
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» Centrum Szkoleniowe Informacja Publiczna zorganizowato w dniu 26 stycznia
w Katowicach szkolenie nt. "Zadania i status Administratora Bezpieczenstwa
Informacji po nowelizacji ustawy o ochronie danych osobowych”. W szkoleniu
uczestniczyt Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard
Jedlecki.

e Centrum Szkoleniowe Kadry i Place w Administracji zorganizowato w dniu
29 stycznia w Katowicach szkolenie nt. "Zaktadowa dziatalno$¢ socjalna w
2015 roku — zmiany w przepisach, obowigzki, procedury, uprawnienia”. W
szkoleniu uczestniczyta inspektor Danuta Siba.

* Firma Arrow ECS Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie zaprosita w dniu 3 marca
na konferencje liderow technologicznych VMware i Dell WYSE poswiecong
wirtualizacji desktopéw fabryce Dell-a w todzi. Z zaproszenia skorzystali
informatycy: starszy specjalista Dariusz Brzezniak oraz gtdwny specjalista Piotr

Niesobski.
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Szkota komputerowa IMPULS w Gliwicach zorganizowata w dniach: 3, 5, 10 i
12 marca kurs z zakresu arkusza kalkulacyjnego w MS Office: Excel-
podstawowy, w ktérym udziat wziely: starszy sekretarz sgdowy Beata
Kujawska, specjalista Magdalena Nowacka-Brzezniak oraz kierownik Biura

Podawczego Agnieszka Sitek.

Osrodek szkolenia ASTRA zorganizowat w dniu 11 marca w Gliwicach
szkolenie nt. "Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa”, w ktorym uczestniczyly: starszy ksiegowy Katarzyna

Czaplicka oraz starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.

Kancelaria Ekspertow ENSI zorganizowata w dniach 14 - 16 kwietnia
w Zelechowie XIX Kongres ABI pt. ,ABI: nowa rola, nowe oblicze”. Kongres
poswiecony byt nowym rozporzgdzeniom wykonawczym do ustawy o ochronie
danych osobowych dotyczgcym wykonywaniu zadan ABI. Udziat w kongresie

wzigt Peinomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.

Gtowna Ksiegowa Krystyna Popek w dniu 6 maja w Katowicach wzieta udziat

w spotkaniu dotyczgcym nowego systemu ,Bankowos¢ Elektroniczna NBP”.

W gmachu Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu 7 maja odbyla sie
konferencja podsumowujgcg dorobek bibliotek sgdéw administracyjnych w
okresie 35-lecia ich dziatalnosci. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
reprezentowaly: zastepca kierownika Wydziatu Informacji Sadowej Irena
Kmiotek oraz kierownik Oddziatu Spraw 0Ogoélnych i Osobowych Urszula

Zygmund.

Niepubliczna Placowka Ksztalcenia Ustawicznego — Total Expert -
zorganizowata w dniu 11 maja w Gliwicach szkolenie nt. ,Prawo pracy w
drugiej potowie 2015 roku. Najnowsze zmiany, interpretacje, stanowiska
MPIPS oraz GIP wraz z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego. Najczesciej
pojawiajgce sie nieprawidtosci podczas kontroli PIP”, w ktorym wzieta udziat

starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.
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Gtowny specjalista Piotr Niesobski wzigt w dniach od 11 do 15 maja w
Gdansku udziat w szkoleniu technicznym dot. Windows Server 2012

zorganizowanym przez firme DAGMA Autoryzowane Centrum Szkoleniowe.

Firma Proximus Integracja Informacji oraz HP Gold Partner w dniu 21 maja
w Konopiskach oraz 22 maja w Lublincu zaprosita na Il — czesciowe spotkanie
poswiecone ,Software w roli Storage — zaawansowane rozwigzania HP.
Serwery Gen 8 i Gen 9. Jakie zmiany w portfolio?”, z ktérego skorzystat

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik.

Referendarze z Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, tj.: Piotr
tukasik, dr Gabriel Radecki, Jolanta Skowronek, dr tukasz Strzepek oraz
Leszek Wolny zostali oddelegowani do wziecia udzialu w seminarium dla
referendarzy sgdowych zorganizowanym przez Naczelny Sgd Administracyjny

w dniu 25 maja w Warszawie.

Centrum Rozwoju Kadr Vidi zorganizowato w dniu 1 lipca w Krakowie
szkolenie nt.: "Profesjonalna obstuga trudnego klienta”, w ktorym uczestniczyta

starszy sekretarz sgdowy Aleksandra Doruch.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w dniu 25 sierpnia w Katowicach
przygotowata szkolenie nt. "Zmiany w ustawie o archiwizacji. Postepowanie
z dokumentacjg w jednostkach organizacyjnych w Swietle nowelizacji ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach z kwietnia 2015 r.” W szkoleniu

uczestniczyta inspektor Danuta Siba.

Niepubliczna Placowka Ksztalcenia Ustawicznego - Total Expert -—
zorganizowata w dniu 28 wrzesnia w Rybniku szkolenie nt. ,Prawo pracy w
drugiej potowie 2015 roku. Zmiany w obowigzujgcych przepisach prawa, nowe
umowy terminowe, zmiany w urlopach macierzynskich, rodzicielskich,
wychowawczych i opiece nad dzieckiem”, w ktorym wzieta udziat starszy

sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.
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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w dniu 5 pazdziernika w Katowicach
zorganizowata szkolenie nt. ,Redagowanie tekstow kancelaryjno-urzedowych”,

w ktérym uczestniczyta starszy sekretarz sgdowy Malgorzata Filarska.

Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne w dniu 4 listopada w Katowicach
zorganizowalo  szkolenie nt. ,Przygotowanie do zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2015 rok oraz zasady rachunkowosci obowigzujgce przy
otwarciu ksigg rachunkowych w roku 2016 w jednostkach sektora finanséw

publicznych”, w ktorym wzieta udziat starszy specjalista Renata Konieczny.

Gtowny specjalista Piotr Niesobski wzigt udziat w technicznych warsztatach
poswieconych najnowszym rozwigzaniom technologicznym, ktére umozliwiajg
zdobycie wiedzy, ale rowniez pozwalajg przetestowaé prezentowane
scenariusze

w praktyce, w wirtualnym $rodowisku laboratoryjnym. Warsztaty pt.
.Kompleksowe zarzgdzanie stacjami roboczymi i serwerami przy uzyciu
System Center Configuration Manager 2012 R2” odbyly sie 18 listopada w

Warszawie w biurze Microsoft.

Pracownicy Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach wzieli udziat
w szkoleniu z zakresu ,Przeciwdziatanie mobbingowi, dyskryminacji i
molestowaniu”, ktore przeprowadzita firma Vidi Centrum Rozwoju Kadr.
Szkolenie wewnetrzne odbyto sie w dwdch terminach: 20 i 27 listopada 2015 r.

w siedzibie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.

Zespo6t Microsoft przygotowat 2 grudnia w Warszawie konferencje pt.
~Windows 10 Technology Summit”, w ktérym uczestniczyt gtdwny specjalista
Piotr Niesobski.

Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne w dniu 14 grudnia przygotowato
w Katowicach szkolenie nt. ,Przygotowanie do zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2015 rok oraz zasady rachunkowosci obowigzujgce przy
otwarciu ksigg rachunkowych w roku 2016 w jednostkach sektora finanséw

publicznych”, w ktérym uczestniczyta starszy specjalista Renata Konieczny.
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5. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez S edziéw w szkotach wy zszych.

W 2015 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewodzkim Sagdzie

Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slaski);

dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

dr Wojciech Organisciak (Uniwersytet Slaski);

dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);
Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);

dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellonski).

6. Orzekanie w Naczelnym S adzie Administracyjnym.

W roku 2015 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajagcy w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w  Gliwicach 41 razy orzekali w Naczelnym Sadzie

Administracyjnym:

« sedzia Rafat Wolnik - 9 razy (I,I11L,IV,V,VI,VIL,X, X, XII);

» sedzia lwona Bogucka - 11 razy (I,111HL1V,V,VI,VILIX, X, X1, XII);

* sedzia Leszek Kiermaszek - 11 razy (I,11,11,1V,V,VLVIII, X, X, X1, XII);
* sedzia Malgorzata Juzkéw - 9 razy (II1,IV,V,V,VL,IX,XI,X,XII);

* sedzia Teresa Kurcyusz-Furmanik - 1 raz (XII).

7. Zajecia dla aplikantow radcowskich i adwokackich.

* Sedzia WSA Malgorzata Herman prowadzita w | i Il semestrze 2015 roku

szkolenia aplikantow adwokackich Il roku Okregowej Rady Adwokackiej

w Bielsku-Biatej.

* Sedzia NSA Ewa Madej w dniu 25 wrzesnia 2015 r. prowadzita szkolenie dla

radcéw prawnych z okregu tysko-pszczyhsko-bielskiego Okregowej I1zby Radcéw

Prawnych w Katowicach.
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Sedzia NSA w stanie spoczynku Adam Mikusinski prowadzit zajecia dydaktyczne
dla aplikantow adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach
w wymiarze 30 godzin.

Sedzia WSA Iwona Wiesner prowadzita w 2015 roku szkolenia aplikantow
adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biate;.

Sedzia WSA Rafat Wolnik w dniach 13, 20 i 27 maja 2015 r. oraz 3 czerwca
2015 r. prowadzit ¢wiczenia z aplikantami 11l roku aplikacji radcowskiej z zakresu
Prawa o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w Okregowej lzbie
Radcéw Prawnych w Katowicach w wymiarze 24 godzin, a ponadto brat udziat
w kolokwium sprawdzajgcym z tego zakresu.

Sedzia WSA Rafat Wolnik w dniu 5 listopada 2015 r. prowadzit szkolenie dla
radcow prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych Katowicach w wymiarze
3 godzin.

Sedzia NSA Krzysztof Wujek prowadzit zajecia z aplikantami adwokackimi
w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach w wymiarze dwdéch

wyktadow w miesigcu po 4 godziny lekcyjne.

8. Powotani przez Ministra Sprawiedliwo $ci Sedziowie NSA i WSA do

przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i radcowskieg 0.

Zarzadzeniem z dnia 21 stycznia 2015 r. nr 8/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Beate Kalage-Gajewskg na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2015 r.
egzaminu adwokackiego;

zarzgdzeniem z dnia 21 stycznia 2015 r. nr 7/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Eugeniusza Christa na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2015 r.
egzaminu adwokackiego;

zarzagdzeniem z dnia 22 stycznia 2015 r. nr 18/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA dr hab. Stanistawa Niteckiego na egzaminatora z zakresu
prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2015 r.

egzaminu radcowskiego;
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e zarzgdzeniem z dnia 22 stycznia 2015 r. nr 17/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Malgorzate JuzkOw na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2015 r.
egzaminu radcowskiego;

» zarzadzeniem z dnia 24 marca 2015 r. nr 115/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Bonifacego Bronkowskiego do komisji egzaminacyjnej do
spraw aplikacji adwokackiej, jako przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci;

» zarzadzeniem z dnia 24 marca 2015 r. nr 114/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego WSA Maligorzate Herman do komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji adwokackiej, jako przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci;

» zarzadzeniem z dnia 24 marca 2015 r. nr 117/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Leszka Kiermaszka do komisji egzaminacyjnej, do spraw
aplikacji radcowskiej, jako przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci;

» zarzadzeniem z dnia 24 marca 2015 r. nr 116/15/DZP Minister Sprawiedliwosci
powotat sedziego NSA Krzysztofa Wujka do komisji egzaminacyjnej do spraw

aplikacji adwokackiej, jako przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci.

9. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego i Trybu natu Sprawiedliwo Sci
Unii Europejskiej.

W 2015 roku zaden ze skfadow orzekajgcych nie skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego i do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prawnego.

10. Zdania odr ebne.

W 2015 roku zaden z sedziéw nie zgtosit zdania odrebnego.

11. Sygnalizacje.

W 2015 roku nie zostato zgtoszone zadne postanowienie sygnalizacyjne Sadu.

12. Dziatalno $¢ rzecznika prasowego.

Dziatalnos¢ rzecznika prasowego koncentrowata sie na kontaktach z

dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktorych przedmiotem byly
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zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze wzgledu

na wage dla lokalnej spotecznosci. Rzecznik prasowy udzielit informacji w sprawach o

sygnaturach akt:

IV SA/GI 651/14 sprawa dotyczyta swiadczenia pielegnacyjnego,

[l SA/GI 1566/14 sprawa dotyczyta koncesji,

Il SA/GI 514/14, 1344/10 oraz 616/04 sprawy dotyczyty rozbiorki obiektu
budowlanego,

IV SA/GI 840/13 sprawa dotyczyta swiadczenia pielegnacyjnego,

Il SA/GI 190/15 sprawa dotyczyt rozbiérki obiektu budowlanego,

IV SA/GI 748 i 749/15 sprawa dotyczyta okreslenia kryteriow w postepowaniu
rekrutacyjnym do przedszkoli publicznych — szczepienia ochronne. W tejze
kwestii rzecznik prasowy wypowiadat sie az szesciokrotnie.

Il SA/GI 161/15 sprawa dotyczyta warunkéw zabudowy terenu,

| SA/GI 370/15 sprawa dotyczyta optaty miejscowej,

IV SA/GlI 540/15 sprawa dotyczyta nienaleznie pobranego s$Swiadczenia

pielegnacyjnego,

13. Przyj ecia interesantow przez Prezesa S adu.

W roku 2015 Prezes Sadu lub Wiceprezes siedmiokrotnie przyjat interesantow

i dwukrotnie odbyt rozmowy telefoniczne, celem udzielenia im zgdanych wyjasnien.

Wizyty lub rozmowy dotyczyty spraw toczacych sie przed tutejszym Sgdem:
16 kwietnia 2015 r. — sygn. akt IV SA/GI 421/14;

30 kwietnia 2015 r. — sygn. akt IV SA/GI 286/14;

30 kwietnia 2015 r. — sygn. akt IV SA/GI 1132/14;

19 maja 2015 r. — sygn. akt Il SA/GI 294/14;

29 maja 2015 r. — sygn. akt | SA/GI 998/14;

9 lipca 2015 r. — sygn. akt | SA/GI 1318/14 — rozmowa telefoniczna;

18 lipca 2015 r. — sygn. akt | SA/GI 998/14;

3 sierpnia 2015 r. — sygn. akt Il SA/GI Il SA/GI 691/15;

19 sierpnia 2015 r. — sygn. akt | SA/GI 446-451/15 — rozmowa telefoniczna;
30 pazdziernika 2015 r. — sygn. akt IV SA/GI 970/15.
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14. Narady S edziéw.

Narady wydziatowe odbywaly sie co najmniej raz w miesigcu i dotyczyty
problemdéw w orzecznictwie sgdowym oraz oméwienia materialdbw nadestanych przez
Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Narady problemowe dotyczyty:

Wydziat |

* Dnia 9 lutego 2015 r. narada poswiecona zagadnieniom przestawionym przez
Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w opracowaniu pt.
.Przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie w aspekcie zwolnieh od podatku
dochodowego od oséb fizycznych w orzecznictwie sgdow administracyjnych z lat
2004-2015" — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz/461-28/14 Biura
Orzecznictwa NSA,;

 Dnia 20 marca 2015 r. narada odnoszgca sie do okreslenia prawnej formy
odmowy udzielenia osobie niepelnosprawnej, dofinansowania ze s$rodkéw
PFRON, zadan stuzgcych rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0os6b niepetnosprawnych, a w szczegodlnosci zaliczenia wskazanych spraw do
wykazu symboli, ich oznaczeh i opisOw oraz przedmiotow spraw w zakresie
poszczegoblnych symboli — w ramach odpowiedzi na pismo BO-4660-49/14 Biura
Orzecznictwa NSA.;

* Dnia 1 czerwca 2015 r. narada dotyczgca opracowania pt. ,Stosowanie przepisow
Ordynacji podatkowej do nieopodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym na podstawie art. 67 ustawy o finansach publicznych na tle
wybranych optat” — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461-5/15 Biura
Orzecznictwa NSA;

e Dnia 20 lipca 2015 r. narada dotyczgca opracowania zatytutowanego
.Postanowienia Ministra Finanséw konczgce sprawy z wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w orzecznictwie sgdow
administracyjnych” — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461-11/15 Biura
Orzecznictwa NSA,;

 Dnia 28 wrzesnia 2015 r. narada dotyczgca opracowania pt. ,Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatku od czynnosci
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cywilnoprawnych. Wybrane aspekty: - w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-
461-9/15 Biura Orzecznictwa NSA.

Wydziat II

Dnia 19 stycznia 2015 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym przez
Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w opracowaniu pt.
,Dostepnos¢ terenu inwestycji do drogi publicznej w procedurze podziatu
nieruchomosci i lokalizacji inwestycji” — w ramach odpowiedzi na pismo
BO/Wiz/461-26/14 Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 26 stycznia 2015 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym przez
Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w opracowaniu pt. ,Kara
z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego w praktyce orzeczniczej
sgdoéw administracyjnych” — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz/461-25/14
Biura Orzecznictwa NSA,;

Dnia 16 lutego 2015 r. narada dotyczyta zagadnieh prawnych na tle skarg w
przedmiocie optaty za wydanie karty pojazdu;

Dnia 4 maja 2015 r. na naradzie omowiono kwestie doreczeh w obrocie

zagranicznym.

Wydziat Il

Dnia 8 i 15 czerwca 2015 r. narada dotyczgca opracowania pt. ,Stosowanie
przepisow Ordynacji podatkowej do nieopodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym na podstawie art. 67 ustawy o finansach
publicznych na tle wybranych optat” — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-
461-5/15 Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 29 czerwca 2015 r. narada dotyczgca opracowania zatytutowanego
.,Postanowienia Ministra Finanséw konczgce sprawy z wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych” — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461-11/15 Biura
Orzecznictwa NSA;

Dnia 5 pazdziernika 2015 r. narada poswiecona byla orzecznictwu NSA z
uwzglednieniem spraw uchylonych - gry hazardowe, podatek akcyzowy od olejéw

opatowych, podatek akcyzowy od piwa smakowego.
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Wydziat IV

Dnia 16 lutego 2015 r. narada dotyczaca rozbieznosci orzecznictwa w zakresie
trybu i formy ustalenia optaty za udostepnienie informaciji publicznej przygotowana
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego — w ramach
odpowiedzi na pismo BO/Wiz/461-3/15 Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 16 marca 2015 r. narada odnoszgca sie do okreslenia prawnej formy
odmowy udzielenia osobie niepelnosprawnej, dofinansowania ze s$rodkéw
PFRON, dziatan stuzgcych rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0os6b niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci zaliczenia wskazanych spraw do
wykazu symboli, ich oznaczeh i opisbw oraz przedmiotow spraw w zakresie
poszczegoblnych symboli — w ramach odpowiedzi na pismo BO-4660-49/14 Biura
Orzecznictwa NSA;

Dnia 13 kwietnia 2015 r. narada dotyczgca sporzgdzonej w Biurze Orzecznictwa
NSA analizie orzecznictwa poswieconej zagadnieniu wptywu orzecznictwa sgdow
europejskich (TSUE oraz ETPCz) na orzecznictwo polskich sgdéw
administracyjnych w zakresie ochrony danych osobowych — w ramach odpowiedzi
na pismo BO/Wiz-461-24/14 Biura Orzecznictwa NSA,;

Dnia 13 kwietnia 2015 r. narada dotyczgca sporzgdzonej w Biurze Orzecznictwa
NSA analizie powstatych w orzecznictwie sgdow administracyjnych weziowych
probleméw dotyczgcych spraw z zakresu informacji publicznej z lat 2008-2014 -

w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461-23/14 Biura Orzecznictwa NSA.

Ponadto w wydziatach orzeczniczych odbyto sie kilka narad dotyczacych

aktualnych probleméw wystepujgcych w orzecznictwie sgdowym oraz zwigzanych z

nowelizacjg ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i

rozporzadzenia Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow

administracyjnych.
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