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WPROWADZENIE

Rok 2016 byt juz dwunastym rokiem funkcjonowania dwuinstancyjnego
sgdownictwa administracyjnego, zatem tez dwunastym rokiem dziatania
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W roku tym zmniejszeniu
ulegta ilos¢ wniesionych do niego skarg. Wplyneto 6. 079 spraw, a zatem o 728 mniegj
niz w 2015 r. (spadek o 10,7 %). llos¢ zatatwien byta w 2016 r. nieznacznie wieksza
niz w 2015 r. i wyniosta 6.690. Wplyw zostat w catosci opanowany, przez to
zmniejszyta sie o 611 ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie i wyniosta 2.413
spraw. Wskaznik sprawnosci postepowania na koniec 2016 r. wyniost 4,33.

Obsada sedziowska liczebnie nie ulegta zmianie, takze liczba pozostatych
pracownikow pozostata bez zmian.

W dalszym ciggu Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach dziatat w
strukturze czterowydziatowej, jesli chodzi o wydziaty orzecznicze, nadto z Wydziatem
Informacji Sgdowe;.

Niniejsze opracowanie, obok podstawowych danych liczbowych, koncentruje
sie na analizie jurydycznej dziatalnosci Sgadu, omawiajgc istotne orzeczenia i
wystepujgce w nich zagadnienia prawne, jak tez wyrazone w nich poglady.
Przedmiotem uczyniono orzeczenia wydane w 2016 r. zaréwno te, ktére staty sie juz

prawomocne jak i te, ktére nie uzyskaty jeszcze cech prawomocnosci.
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CZESC I. RUCH KADROWY | RUCH SPRAW.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w
Gliwicach orzekato 44 sedzidow (NSA i WSA). Sedzia WSA Iwona Bogucka zostata
powotana na stanowisko sedziego NSA i z dniem 14 lutego 2016 r. podjeta stuzbe w
NSA, z dniem 29 lutego 2016 r. w stan spoczynku przeszta sedzia NSA Ewa
Krawczyk. Na stanowisko sedziego WSA w Gliwicach powotano w 2016 roku dwie
osoby: Sedzia Adam Nita rozpoczat stuzbe w dniu 14 grudnia 2016 r., z kolei Sedzia
Wojciech Gapinski rozpoczat stuzbe w dniu 16 grudnia 2016 r. Na dzien 31 grudnia
2016 r. w WSA w Gliwicach orzekato 44 sedzidéw (NSA i WSA).

Oto lista Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajacych w WSA w

Gliwicach w roku 2016:

e Anna Apollo — Wiceprezes i Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu lll;

e Bonifacy Bronkowski — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu II;

e Eugeniusz Christ — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu I,

e Przemystaw Dumana — Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej, rzecznik
prasowy;

e tucja Franiczek;

e Leszek Kiermaszek — Prezes Sadu;

e Ewa Krawczyk

e Ewa Madej — Przewodniczgca Wydziatu I;

e Tadeusz Michalik;

e Szczepan Prax — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu 1V,

e Krzysztof Wujek — Przewodniczgcy Wydziatu II;

oraz lista Sedziéw Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

e dr Iwona Bogucka
e Barbara Brandys-Kmiecik;
e Piotr Broda ;

e Agata Cwik-Bury
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dr hab. Grzegorz Dobrowolski

Wojciech Gapinski z dniem 16 grudnia 2016 r. rozpoczat stuzbe w WSA;
Matgorzata Herman;

Magdalena Jankiewicz;

Matgorzata Juzkow;

Beata Kalaga-Gajewska;

dr Krzysztof Kandut;

Elzbieta Kaznowska;

dr Pawet Kornacki;

dr Beata Kozicka ;

Dorota Koztowska;

Teresa Kurcyusz— Furmanik;

Beata Machcinska;

prof. dr hab. Andrzej Matan;

Bozena Miliczek-Ciszewska;

dr hab. Adam Nita- z dniem 14 grudnia 2016 r. rozpoczat stuzbe w WSA;
dr hab. Stanistaw Nitecki — Przewodniczacy Wydziatu 1V;
dr Wojciech Organisciak;

Barbara Orzepowska-Ky¢;

Bozena Pindel;

Teresa Randak;

Marzanna Satuda;

Renata Siudyka;

Bozena Suleja;

dr Maria Taniewska—Banacka;

Anna Tyszkiewicz-Zietek;

Matgorzata Walentek;

Iwona Wiesner;

Rafat Wolnik — Wiceprezes i Przewodniczgcy Wydziatu I;
Edyta Zarkiewicz;

dr hab. Artur Zurawik
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Na dzien 1 stycznia 2016 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tgcznie 146
pracownikow, w tym - oprocz sedziow - 6 referendarzy, 64 urzednikow sgdowych, 22
asystentow sedziego i 10 innych pracownikéw. Na koniec tego roku fgcznie pracowaty
w nim 146 osoby.

Zatem na przestrzeni catego roku, liczba osob zatrudnionych w Sadzie nie ulega
zmianie.

Dziatalnos¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 3.024 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 2.916 spraw zarejestrowanych w
repertorium SA, 98 w repertorium SAB (zatem fgcznie w obu kategoriach 3.014
spraw) i 10 spraw z repertorium SO. Na koniec 2016 roku ilos¢ spraw pozostatych do
zatatwienia ulegta zmniejszeniu o 611 spraw i wyniosta 2.413 spraw, w tym 2.351
sprawy z repertorium SA, 52 spraw z repertorium SAB (w obu tych repertoriach
razem 2.403 i 10 spraw z repertorium SO.

W ciggu 2016 roku wptyneto 6.079 skarg we wszystkich kategoriach (w roku 2015
zarejestrowano 6.807 skarg, zatem o 728 spraw wiecej niz w roku 2016). Na globalny
wptyw sktadato sie 5.750 spraw zapisanych w repertorium SA (w poprzednim roku
6.481), 269 spraw w repertorium SAB (w poprzednim roku 266) i 60 spraw z
repertorium SO (w ubiegtym roku 60). Zakornczono natomiast 6.690 spraw (w tym
6.315 z repertorium SA, 315 z repertorium SAB i 60 z repertorium SO), przeto wiecej
niz w roku 2015 (tgcznie 6.646, w tym w poszczegodlnych repertoriach odpowiednio
6.330, 240 i 76). Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 507 spraw (poprzednio
567), natomiast zatatwiono Srednio 557 (poprzednio 554) spraw miesiecznie.
Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale Ill, najmniej skarg wptyneto do Wydziatu
II, wptyw spraw opanowany zostat w Wydziale Il, Il i IV. Najmniejszg zalegtos¢
osiggnat Wydziat Il. Obliczenia te obejmujg zatatwienia koncowe na rozprawach,
ktorych wyznaczono 545 (w roku 2015 — 583), czyli srednio miesiecznie 45, i
posiedzeniach niejawnych, ktérych wyznaczono 1.889 (w roku 2015 1.882), w tym
304 wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio 277), czyli Srednio miesiecznie
157. Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach
wpadkowych, podczas ktérych wydano 2.536 orzeczenh niekohczgcych postepowanie
(w 2015 roku 2.813), nadto 6.185 o stwierdzeniu prawomocnos$ci orzeczen (w
poprzednim roku 5.569). Referendarze wydali 1.466 postanowien i 254 zarzgdzenh
(poprzednio odpowiednio 1.233 i 108).
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Srednio statystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia zmniejszonego
obcigzenia sedziéw funkcyjnych, przyjmujgc realng obsade na poziomie 44 sedzidw)
przypadato zatem 11,5 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 12,9), zas srednia
ilos¢ zatatwien na osobe miesiecznie wynosita 12,7 spraw (poprzednio 12,6).
Wskaznik sprawnosci postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sgdzie w
omawianym okresie 4,33 (poprzednio 5,33).

W roku 2016 wptyneto 1.740 skarg kasacyjnych (1.431 w poprzednim roku) i 769
zazalen (775 w poprzednim roku). Przy czym Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznat 1.414 skarg kasacyjnych, a wiec wiecej niz w roku poprzednim (1.052),
natomiast zazalen 671 (w roku 2015- 578). W odniesieniu do orzeczen konczacych
postepowanie stabilno$¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie 83,1 % (sposrod
rozpoznanych spraw uchylono 239 orzeczenia), a wiec ulegta poprawie w stosunku
do 2015 roku (76 %). Natomiast w zakresie postanowien objetych zazaleniami
wyniosta 93 % (spos$rod rozpoznanych zazalen uwzgledniono 47) jest wyzsza niz w
2015 roku (87,2 %).

Sedziowie sporzadzili 5.378 uzasadnien orzeczen kohczgcych postepowanie (w
roku ubieglym 5.152), a fgcznie wszystkich (konczacych i niekohczgcych
postepowanie) 7.914 (poprzednio 8.059). Zatem $rednio miesiecznie (bez korekt
obcigzenia) odpowiednio 448 (Srednio miesiecznie 10 kazdy z sedziow) i 660 (15

srednio kazdy z sedziéw).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 922 spraw (wydano
880 wyrokdéw i 42 postanowien).

W roku 2016 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
wptyneto 17 skarg w trybie przepisoéw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki (w 2015 roku wniesiono 8 takich skarg). W zZadnej z
rozpoznanych skarg Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit przewlektoSci
postepowania (skargi zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w roku 2016 przedstawiata sie
nastepujgco:
- na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych organéw

naczelnych wptyneto 429 skarg (7,5 % catego wptywu do Sgdu), a wiec mniej niz w
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roku poprzednim (522), z tej kategorii spraw zakonczono wyrokiem 401 sprawy (6,3%
0gotu zatatwien), uwzgledniajgc 150 skarg (37,4 % zatatwien w tych sprawach);

- na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto 1.946 skarg,
wiecej o 195 skarg niz w roku 2015 (33,8 % globalnego wptywu), przy czym wyrokiem
zatatwiono 1.458 sprawy (23,1 % ogotu zatatwien), uwzgledniajgc 443 skarg (30,4%).
Z tej liczby 277 skarg dotyczyto rozstrzygnie¢c SKO w Bielsku-Biatej (14,2 %
wszystkich skarg w tej kategorii), 469 SKO w Czestochowie (24,1 %) i 1.199 SKO w
Katowicach (61,7 %). Sposrod wskazanej wyzej ilosci zatatwionych spraw 228
dotyczyto SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 73 skarg, co stanowi 32 % wszystkich
rozpoznanych spraw tego Kolegium), 234 SKO w Czestochowie (uwzgledniono 94
skarg, czyli 40,2 %), zakonczono 996 spraw ze skarg na rozstrzygniecia SKO w
Katowicach, uwzgledniajgc 276 skarg, co stanowi 27,7 %;

- na akty i czynnosci terenowych organow administracji rzgdowej wniesiono 800
skarg, o 107 mniej niz w roku poprzednim (13,9 % globalnego wptywu), a
zatatwionych wyrokiem zostato 658 (10,4 % globalnych zatatwiehn), z czego
uwzgledniono 185 (28,1 %);

- na akty i czynnosci dyrektorow izb skarbowych i dyrektoréw urzeddw kontroli
skarbowej wptyneto 839 skarg — mniej o 62 skarg niz w roku 2015 (14,6 % catego
wptywu do Sagdu), z czego zakonczono wyrokiem 682 spraw (10,8 % zatatwien w
skali Sadu), uwzgledniajgc 101 skarg (14,8 %);

- na akty i czynnosci izb celnych wniesiono o 683 skarg mniej niz w roku ubiegtym, bo
1.220 (21,2 % catego wptywu), zas zatatwiono wyrokiem 1.016 (16 % wszystkich
zatatwien), uwzgledniajgc 148 skarg (14,6 %);

- na akty i czynnosci innych organéw w roku 2016 wptyneto 296 skarg — mniej o 25
skarg niz w roku 2015 (5,1 % wptywu), sposréd ktorych zatatwiono wyrokiem 193 (3

% ogolnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 71 skarg (36,8 %).
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RUCH SPRAW W 2016 r.

I WPLYW
OGOLEM WYDZ. I
SA 5.750 1.626
SAB 269 16
SO 60 3
RAZEM 6.079 1.645
II ZALATWIENIA
OGOLEM WYDZ. I
SA 6.315 1.612
SAB 315 14
SO 60 3
RAZEM 6.690 1.629
w tym* 2.769 790

* zalatwienia na posiedzeniu niejawnym

ZALATWIONO:

WYDZ. 11
1.294

65

13

1.372

WYDZ. II
1.345

63

13

1.421
605

e W postepowaniu uproszczonym — 922 sprawy

III ZALEGLOSCI

1. Na dzien 1.01.2016 .

OGOLEM WYDZ. I
SA 2.916 697
SAB 98 5
SO 10 1
RAZEM 3.024 703
2. Na dzien 31.12.2016 r.
OGOLEM WYDZ. I
SA 2.351 711
SAB 52 7
SO 10 1
RAZEM 2.413 719

WYDZ. II
424

14

2

440

WYDZ. I1
373

16

2

391

WYDZ. II1
1.638

15

12

1.665

WYDZ. II1
2.033

19

8

2.060
772

WYDZ. I1I
1.116
6

1.122

WYDZ. III
721

2

4

727

WYDZ. IV
1.192

173

32

1.397

WYDZ. IV
1.325

219

36

1.580
602

WYDZ. IV
679

73

7

759

WYDZ. IV
546

27

3

576
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CZESC II. DZIALALNOSC ORZECZNICZA.

I. ZAGADNIENIA PROCESOWE.

1. Postepowanie sagdowoadministracyjne.

W postanowieniu z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt
| SA/GI 772/16 Sad zwrdcit uwage na brzmienie art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. - Dz. U. z
2016 r., poz. 718), nastepnie powotywanej w skrocie: p.p.s.a. Wskazat, ze w
odniesieniu do przesytek krajowych przepis ten stanowi, ze réwnoznaczne z
wniesieniem pisma do sgdu jest oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (t. j. - Dz. U. z 2012 r., poz. 1529 ze zm.). Oznacza to, ze skutek wniesienia
przesytki wysytanej nastepuje w dacie jej nadania tylko w przypadku skorzystania z
ustug operatora wyznaczonego, a nie — jakiegokolwiek operatora pocztowego. W
konsekwencji przesytka nadana w placéwce operatora pocztowego niebedgcego
operatorem wyznaczonym nie moze zosta¢ uznana za wniesiong w dacie jej nadania.
Z punktu widzenia czasu jej wniesienia bez znaczenia pozostaje wiec to, kiedy
zostata wystana. Istotna w tym wzgledzie jest natomiast data jej wptywu do adresata.
Skoro bowiem nadanie przesytki w placéwce operatora pocztowego innego niz
wyznaczony nie jest rownoznaczne z jej wniesieniem, uznac trzeba, ze wywotuje ono
takie same skutki, jak powierzenie jej wniesienia kazdemu innemu podmiotowi. W
takim przypadku wniesienie to nastepuje zatem dopiero wéwczas, gdy podmiot ten

dostarczy pismo do siedziby adresata.

Odrzucajgc skarge postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie
oznaczonej sygn. akt | SA/GlI 1451/15 Sad uznat, ze w przypadku, gdy w
postepowaniu przed organem odwotawczym strona jest reprezentowana przez
petnomocnika, to jemu dorecza sie rozstrzygniecie mogace by¢ przedmiotem skargi
do sgdu administracyjnego. Tak tez byto w niniejszej sprawie, poniewaz J. W. zostat
upowazniony przez skarzgcych do dziatania w ich imieniu, a umocowanie to byto
skuteczne w swietle art. 138b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa (t. j. - Dz. U. z 2015, poz. 613 ze zm.), ktory stanowi, ze w postepowaniu

10
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podatkowym petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna majgca petng zdolnosc¢
do czynnosci prawnych. Przepis ten nie ma jednak zastosowania w postepowaniu
przed sadem administracyjnym. Na gruncie tej procedury kwestie moznosci
reprezentowania strony reguluje bowiem art. 35 p.p.s.a. (ustawa Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi). Zgodnie z jego § 1 petnomocnikiem
strony moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto inny skarzacy lub uczestnik
postepowania, jak rowniez matzonek, rodzenstwo, wstepni lub zstepni strony oraz
osoby pozostajgce ze strong w stosunku przysposobienia, a takze inne osoby, jezeli
przewidujg to przepisy szczegolne. Natomiast §§ 2-5 odnoszg sie do petnomocnikow:
osbéb prawnych, przedsiebiorcéw oraz tych organdw, ktorych dziatanie, bezczynnosc
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Z powyzszego
wynika zatem, ze o ile ojciec strony moze jg reprezentowac zarowno w postepowaniu
podatkowym, jak i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, o tyle tes¢ ma takg
mozliwos¢ jedynie w pierwszym z nich. Tes$¢ strony (odmiennie anizeli ojciec) nie
moze wiec, jako petnomocnik strony, podpisac w jej imieniu skargi wniesionej do sgdu
administracyjnego. Tymczasem sytuacja taka zaszta w niniejszej sprawie, gdyz J.W.,
bedacy ojcem skarzgcego i teSciem skarzgcej, podpisat skarge wniesiong w imieniu

ich obojga.

W orzeczeniu z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1182/15
wywiedziono, ze w my$| art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.), nastepnie powotywanej jako: p.p.s.a., sad rozstrzyga w granicach danej sprawy
nie bedgc jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg
prawng, z zastrzezeniem art. 57a, ktory stanowi z kolei, ze skarga na pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze
by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu
sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego, a sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawng. Z powyzszego wynika zatem, ze sgd administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi wniesionej na interpretacje indywidualng i nie moze poszukiwacé
uchybien prawa materialnego i procesowego, ktére w skardze tej nie zostaly
podniesione (zob. S. Babiarz, K. Arominski, "Postepowanie sgdowoadministracyjne w

praktyce", Warszawa 2015, s. 167). W rezultacie spetnienie wymogu przytoczenia
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zarzutow, o ktérych mowa w art. 57a p.p.s.a., jest niezbedne do wskazania zakresu
normatywnego, w jakim sgd administracyjny ma skontrolowa¢ zgodnos¢ z prawem
zaskarzonej interpretacji indywidualnej. Jego brak uniemozliwia wiec nadanie skardze
dalszego biegu, gdyz wyklucza moznosc¢ oceny jej zasadnosci. Poniewaz wymaog ten
dotyczy tresci skargi, uzna¢ zarazem trzeba, ze ma on charakter formalny. Przy tym
nie moze umkngc¢ uwadze, ze za takim sposobem jego kwalifikowania przemawia
takze wyktadnia systemowa (zob. S. Babiarz, K. Arominski, "Postepowanie...", s. 82,
s. 95), w tym uwzglednienie, Zze norma jego dotyczgca zostata umieszczona w tekscie
prawnym w jednostce redakcyjnej rozdzielajgcej art. 57 i art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., z
ktorych pierwszy takze wymienia wymogi formalne skargi, a drugi wskazuje na
konsekwencje niewykonania wezwania do ich uzupetnienia. Majgc to na wzgledzie,
uznano ze niewskazanie w skardze na interpretacje indywidualng zarzutow, o ktérych
mowa w art. 57a p.p.s.a., stanowi brak formalny skargi uniemozliwiajgcy nadanie jej

biegu. W takim przypadku zastosowanie znajduje art. 49 § 1 p.p.s.a.

Postanowieniem z dnia 16 sierpnia 2016 r. w sprawie | SA/GI 258/16 Sad
postanowit o przywrdceniu terminu do wniesienia skargi. W uzasadnieniu wskazat, ze
wprawdzie nieznajomosc¢ prawa co do zasady nie jest okolicznoscig swiadczgcg o
niezawinionym uchybieniu terminowi, niemniej jednak w rozpatrywanym przypadku
konieczne stato sie zastosowanie wyjatku od tej reguty. Dostrzezenia bowiem
wymaga, ze w odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa skarzgcy nie
zostali pouczeni o dopuszczalnoéci, terminie i sposobie wniesienia skargi. Natomiast
art. 53 § 2 p.p.s.a., ktéry wskazuje na terminy do wniesienia skarg m. in. na uchwaty
jednostek samorzadu terytorialnego, zostat zredagowany w taki sposob, iz jego
wyktadnia wywotata rozbieznosci w orzecznictwie sgadéw administracyjnych
skutkujgce koniecznoscig podjecia przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty z
dnia 27 czerwca 2016 r., sygn. akt | FPS 1/16 (dostep: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Brak stosownego pouczenia skarzgcych, jak rowniez stopien skomplikowania normy
okreslajgcej termin, ktoremu uchybili, sprawia, ze bezwzgledne egzekwowanie
wzgledem nich zasady, zgodnie z ktdrg, nieznajomosé prawa szkodzi, bytoby
niestuszne (por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 marca
2014 r., sygn. akt Il OZ 308/14, dostep: jw.).

12



Wojewoédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

W postanowieniu z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn.
akt | SA/GI 1159/16 Sad uznat, ze skarga jest niedopuszczalna i jako taka podlega
odrzuceniu. Wyjasnienie motywoéw tej kwalifikacji Sad rozpoczagt od wskazania, ze do
dnia 14 sierpnia 2015 r. art. 3 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze
zm.; obecnie: t. j. - Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.), nastepnie powotywanej w
skrocie: p.p.s.a., stanowit, iz sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, ktéra obejmuje orzekanie w sprawach skarg na
postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktore
stuzy zazalenie. Przepis ten zostat jednak zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. poz. 658) z mocg obowigzujgcg od dnia 15 sierpnia 2015 r.
(art. 2 ustawy zmieniajgcej). W konsekwencji zgodnie z jego aktualnym brzmieniem
sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej, ktora
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na postanowienia wydane w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktére stuzy zazalenie, z wytgczeniem
postanowienn wierzyciela o niedopuszczalnosci zgtoszonego =zarzutu oraz
postanowien, przedmiotem ktérych jest stanowisko wierzyciela w sprawie
zgtoszonego zarzutu. Z powyzszego wynika zatem, ze od dnia 15 sierpnia 2015 r. nie
jest dopuszczalne zaskarzenie do sgdu administracyjnego postanowienia wierzyciela
0 niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu oraz postanowien, przedmiotem ktorych
jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu. W rzeczywistos$ci, biorgc
pod uwage okreslony w art. 52 p.p.s.a. wymog wyczerpania srodkéw zaskarzenia
stuzgcych w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, wspomnianym
wytgczeniem objete sg postanowienia organow drugiej instancji wydane w wyniku
zatatwienia zazalen wniesionych bagdz to na postanowienia wierzyciela o
niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu, bgdz to na postanowienia, przedmiotem
ktorych jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgtoszonych zarzutow. Dotyczy to
wszystkich rozstrzygnie¢ organu drugiej instancji, niezaleznie od tego, czy stanowig
one merytoryczne, czy tez procesowe zakonczenie takiego postepowania
zazaleniowego (por. postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 4 stycznia 2016 r., sygn. akt | SA/GlI 1388/15, dostep:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Kazde bowiem z tych rozstrzygnie¢ organow drugiej

instancji zapada w sprawie, w ktérej w pierwszej instancji wierzyciel (niebedacy
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zarazem organem egzekucyjnym) wypowiada sie w kwestii dopuszczalnosci lub
zasadnosci zgtoszonych zarzutow. Skoro zas$ opisane wytgczenie obejmuje
postanowienia organu drugiej instancji wydane w postepowaniu dotyczgcym takiego
postanowienia wierzyciela, to tym bardziej znajduje ono zastosowanie wzgledem
rozstrzygnie¢ podejmowanych w ramach postepowan incydentalnych do tak
rozumianego postepowania gtéwnego, a dotyczgcych np. kwestii zasadnosci wniosku
0 przywrocenie terminu do wniesienia zazalenia od wskazanego postanowienia
wierzyciela. Wszystkie bowiem te postepowania (czy to gtéwne, czy incydentalne)
dotyczg sprawy, ktérej granice wyznacza postanowienie wierzyciela o
niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu lub postanowienia, przedmiotem ktérego
jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu. W Kkonsekwenciji
rozstrzygniecia w nich podejmowane uznac nalezy za objete wytgczeniem z art. 3 § 2

pkt 3 p.p.s.a.

W postanowieniu z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI| 982/16
Sad odrzucit skarge jako sp6zniong. Powotano art. 150 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. - Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), dale]
przytaczanej jako: o.p. Wskazano, Zze przepis ten ma zastosowanie w razie
niemoznos$ci doreczenia pisma adresatowi ani bezposrednio, o czym stanowi art. 148
0.p., ani za posrednictwem osoby uprawnionej na podstawie art. 149 o.p. W takiej
sytuacji, w przypadku doreczania pisma przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t. j. - Dz. U. z 2016 r., poz.
1113 ze zm.), przechowywane jest ono w placéwce pocztowej przez okres 14 dni (art.
150 § 1 o.p.). W oddawczej skrzynce pocztowej (a gdy to nie jest mozliwe, na
drzwiach mieszkania adresata, lub miejsca wskazanego jako adres do doreczen w
kraju, na drzwiach jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje
swoje czynnosci zawodowe bgdz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje
adresata) umieszcza sie zawiadomienie o ztozeniu pisma wraz z informacjg o
mozliwosci jego odbioru w placéwce pocztowej w terminie 7 dni od dnia
pozostawienia zawiadomienia (art. 150 § 2 o.p.). W przypadku niepodjecia pisma w
tym terminie, pozostawia sie powtdérne zawiadomienie o mozliwosci jego odbioru w
terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia pierwszego zawiadomienia (art. 150 § 3
0.p.). W przypadku niepodjecia pisma, doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem

ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach
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sprawy (art. 150 § 4 o.p.). W Swietle zaprezentowanego stanu faktycznego, w oparciu
o ten przepis, uznac nalezato, ze zaistnienie skutku doreczenia skarzgcemu decyz;ji
zaskarzonej w niniejszej sprawie nastgpito w dniu 27 maja 2016 r., albowiem z tym
dniem uptyngt czternastodniowy okres przechowywania przesylki w placowce
pocztowej, a przed jego uptywem skarzgcy dwukrotnie byt zawiadamiany o ztozeniu i
mozliwosci odbioru tej przesytki w placéwce pocztowej. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze dla tej kwalifikacji nie ma znaczenia fakt pézniejszego wydania przesyki
petnomocnikowi pocztowemu skarzgcego, a to dlatego, ze wydanie to nastgpito po
uptywie wspomnianego terminu czternastodniowego i w ogodle nie powinno mieé
miejsca (zob. postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 wrzesnia

2016 r., sygn. akt | FZ 185/16, dostep: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

3. Prawo pomocy.

W postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
876/16 referendarz sgadowy odmawiajgc stronie skarzgcej prawa pomocy
zaakcentowat, ze strona inicjujgc postepowanie sgdowe winna mie¢ $wiadomos$é
tego, iz optaty sgdowe stanowig rodzaj danin publicznych. Zwolnienia od ponoszenia
tego rodzaju danin stanowig odstepstwo od konstytucyjnego obowigzku ich
powszechnego i rownego ponoszenia, wynikajgcego z art. 84 Konstytucji. Prawo
pomocy nie moze stuzy¢ ochronie, czy tez wzbogacaniu majgtku podmiotéw
prywatnych, gdyz celem tej instytucji jest zapewnienie dostepu do sadu osobom,
ktérym brak srodkéw finansowych ten dostep uniemozliwia. Udzielenie prawa pomocy
polega bowiem na pokryciu kosztéw postepowania przez Skarb Panstwa w miejsce
strony pozostajgcej bez srodkdw na ich pokrycie lub posiadajgcej srodki w wysokosci
uniemozliwiajgcej ich pokrycie, nie polega zas na przeniesieniu obowigzku ich
wydatkowania na Skarb Panstwa, tak aby strona posiadajgca wystarczajgce srodki
mogta poczyni¢ oszczednosci.

W postanowieniu dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie o0 sygn. akt | SA/GI 707/16
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach ustanowit skarzgcemu radce
prawnego, zwolnit skarzgcego od obowigzku uiszczenia wpisu sgdowego od skargi w
czeéci, a pozostatym zakresie oddalit wniosek o przynanie prawa pomocy. Mocg
wskazanego orzeczenia Sgd uznat, ze jest dopuszczalne przynanie prawa pomocy w
zakresie obejmujgcym ustanowienie petnomocnika i zwolnienie jedynie od czesci
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kosztéw sadowych. W uzasadnieniu podano, ze w niniejszej sprawie zakres materiatu
zrodtowego, jaki skarzgcy przedstawit przed wydaniem postanowienia referendarza,
istotnie nie pozwalat na uwzglednienie jego wniosku. Nie zmienia to jednak faktu, ze
na etapie wniesienia sprzeciwu skarzgcy ztozyt dodatkowe oS$wiadczenia i
dokumenty, ktore usunety sygnalizowane mankamenty materiatu dowodowego w
stopniu umozliwiajgcym uznanie, ze jego sytuacja istotnie uniemozliwia mu obecnie
poniesienie kosztow profesjonalnej obstugi prawnej, jak roéwniez uiszczenie catej
naleznej kwoty wpisu od skargi. Jednoczesnie z materiatu tego nie wynika, by
skarzacy nie byt w stanie w zadnym stopniu partycypowa¢ w kosztach sgdowych.
Analiza tej dokumentacji pozwala bowiem dostrzec, ze istniejgce trudnosci w
terminowym otrzymywaniu ptatnosci za ustugi Swiadczone przez skarzgcego w
ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie tylko nie prowadzg do
generowania zalegtosci w biezgcych kosztach koniecznego utrzymania, lecz
pozwalajg — na tym etapie postepowania — na poczynienie jednorazowego wydatku w
wysokosci 250,00 zt na poczet wpisu od skargi. Rozstrzygniecie to podjeto na
podstawie art. 246 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 245 § 3 p.p.s.a. (ustawa Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) bowiem, jakkolwiek nie wynika to z
literalnego brzmienia art. 245 § 3 p.p.s.a., to jednak celowosciowa wyktadnia tego
przepisu przesgdza o dopuszczalnosci takiej kwalifikacji. Dostrzec bowiem trzeba, ze
odmienna interpretacja (zaktadajgca brak mozliwosci takiego rozstrzygniecia)
godzitaby w konstytucyjne prawo do sgdu w sytuacji strony, ktora jakkolwiek nie
spetnita przestanek przyznania prawa pomocy w zakresie catkowitym, to jednak
dostatecznie wykazata, ze udzielenie jej tej pomocy poprzez tylko zwolnienie od
okreslonych kosztow sgdowych lub tylko ustanowienie petnomocnika z urzedu bytoby
niewystarczajgce.

Wydajgc w dniu 15 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 205/16
postanowienie utrzymujgce w mocy zarzgdzenie referendarza sgdowego o
pozostawieniu bez rozpoznania wniosku skarzgcego o przynanie mu prawa pomocy,
Sad wskazat, ze skarzgcy odebrat wezwanie do uzupetnienia braku formalnego
wniosku z dnia 21 marca 2016 r. o przyznanie prawa pomocy w dniu 26 kwietnia
2016 r. Wezwanie to powinien byt wykona¢ najpézniej w srode 4 maja 2016 r., czego
wszak nie uczynit. Stwierdzenie zaistnienia tej okolicznosci musiato, skutkowac
pozostawieniem tego wniosku bez rozpoznania. Przy tym zaréwno ziozenie

osSwiadczenia o cofnieciu wniosku, jak i uiszczenie wpisu od skargi istotnie
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pozostawaty bez wptywu na te kwalifikacje, a argumentacja przedstawiona przez
referendarza sgdowego w petni zastuguje na akceptacje. Sad dodat, ze
pozostawienie wniosku skarzgcego bez rozpoznania nie wywotuje jakichkolwiek
innych skutkdw procesowych anizeli te, ktére nastgpityby w przypadku umorzenia
postepowania w tym przedmiocie. Zarbwno bowiem jedno, jak i drugie orzeczenie
stanowi niemerytoryczne zakonczenie kwestii incydentalnej. Rozstrzygniecia te nie
przesgdzajg zatem o zasadnosci zgtoszonego zgdania. Z tego wzgledu skarzgcy nie
musi obawia¢ sie, ze pomimo ztozenia oswiadczenia o cofnieciu wniosku
postepowanie w tym przedmiocie nie zostatlo umorzone, lecz pozostawiono jego

wniosek bez rozpoznania. Nie zmienia to bowiem jego sytuacji procesowe;j.

W postanowieniu wydanym w dniu 30 maja 2016 r. w sprawie zarejestrowanej
pod sygn. akt | SA/GI 81/16 Sad wskazat, ze w mysI| art. 252 § 2 p.p.s.a. (ustawa
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), wniosek o przyznanie
prawa pomocy sktada sie na urzedowym formularzu, ktérego wzér — zgodnie z art.
256 pkt 1 p.p.s.a. — okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. W odniesieniu
do oséb fizycznych wzor ten zawiera zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady
Ministrbw z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu
udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu
majgtkowego, dochoddéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. poz. 1257).
Wz6r ten zaczat obowigzywac¢ w dniu 29 sierpnia 2015 r. i zastgpit wzdr uprzednio
stosowany na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza wniosku o
przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz
sposobu dokumentowania stanu majgtkowego, dochoddéw lub stanu rodzinnego
wnioskodawcy (Dz. U. Nr 227, poz. 2245). W nowym wzorze zmodyfikowano ilos¢
rubryk i uszczegétowiono ich opis, a nadto — co szczegdlnie istotne — uwzgledniono
brzmienie art. 252 § 1a p.p.s.a. Zgodnie z tym przepisem os$wiadczenia o stanie
majgtkowym, stanie rodzinnym i dochodach oraz oswiadczenie o niezatrudnieniu lub
niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radcg prawnym, doradcg
podatkowym lub rzecznikiem patentowym osoba fizyczna wnoszgca o przyznanie jej
prawa pomocy sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego

oswiadczenia. Skfadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia we wniosku
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klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego os$wiadczenia", a klauzula ta zastepuje pouczenie sadu o
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze — wbrew sugestiom autora sprzeciwu — réznica pomiedzy aktualnym
wzorem formularza wniosku, a wzorem poprzednio stosowanym nie sprowadza sie
bynajmniej do kwestii graficznych. Nie zmienia to jednak faktu, ze nawet gdyby tak
byto, to i tak w celu spetnienia wymogu z art. 252 § 2 p.p.s.a. niezbedne
pozostawatoby postuzenie sie wzorem obowigzujgcym, a ztozenie wniosku na

dawnym formularzu lub w innej postaci bytoby w tym wzgledzie niewystarczajgce
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Il. ZAGADNIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU I.

1. Podatek dochodowy od oséb fizycznych, w tym zryczattowane formy
opodatkowania.

W wyrokach z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawach o sygn. akt | SA/Gl 63/16 i
64/16 Sad zawart teze:

,2Uzyskanie przez uprawnionych (bytych cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych)
przychodu z tytutu wyptaty wartosci rynkowej lokalu, ktéry zostat zwolniony przez
uprawnionego w zwigzku z wygaszeniem lokatorskiego prawa do lokalu nie stanowi
przychodu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢ ustawy z dnia z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 361; ze
zm.) lecz przychod z innego zrédta wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy, a to
oznacza, ze przychod ten nie korzysta ze zwolnienia podatkowego okreslonego w art.
21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. Do tak uzyskanego przychodu stosuje sie natomiast ulge
przewidziang w art. 21 ust. 1 pkt 50 ustawy podatkowej”.

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt
| SA/GI 373/16 Sad oddalajgc skarge uzasadnit swoje stanowisko w nastepujgcy
sposob:

Zarzuty skarzgcego zmierzajg do wykazania, ze w dacie wszczecia
postepowania, przestepstwo skarbowe nie wigzato sie z niewykonaniem
jakiegokolwiek zobowigzania podatkowego, o takowym mozna mowi¢ dopiero po
doreczeniu zaskarzonej decyzji. Sgd nie podziela tej argumentacji, bowiem z
przebiegu postepowania przed organem | instancji wynikat jego zakres, ktory
wskazywat na niewykonanie zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od
os6b fizycznych za 2009 r. Skoro organy podatkowe przeprowadzajg szerokie i
dtugotrwate postepowanie dowodowe, ktérego ustalenia wskazujg na podejrzenie
popetnienia przestepstwa karnoskarbowego sg nie tylko uprawnione, ale i
obowigzane do jego wszczecia i prowadzenia na kazdym etapie, bez koniecznosci
oczekiwania na decyzje organu Il instancji. Powinno$¢ ta wigze sie takze z dalszym
zarzutem skarzgcego polegajgcego na tym, ze wobec uzyskania interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego i dziatania zgodnie z nig nie mégt popetni¢ czynu z
art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z
2013 r., poz. 186 ze zm.; dalej: K.k.s.) ani nieumysinie, a tym bardziej umysinie.
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Wedtug niego takie postepowanie nie powinno by¢ w ogole wszczete. Zgodnie z
przepisem art. 56 § 1 K.k.s. podatnik, ktory sktadajgc organowi podatkowemu,
innemu uprawnionemu organowi lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje
nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie
objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze
wymienionej w tym przepisie. Jednak ewentualna odpowiedzialno$¢, badz jej brak, za
czyny polegajgce na spowodowaniu uszczuplenia naleznosci podatkowej moze byc¢
stwierdzona dopiero po przeprowadzeniu takiego postepowania, co nie jest mozliwe

bez jego wszczecia.

W rozpoznawanej zatem sprawie skarzgcy zostat przed uptywem terminu
przedawnienia prawidtowo poinformowany na piSmie o wszczeciu postepowania o
przestepstwo skarbowe i o zwigzku tego postepowania z niewykonaniem
zobowigzania podatkowego oraz o skutkach tego dla toczgcego sie postepowania
podatkowego w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia oraz dacie, z jakg
skutek ten nastgpit.

Interpretacja jest to czynnosc¢, ktéra nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa, a tylko o nich sie wypowiada. Polega ona bowiem
wytgcznie na udzieleniu informacji, nie wigze sie z przyznaniem, stwierdzeniem albo
uznaniem uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepisow prawa. Wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego nie tworzy w stosunku do jej adresata
jakichkolwiek prawnie znaczacych uprawnien i/lub obowigzkéw. Tworzy jedynie stan
udzielenia informacji o mozliwosciach stosowania i wyktadni prawa, do ktorej jej
adresat moze sie zastosowaé, cho¢ niewatpliwie nie ma takiego obowigzku. Z istoty
interpretacji wynika, ze nie rodzi ona dla zainteresowanego wigzgcych skutkow
prawnych. Zastosowanie sie do interpretacji zalezy od woli zainteresowanego.
Dopiero zastosowanie sie do indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego przez jej adresata moze spowodowac powstanie ochrony prawnej — na
podstawie art. 14k i art. 14m O. p. — i to wytgcznie w przypadku zmiany lub uchylenia
interpretacji, do ktorej zainteresowany sie zastosowat lub nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej (tak: Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale
skfadu siedmiu sedzidw z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt || FPS 1/14).

Wydajgc w dniu 26 czerwca 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI
497/16 wyrok Sad na wstepie wskazat, ze istotg sporu byto w rozpoznawanej sprawie
to, czy kwota rekompensaty, jakg Spoétka planuje wyptacaé pracownikom na
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podstawie Regulaminu, w sytuacji dobrowolnego odejscia pracownika na podstawie
porozumienia stron, korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (u.p.d.o.f.).

Dalej zauwazono, ze warunkiem uznania odszkodowania za zwolnione w oparciu
o regulacje zawartg w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. jest to, aby Zzrédtem otrzymanego
odszkodowania byt przepis ustawy lub aktu wykonawczego wydanego na jej
podstawie. Dodatkowo akt normatywny rangi ustawowej lub podustawowej ma byc¢
zrodtem majgcym charakter bezposredni w tym sensie, ze musi wprost okreslac
zasady ustalania odszkodowania lub jego wysokos¢. Zatem dla zastosowania
zwolnienia, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. nie jest wystarczajgce, aby
przepisy ustawy lub aktu podustawowego, byty podstawg zawarcia porozumienia, w
oparciu, o ktére dochodzi do wyptaty odszkodowania.

W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, bezposrednim zrodtem rekompensaty
wyptacanej przez Spoétke ma by¢ Regulamin uchwalony przez Zarzad Spofki,
nazwany "Regulaminem Programu Dobrowolnych Odejs¢ — edycja 4". Uchwalenie
tego Regulaminu zostato poprzedzone Porozumieniem w sprawie uruchomienia
Programu Dobrowolnych Odejs¢ — edycja 4 zawarte przez Spodtke, Zaktadowe
Organizacje Koordynacyjne i Komisje Zakladowe Zwigzkéw Zawodowych. Zawarcie
porozumienia pozostawato w zwigzku z uregulowaniem zawartym w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikdéw, z tym jednak, ze oprécz odprawy
wynikajgcej z tej ustawy przyznano pracownikom dodatkowe Swiadczenie tj.
rekompensate, stanowigcg roznice pomiedzy kwotg otrzymanej odprawy a kwotg
przystugujgcego brutto swiadczenia/rekompensaty.

Dla objecia rekompensaty zwolnieniem, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f., wymagane jest istnienie bezposredniego zwigzku miedzy wyptaconym
odszkodowaniem, a przepisami ustawy lub aktu wykonawczego, ktore okreslajg
wysokosC odszkodowania lub zasady jego ustalania. Natomiast wyptacana w
niniejszej sprawie rekompensata nie pozostaje w zadnym zwigzku z jakgkolwiek
ustawg (Swiadczenie dodatkowe poza ustawg z 2003 r.), a to oznacza, ze takze
Zzaden przepis ustawy nie okreslit wysokosci tej rekompensaty lub zasad jej ustalania.
Rekompensata to znajduje swoje odzwierciedlenie w Regulaminie opartym o
Porozumienie, a zatem wyptacana pracownikom rekompensata nie moze by¢ objete
zwolnieniem, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
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Dodatkowo zaakcentowano, ze wyptacanej pracownikom rekompensacie nie
sposob przypisa¢ cech ani odszkodowania ani tez zadosCuczynienia. W
przedmiotowej sprawie nie zaszto zadne zdarzenie, z ktérym ustawa wigzataby
obowigzek naprawienia szkody. Pracodawca/H. S.A. nie dopuscit sie czynu
niedozwolonego, ani tez nie spowodowat szkody poprzez niewykonanie zobowigzania
na etapie ustawania stosunku pracy. Rozwigzanie stosunku pracy ma nastepowac na
podstawie wniosku pracownika i z jego wylgcznej inicjatywy. Otrzymane swiadczenie
nie bedzie zatem stanowi¢ odszkodowania, lecz wyptate dodatkowego
wynagrodzenia za zgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy na wniosek
pracownika.

2. Podatek dochodowy od os6b prawnych.

W wyroku z dnia 18 sierpnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 553/16 Sad
zawart nastepujgcag teze: ,art. 14 a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.) nie ma
zastosowania do przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego w trybie art. 66 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
a to oznacza, ze czynno$¢ taka nie powoduje powstania przychodu do
opodatkowania.

W kolejnym wyroku wydanym w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
prawnych z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 159/16, Sad
zawart teze o ponizszej tresci: w Swietle art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.)
wyeliminowanie z kosztow uzyskania przychoddéw wydatkéw (strat) poniesionych w
okre$lonej transakcji (przedterminowe zamkniecie opcji walutowych) przesadza o
tym, ze transakcja ta nie moze rowniez generowac¢ przychodéw na podstawie art. 12
ust. 1 powyzszej ustawy (umorzenie czesci dtugu). W takiej sytuacji przyjmujac, ze
wydatek jest neutralny podatkowo nalezy przychdd potraktowaé/ zakwalifikowac
takze, jako neutralny podatkowo. Ta sama transakcja nie moze bowiem rodzi¢
réznych skutkdw podatkowych, w zaleznosci od tego, czy ocenie podlega koszt, czy
przychdd podatkowy.
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W wyroku z dnia 18 sierpnia 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI
552/16 Sad zajat nastepujace stanowisko:

Zasadna jest teza, ze art. 14 a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.) nie ma
zastosowania do przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego w trybie art. 66 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
a to oznacza, ze czynno$¢ taka nie powoduje powstania przychodu do
opodatkowania.

Zdaniem organu interpretacyjnego literalne brzmienie tego przepisu poprzez
uzycia w nim sformutowania "reguluje w catosci lub w czeSci zobowigzanie"
przesgdza o tym, ze norma ta ma takze zastosowanie do zobowigzan podatkowych.

Zdaniem Sadu taka interpretacja stanowi daleko idgce uproszczenie i zrownuje
pojecie "zobowigzanie" z pojeciem "zobowigzanie podatkowe" nalezgcych do réznych
dziedzin prawa. "Zobowigzanie" jest bowiem pojeciem prawa cywilnego, a
"zobowigzanie podatkowe" jest pojeciem prawa publicznego zdefiniowanym w
Ordynaciji podatkowej. Pierwsze z tych pojeé dotyczy stosunkéw prywatnych, drugie
publicznych. Takie stanowisko znajduje ponadto potwierdzenie w art. 66 O.p., ktéry
dopuszcza wygaszenie zobowigzania podatkowego poprzez przeniesienie wiasnosci
rzeczy lub praw majgtkowych zobowigzanego/podatnika, ale wytgcznie w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych.

Podniesiono dalej, ze wymieniajgc przyktadowy katalog zobowigzan w art. 14 a
u.p.d.o.p., ustawodawca wskazat na zobowigzania z tytulu pozyczki, kredytu,
dywidendy, umorzenia albo zbycie w celu umorzenia. Taki katalog wskazuje na to, ze
regulacja ta dotyczy zobowigzah prywatnych. Zdaniem Sadu, gdyby ustawodawca
chciat obja¢ tym przepisem takze zobowigzania publicznoprawne, wskazat by je.
Przyjecie zatem przez organ interpretacyjny, ze art. 14 a u.p.d.o.p. obejmuje takze
przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego — zdaniem Sgdu — narusza prawo.

3. Podatek od nieruchomosci.

W orzeczeniu wydanym w dniu 25 stycznia 2016 r. w sprawie | SA/GI 507/15 Sad
wskazat (TEZA):
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,Okreslenie wartosci odtworzeniowej budowli — w sytuacji, gdy niedopuszczalne
byto okreslenie jej wartosci rynkowej, gdyz budowla nie mogta stanowi¢ przedmiotu
obrotu — nie narusza art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), gdyz zastosowanie tego
przepisu podlega wylaczeniu na mocy regulacji szczegolnej wynikajgcej z art. 150
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U z
2015, poz. 1774 ze zm.)".

W wyroku z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 452/16 zawarto
teze o nastepujgcej tresci:

Tylko doreczona decyzja moze rodzi¢ skutki prawne zarowno dla strony, jak i
organu, a to oznacza, ze decyzja okreslajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
doreczona po uptywie terminu przedawnienia narusza art. 70 § 1 i art. 59 § 1 pkt 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze
zm.), gdyz dotyczy zobowigzania, ktore wygasto na skutek uptywu terminu
przedawnienia, a wiec zobowigzania nieistniejgcego.

4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne
podatki i optaty.

W sprawie o sygn. akt. | SA/GI 575/16 wydajgc w dniu 16 listopada 2016 r. wyrok,
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach na wstepie wskazat, ze przedmiotem
zaskarzenia jest wydana przez Rade Gminy L. uchwata z dnia 27 listopada
2015 r., w sprawie zmiany uchwaty z dnia 30 wrzed$nia 2015 r. dotyczgcej rocznej
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej jedynie przez cze$¢ roku na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 6j ust. 3b
i 3c u.c.p.g. w zwigzku z art. 40 ust. 1 u.s.g. Sad nie podzielit zarzutu skarzgcej,
zgodnie z ktérym dokonana przez organ kalkulacja stawki jest zawyzona, zaktada
bowiem, ze w domach letniskowych gromadzonych jest wiecej Smieci niz w domach
zamieszkatych catorocznie. Stawka optaty ryczattowej okreslona zaskarzong uchwatg
jest ustalana po pierwsze za caty rok, a po drugie od domku letniskowego lub innej
nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowej. Jej wysokosé nie zalezy zatem ani od
ilosci osob przebywajgcych w réznym czasie na takiej nieruchomosci, ani od czasu
tego przebywania. Ma by¢ ona usredniona dla wszystkich nieruchomosci rekreacyjno-
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wypoczynkowych na terenie gminy. Z tych wzgledéw nie mozna jej poréwnywac i
odnosi¢c do optat uiszczanych przez mieszkancow zamieszkujgcych swoje
nieruchomosci przez caty rok. Nie oznacza to jednak, ze w domkach letniskowych, a
wiec wykorzystywanych jedynie sezonowo, optata roczna moze zostacC ustalona z
przez organ z pominieciem kryteriow (parametrow), wedtug ktérych ustala sie jej
ryczattowg stawke. Ustawodawca w przepisie art. 6j ust. 3c u.c.p.g. ustalit j3 wprost,
jako iloczyn sredniej ilosci odpadow powstajgcych na nieruchomosciach, o ktorych
mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikdw oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt
2. Przepis art. 6] ust. 3c u.p.c.g. wprawdzie nie obliguje organu do "udowadniania”
sposobu wyliczenia opfaty ryczattowej, jednak uzycie przez ustawodawce
sformutowania "Sredniej ilosci odpadow powstajgcych na nieruchomosciach"
nakazuje przynajmniej uprawdopodobnienie poczynionych ustalen. Nawet na
potrzeby niniejszego postepowania organ nie przedstawit jakichkolwiek dokumentow
(np. firmy wywozacej odpady w gminie), z ktérych wynikataby rzeczywista liczba
odebranych pojemnikow z odpadami z posesji, na ktérych usytuowane sg domy
letniskowe. Dane te wynikajg jedynie z liczb wskazanych przez organ w odpowiedzi
na skarge. Ostatecznie przyjete przez Rade Gminy stawki optat nie byly w istocie
wynikiem rzetelnej kalkulacji uwzgledniajgcej, w szczegolnosci, zebrane dane
szacunkowe oraz koszty funkcjonowania catego systemu gospodarowania odpadami.
W konsekwencji nie pozwala to na ustalenie, czy wysokosc¢ optaty rocznej zostata
ustalona zgodnie z wolg ustawodawcy. Nie sposob tedy dokonac oceny, czy w istocie
zaskarzona uchwata uwzglednia przestanki wynikajgce z ww. przepiséw. Brak
rzetelnych danych na podstawie, ktorych ustalono optate stanowi istotne naruszenie
prawa nakazujgce stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty z dnia 27 listopada
2015r.

5. Egzekucja swiadczen pienieznych.

W wyroku z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI
1179/15 Sad wyrazit nastepujgcy poglad (TEZA): ,Brzmienie art. 5 § 1 pkt 1 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619) przesadza
o tym, ze w sytuaciji, gdy rada gminy podejmie uchwate w trybie art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) o przekazaniu
kompetencji wdjta/burmistrza/prezydenta do zatatwienia indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej dotyczacych optat komunalnych organowi jednostki
organizacyjnej gminy, organem uprawnionym do dochodzenia naleznosci z tytutu
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odpadow komunalnych a tym samym wierzycielem jest organ tej jednostki, na rzecz
ktorej nastgpito przekazanie a nie organ wykonawczy gminy”.
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I1l. ZAGADANIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU II.

1. Prawo budowlane.

W wyroku z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt [l SA/GI
304/16 Sad zawart nastepujgca teze:

.lnwestor nie miat prawa wykanczac¢ budynku, ktéry byt uznany za samowole
budowlang. Nie moze czerpac korzysci z niewykonania ostatecznej decyzji o nakazie
rozbiérki obiektu. Uznanie, ze skoro budynek zostat wykonczony, to nie ma
zastosowania wczesniej orzeczony nakaz rozbiorki tego samego budynku (ale w
stanie surowym otwartym), stanowitoby niebezpieczny precedens, ktéry dawatby
mozliwos¢ ciggtego uchylania sie od skutkow takich decyzji. Wystarczytoby bowiem
prowadzi¢ dalsze roboty budowlane na tym samym nielegalnym obiekcie, a nastepnie
podwazac¢ nakaz rozbiorki, tak jak w niniejszej sprawie, ze stwierdzeniem, ze zmienit
sie stan faktyczny i ze wcze$niej wydana decyzja nie obejmuje substancji powstatej
pozniej, a zatem nie moze by¢ wykonywana. Decyzja moze by¢ wykonywana i bedzie
obejmowata tg substancje budowlang, o ktdrej w decyzji jest mowa; substancja ta
nadal bowiem istnieje”.

Wyrokiem dnia 2 wrzesnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 473/16
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej
decyzji podat, ze zgodnie z trescig art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. przyczyna stwierdzenia
niewaznosci decyzji zachodzi m.in. wowczas, gdy decyzja zostata wydana bez
podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa. Za razgce naruszenie prawa
materialnego, ktérego dopuscit sie organ odwotawczy przy wydawaniu zaskarzonej
decyzji, uznac¢ nalezy przyjecie, wbrew tresci art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), ze przedtozony
przez inwestora projekt budowlany jest zgodny, w zakresie projektu
zagospodarowania terenu, z przepisami (w tym techniczno — budowlanymi).
Zatwierdzony zaskarzong decyzjg projekt budowlany nie spetniat w zakresie miejsc
parkingowych wymogdéw wynikajgcych z tresci § 8 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r., poz.
462 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, w czesci graficznej projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu powinien znalez¢ sie m.in. uklad komunikacji
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wewnetrznej, ktoéry obejmuje réwniez parkingi. Tymczasem, znajdujgcy sie w
dokumentacji budowlanej projekt zagospodarowania terenu w ogdle nie obejmuje
swoim zakresem miejsc parkingowych, ktére winny by¢ zapewnione dla obstugi
powstajgcej inwestycji. Za spetnienie wskazanego warunku z pewnoscig nie moze
uchodzi¢ znajdujgcy sie w aktach sprawy, blizej niezidentyfikowany rysunek
zatytutowany "zagospodarowanie-lokalizacja wydzierzawionych miejsc parkingowych
na urzgdzonym parkingu (PGR137/21) dla inwestycji zlokalizowanej na parceli
143/7". Zaden przepis prawa budowlanego, w szczegdlnosci za$ regulacje
powotanego wyzej rozporzgdzenia z dnia 25 kwietnia 2012 r., nie przewiduje
mozliwosci "rozbicia" projektu zagospodarowania dziatki lub terenu na szereg
opracowan, obejmujgcych poszczegolne elementy, jakie w projekcie tym winny sie
znalez¢. Z tego tez wzgledu organ odwotawczy, orzekajgc o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzielajgc inwestorowi pozwolenia na budowe naruszyt obowigzujgce
przepisy — art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego w zwigzku z § 8 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego
oraz w zwigzku § 18 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych (...) i § 10 ust. 1 pkt 1 lit. d powotanego wyzej
planu miejscowego. Bezspornos¢ naruszenia tych przepisow, przy jednoczesnym
braku jakiejkolwiek argumentacji pozwalajgcej na zrozumienie motywoéw dziatania
organu, pozwala na sformutowanie zarzutu razgcego naruszenia prawa w tym
zakresie polegajgcego na zatwierdzeniu projektu budowlanego pomimo braku
obligatoryjnego elementu uktadu komunikacyjnego — miejsc parkingowych. Dalej Sad
wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie doszto réwniez do razgcego naruszenia
przepiséw postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci zas art. 8 k.p.a. w
zwigzku z art. 104 § 1 k.p.a. Wystosowanie, bowiem do stron postepowania pisma, w
ktorym organ informuje o przewidywanym wyniku tegoz postepowania stanowi razgce
ztamanie zasady zaufania obywatela do organu, gdyz tylko w orzeczeniu konczgcym
postepowanie administracyjne organ ma prawo wypowiadac sie na temat ksztattu i
tresci stosunku prawnego nim kreowanego. Stanowisko organu prezentowane w
pismie z dnia 17 listopada 2015 r. moze nasuwac daleko idgce watpliwosci odnosnie
neutralnosci procesowej organu, kitory niejako z géry zaktada finalng tres¢ wydanego
rozstrzygniecia, pomijajgc to, iz do daty wydania decyzji okoliczno$ci sprawy mogg
ulec zmianie, a co za tym idzie rowniez finalne rozstrzygniecie moze okazac sie inne
od zaktadanego. Naruszenie to jawi sie tym bardziej jaskrawie w niniejszej sprawie
albowiem wystepujg w niej strony o spornych interesach. Z tego tez powodu Sad
uznat, iz zaskarzona decyzja zostata wydana po przeprowadzeniu postepowania
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obarczonego nieusuwalnymi, razgcymi wadami, co skutkowac¢ musiato stwierdzeniem
jej niewaznos$ci rowniez ze wzgledu na naruszenie zasad postepowania. Przechodzgc
do omowienia pozostatych naruszen, ktore skutkowatyby uchyleniem zaskarzonej
decyzji wskazano, ze w toku postepowania organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu na
budowe nie zbadat kwestii uzgodnieh dotyczgcych przebiegu kanalizacji. Nadto
wskazat Sad ze w dacie udzielenia pozwolenia na budowe (9 marca 2016 r.) inwestor
nie legitymowat sie waznymi uzgodnieniami, czego nie dostrzegt organ wydajgcy to
pozwolenie, a co zdaniem Sgdu miato wptyw na wynik sprawy i stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Kontynuujgc podano, ze niewyjasniona
zostata réwniez kwestia odlegtosci planowanej inwestycji drogi, w kontekscie sporow
odnosnie charakteru "drogi serwisowej". W oparciu o zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy nie daje sie jednoznacznie rozstrzygng¢, czy planowana budowa
bedzie spetniata warunki wskazane w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), zwanej dalej u.d.p., co
niewatpliwie stanowi jedno z istotnych kryteriow warunkujgcych dopuszczalnosé
inwestycji.

Wyrokiem wydanym w dniu 15 czerwca 2016 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
100/16 Sad uchylajgc zaskarzong decyzje wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie
przedmiotem kontroli sadu byta wytacznie decyzja Wojewody Slgskiego z dnia 5
stycznia 2016 r., ktérg Wojewoda dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego orzekt o umorzeniu postepowania odwotawczego, z
uwagi na brak po stronie odwotujgcej sie przymiotu strony postepowania. Oznacza to,
ze decyzja organu pierwszej instancji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Z. z dnia 8 pazdziernika 2015 r. umarzajgca postepowanie w sprawie
odpowiedniego stanu technicznego przewodéw kominowych (wentylacyjnych i
spalinowych) w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, zlokalizowanym przy ulicy Z.
1 w Z. znalazta sie poza granicg tej kontroli, a Sgd nie odnidst sie do zarzutéw natury
merytorycznej. Dokonujgc zas kontroli wskazanej powyzej decyzji Sad stwierdzit, iz
decyzja ta nie jest zgodna z prawem. W rozpoznawanej sprawie kontroli Sgdu
poddana zostata decyzja, ktorej podstawe materialnoprawng stanowit art. 66 ustawy
Prawo budowlane. Oceniajgc kwestie legitymacji do wystgpienia w postepowaniu
administracyjnym uprawnionych podmiotow podkresli¢ trzeba, ze dziatania spoétdzielni
mieszkaniowej, reprezentowanej w okolicznosciach niniejszej sprawy przez zarzgd
dotyczg co do zasady nieruchomosci wspolnej, okreslonej przez art. 3 ust.2 ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali. Kazdy wifasciciel lokalu stanowigcego
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odrebng witasnos¢, moze jednak mieC swodj witasny indywidualny interes prawny,
podlegajgcy ochronie w oparciu o przepisy prawa cywilnego, jak i na podstawie
materialnoprawnych regulacji z zakresu prawa administracyjnego (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2010 r. sygn. akt Il OSK
729/09). Nie mozna, jak czyni to organ odwotawczy, wywodzi¢ generalnego wniosku,
iz we wszystkich sytuacjach i za wszystkich czitonkow wspdlnoty mieszkaniowej dziata
wspolnota czy jej zarzagd. Nie mozna takze automatycznie utozsamiacC interesu
prawnego spotdzielni mieszkaniowej z interesem poszczegdlinych wiascicieli lokali
mieszkalnych. Problemem w niniejszej sprawie nie jest bowiem adresat decyzji
wydanej w oparciu o0 przepis art. 66 Prawa budowlanego. Przy tak postawionym
problemie nalezy podzieli¢ stanowisko organu, ze adresatem nakazow zwigzanych z
usunieciem stwierdzonych nieprawidtowos$ci w obiekcie budowlanym przewidzianych
w art. 66 Prawa budowlanego moze by¢ wytgcznie wiasciciel lub zarzgdca obiektu.
Zgodzi¢ sie tez trzeba, ze kominy i przewody wentylacyjne nalezg do czesci wspdlnej
budynku i Zaden wiasciciel wyodrebnionego Ilokalu mieszkalnego nie ma
indywidualnego tytutu prawnego do komina czy kanatu kominowego. Jednak w
niniejszej sprawie nie chodzi o kierowanie obowigzkéw wynikajgcych z art. 66 ustawy
Prawo budowlane do innego podmiotu, ale o uznanie strong takiego postepowania
takze inne podmioty, a mianowicie wtascicielke wyodrebnionego lokalu mieszkalnego.
Wiasciciel takiego lokalu moze wykazac¢ swoj wkasny, indywidualny interes prawny i
wowczas nie ma przeszkod by mogt on wystgpic jako strona zainteresowana w takim
postepowaniu. Zty stan przewoddéw kominowych, zte funkcjonowanie wentylaciji
grawitacyjnej, spalinowej w przedmiotowym budynku moze stwarza¢ bezposrednie
zagrozenie zycia i zdrowia lokatorow. Niewatpliwe, jak wskazata skarzgca, moze
wptywac¢ takze na komfort zycia w danym lokalu. Dlatego tez prawidtowe
funkcjonowanie i odpowiedni stan techniczny przewodéw kominowych
(wentylacyjnych i spalinowych) w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
zlokalizowanym przy ulicy Z. w Z. jest istotny takZze z punktu widzenie pojedynczego
wiasciciela odrebnego lokalu mieszkalnego, ktéry niewatpliwie moze byc
bezposrednio zainteresowany ich dobrym stanem technicznym i prawidtowym
dziataniem. W rozpoznawanej sprawie organ odwotawczy stangt na stanowisku,
bardzo kategorycznym i nie popartym wyczerpujgcym i przekonujgcym
uzasadnieniem, ze strona skarzgca, bedgca witascicielkg odrebnego Ilokalu
mieszkalnego w budynku potoznym przy ulicy Z. 1 w Z. nie posiada indywidualnego
interesu prawnego by by¢ strong przedmiotowego postepowania.
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W ocenie Sadu zaskarzona decyzja zapadfa bez dostatecznego wyjasnienia w
tym zakresie. W orzecznictwie jak wskazano powyzej dopuszcza sie udziat wiascicieli
poszczegodlnych wyodrebnionych lokali mieszkaniowej jako strony postepowania
administracyjnego, w sytuacji, gdy wykazg swoj indywidualny interes prawny (zob.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2010 r. sygn. akt Il
OSK 729/09).

2. Sprawy z zakresu drég, kolei, lotnictwa i zeglugi.

W wyroku z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI
888/16 Sad zawart nastepujgca teze:

W swietle obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym wjezdzajgcy na skrzyzowanie o ruchu okreznym nie moze
sygnalizowa¢ zmiany kierunku ruchu lewym kierunkowskazem. Nie dotyczy to
sytuacji, gdy wjazd na takie skrzyzowanie jest potgczony ze zmiang pasa ruchu (np.
w przypadku koniecznosci ominiecia przeszkody, czy tez zmiany pasa na samym
skrzyzowaniu, jesli posiada ono co najmniej dwa pasy ruchu).

W uzasadnieniu podano, ze zaden z przywofanych przepisOw nie nakazuje
kierujgcemu pojazdem sygnalizowania manewru wjazdu na skrzyzowanie. A jak
wskazano, "rondo" nalezy uznaé za "zwykte" skrzyzowanie. Sygnalizacja powinna
mie¢ miejsce podczas zjezdzania ze skrzyzowania, kiedy to nastepuje zmiana
kierunku ruchu. Reguta ta nie dotyczy rzecz jasna skrzyzowan kolizyjnych, kiedy to
kierunek ruchu nie ulegt zmianie.

Sygnalizowanie wjazdu na skrzyzowanie o ruchu okreznym lewym
kierunkowskazem wskazywato by, iz kierujgcy pojazdem zamierza zmieni¢ kierunek
jazdy "w lewo" czyli poruszac sie po nim kierunku zgodnym z ruchem wskazowek
zegara, co oczywiscie naruszato by zasade ruchu prawostronnego obowigzujgcego w
Polsce. Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w opisie znaku drogowego C-12.
Zgodnie z § 36 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow drogowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1393) znak C-12 "ruch okrezny" oznacza, ze na skrzyzowaniu
ruch odbywa sie ruchem okreznym dookota wyspy lub placu w kierunku wskazanym
na znaku. Zatem przy wjezdzie na takie skrzyzowanie kierujgcy zachowuje swoj
dotychczasowy kierunek ruchu. Zmiana kierunku ruchu nastepuje dopiero przy

opuszczaniu skrzyzowania o ruchu okreznym.
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W kolejnym wyroku z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie zarejestrowanej pod
sygn. akt Il SA/GI 915/16 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 13b ust. 1 i 2 u.d.p. (ustawa
o drogach publicznych) "Optate, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera sie za
parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania, w
wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo (ust. 1). Strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to
potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdéw
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci w celu
ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych Iub
wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej."

Sad podzielit stanowisko wyrazone w orzecznictwie, ze skoro sobota powinna
by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 §
4 Kodeksu postepowania administracyjnego, a to zgodnie z uchwatg 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt | OPS 1/11,
a takze zwazywszy na zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez niego
prawa, to nalezy soboty w ten sam sposéb traktowaC na gruncie tej samej gatezi
prawa - prawa administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach publicznych.
Stad wykfadnia przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, wobec braku
legalnej definicji "dni roboczych", powinna uwzglednia¢ ten sposdb jego rozumienia,
ktéry by zapewniat bezpieczehstwo prawne, a zatem, aby wykfadnia tego przepisu nie
prowadzita do niejednolitej wyktadni takich samych poje¢ w ramach
administracyjnego prawa materialnego oraz procesowego.

Z powyzszych wzgledéw na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzono zatem
niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w § 3 ust. 4 w czesci obejmujgcej wyrazenie "oraz
w soboty od 9:00 do 13:00". Zaskarzona uchwata w tym zakresie zostata wydana z
istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 13b
ust. 1i 3 —5u.d.p. oraz art. 7 i 94 Konstytucji RP.

Odmienne stanowisko od wskazanego powyzszej zajeto w sprawie o sygn. akt
I SA/GI 354/15. W wyroku wydanym w dniu 14 pazdziernika 2015 r. wskazano, ze
ustawa o drogach publicznych na swdj uzytek nie definiuje dni roboczych, skorzystaé
zatem w tej mierze nalezy w pierwszej kolejnosci z regulacji zawartych w kodeksie
pracy. Pojecie dni roboczych, stanowigc przeciwienstwo dni ustawowo wolnych od
pracy, stanowi bowiem kategorie nalezgcqg co do zasady do domeny prawa pracy.
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Wskaza¢ zatem nalezy, ze cho¢ kodeks pracy takze nie definiuje wprost dni
roboczych to jednak czyni to a contrario wskazujgc w art. 151° jakie dni sg stosownie
do ustawy "wolne od pracy". Stwierdza w tej mierze, ze dniami takimi sg jedynie
niedziele i swieta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Wykaz takich
Swigtecznych dni zawiera ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (t.j. Dz. U. 2015, poz. 90).

Tym samym jedynie te dni sg dniami ustawowo wolnymi od pracy co w
konsekwencji oznacza, ze wszystkie pozostate dni, nie stanowigce niedziel i swiat, to
dni robocze. Fakt, iz kodeks wprowadza dla kazdego pracownika pieciodniowy
tydzien pracy w najmniejszym stopniu zasady tej nie zmienia. Dodatkowy, oprocz
niedzieli, dzien wolny dla pracownika, w zaleznosci od woli pracodawcy przypadac
moze zgodnie z harmonogramem na dowolny dzien roboczy. To jednak, ze pracownik
konkretnego dnia nie musi wykonywac pracy oznacza jednak jedynie, ze jest to dla
niego dzieh wolny od pracy, nie zas Ze jest to generalnie, ustawowo dzien wolny, czyli
inny niz roboczy. Wniosek ten w kodeksie pracy jest oczywisty. Nie wolno bowiem
jako dnia ustawowo wolnego od pracy w rozumieniu art. 151° traktowa¢ dnia wolnego
od pracy wynikajgcego z rozktadu w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy (np.
art. 1512 k.p.), dnia wolnego od pracy rekompensujgcego przediuzony wymiar
dobowy czasu pracy (art. 135 § 1 k.p.) czy dnia wolnego od pracy udzielonego w
zamian za prace w niedziele lub $wieto (art. 151 § 1 k.p.). Wskazano, iz soboty
istotnie w przesztosci byly dniami generalnie wolnymi od pracy (wykaz wolnych sobét
wynikat z dekretow Rady Panstwa z dnia 20 lipca 1972 r. o dodatkowych dniach
wolnych od pracy i z dnia 14 lipca 1973 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy
oraz uchwaty nr 41 Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1974 r. w sprawie zasad i
terminéw wprowadzania dodatkowych dni wolnych od pracy w latach 1974 i 1975, ich
wprowadzenie wynikato nadto z porozumieh z Miedzyzakladowym Komitetem
Strajkowym). Obecna regulacja czasu pracy, jak to jednak wskazano powyzej,
przyjeta odmienne rozwigzania, pracodawca ma bowiem swobode ustalania, ktéry
dzien tygodnia oprocz niedzieli i ewentualnych Swiagt bedzie dla pracownika wolny od
pracy. W konsekwencji zdaniem Sgdu Rada Miejska byta uprawniona do wskazania,
w ktére dni robocze w przedziale czasu od poniedziatku do soboty, czyli z
wytgczeniem jedynie niedziel i $wiat, bedg pobierane optaty za postdj pojazd — por. w
tej mierze tez nieprawomocny wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
sygn. akt Il SA/Bk 397/15.
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3. Sprawy z zakresu srodowiska.

Wyrokiem wydanym w dniu 18 maja 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il
SA/GlI 969/15 wuznano, ze skarga nie jest zasadna. Uzasadniajgc swoje
rozstrzygniecie Sgd wskazat, ze decyzjg podjetg na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 i ust.
7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), Wojt Gminy K. nakazat skarzgcemu S.Z.
podtgczenie nieruchomosci, potozonej w miejscowosci S. stanowigcej wtasnos¢ K.Z.,
a bedacej w jego posiadaniu, do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej. W
uzasadnieniu organ
| instancji powotujgc sie na wynik ogledzin podat, ze istnieje techniczna mozliwos¢
przytgczenia przedmiotowej nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, bowiem na
terenie posesji znajduje sie studzienka przytgczeniowa do tejze sieci. Nieruchomosc¢
nie jest tez wyposazona w przydomowg oczyszczalnie sciekow. Jednak skarzgcy jako
wiadajgcy nieruchomoscig nie wyrazit zgody na przytgczenie do sieci kanalizaciji,
domagajgc sie skierowania sprawy do jej wtasciciela, przebywajgcego za granica.
Zdaniem organu, w takim przypadku spetnione zostaty ustawowe przestanki do
wydania nakazu, zas jego adresatem nalezato uczyni¢ osobe wiadajgcg zgodnie z
definicjg wiasciciela, zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach.

Zdaniem Sgdu z mocy art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, przez wtasciciela na uzytek tej ustawy, nalezy rozumie¢ réwniez
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce
nieruchomoscig. Skoro zatem prawidtowo organy administracji ustality, ze skarzgcy
jest wtadajgcym przedmiotowg nieruchomoscig, zasadnie uczynity go adresatem
decyzji z art. 5 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy. Jedynie podmiot faktycznie wtadajacy
nieruchomos$cig, w sytuacji, gdy miejsce pobytu wiasciciela nie jest znane, moze i
winien wykonacC ustawowy obowigzek przytgczenia do istniejgcej sieci kanalizacji
sanitarnej. Celem regulacji z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a ustawy, jest wybor podmiotu,
ktory efektywnie dopetni obowigzku ustawowego, a bez jego wykonania nie jest
mozliwe zamieszkiwanie w zgodzie z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

W wyroku z dnia 1 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/GI 186/16 Sad uznat, ze art.
150 kc nie wyklucza stosowania sankcji, wynikajgcych z art. 88 ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody, gdyz ustawa ta nie stuzy ochronie praw wiascicielskich, lecz
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ochronie dobra publicznego, jakim jest srodowisko. Sg to zatem autonomiczne
wzgledem siebie rezimy prawne. Kodeks cywilny reguluje stosunki cywilnoprawne
miedzy osobami (fizycznymi i prawnymi). Taki zakres regulacji wynika jednoznacznie
z normy zawartej w art. 1 kc. Nadto, art. 5 kc przesgdza, ze nie mozna czyni¢ ze
swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie
lub zaniechanie nie korzysta z ochrony prawnej. Przepis art. 150 kc, zamieszczony
zostat w Dziale |l — Tres¢ i wykonywanie wtasnosci. Tymczasem art. 140 kc zakresla
granice prawa wiasnosci jako ograniczone przez ustawy i zasady wspotzycia
spotecznego. Zdaniem sgdu administracyjnego, przesgdza to kwestie, ze ustawa o
ochronie przyrody ogranicza prawo wiasnosci, w tym zastosowanie art. 150 kc. Przy
odmiennym rozumowaniu wiasciciel nieruchomosci sgsiedniej miatby wiecej praw niz
wtasciciel nieruchomosci, na ktorej rosnie drzewo, a jego gatezie przechodzg na
cudzy grunt. Cele, zasady i formy ochrony przyrody okresla zas ustawa o ochronie
przyrody (art. 1). Dbato$¢ o przyrode obcigza wszystkich (art. 4 ust. 1). Z mocy art.
150 kc, wiasciciel nieruchomosci uprawniony jest do wykonywania prac w obrebie
korony drzewa. Jednak jesli dziatania te doprowadzg do zniszczenia lub uszkodzenia
drzewa w rozumieniu art. 87 a ust. 4 i 5 ustawy o ochronie przyrody, ponosi on
odpowiedzialnos¢ administracyjng z mocy art. 88 ust. 1 pkt 3 i 4 w zw. z ust. 2 tej
ustawy.

Dalej wskazano, ze na tym etapie postepowania nie ma tez znaczenia fakt, czy
drzewo zachowato zywotnos¢. Tego rodzaju okolicznosc jest jednak istotna z punktu
widzenia mozliwosci odroczenia terminu ptatnosci kary i jej umorzenia w przypadkach
uregulowanych w art. 88 ust. 4 i 5 ustawy. Termin ptatnosci kar za zniszczenie
drzewa odracza sie na okres 5 lat, jezeli stopien jego zniszczenia nie wyklucza
zachowania jego zywotnosci. Po uptywie 5 lat, kara jest umarzana, jezeli drzewo
zachowato zywotnos$¢. Istnieje tez mozliwo$S¢ umorzenia czesci kary z uwagi na
sytuacje majgtkowg (art. 88 ust. 11 ustawy). Wreszcie, z mocy art. 89 ust. 7 ustawy,
nie wymierza sie kary pienieznej w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia drzewa w
okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci.

4. Sprawy z zakresu wywlaszczen.

W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 679/16
Sad wskazat, ze przedmiotem skargi w niniejszym postepowaniu jest postanowienie
organu odwotawczego stwierdzajgce uchybienie terminu do wniesienia odwotania, a
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wiec postanowienie wydane na podstawie art. 134 k.p.a. Stwierdzenie przez organ
odwotawczy uchybienia terminu do wniesienia odwotania na podstawie art. 134 k.p.a.
winno zostaC¢ poprzedzone doktadnym wyjasnieniem stanu faktycznego co do
przekroczenia terminu okreslonego w art. 129 § 2 k.p.a., w przeciwnym wypadku
nalezatoby stwierdzi¢, ze postanowienie takie narusza art. 7 i 77 k.p.a. w stopniu
mogacym miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Kluczowym dla oceny, czy organ
naruszyt powotane przepisy procedury, jest ustalenie, czy i w jakim zakresie organ byt
zwigzany oceng prawng wyrazong w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 24 listopada 1997 r., sygn. akt Il SA/Ka 394/96. Ma to tym bardziej donioste
znaczenie, ze organ w motywach zaskarzonego postanowienia opart sie gtébwnie na
tej ocenie prawnej, czemu dat wyraz nie tylko powotujgc sie na wigzgcy charakter
wyrokow sadéw administracyjnych (art. 153 p.p.s.a.), ale rowniez przyjmujac za
wilasne, dostownie wykorzystane w swoim uzasadnieniu, obszerne fragmenty
uzasadnienia tego wyroku. Dalej wskazano, Zze organ btednie powotat podstawe
prawng, z ktorej wynika zasada zwigzania wyrokiem z dnia 24 listopada 1997 r.
Wyrok ten nie zapadt bowiem pod rzgdami p.p.s.a. Tymczasem w odniesieniu do
wyrokow Naczelnego Sgadu Administracyjnego wydanych przed dniem 1 stycznia
2004 r. zastosowanie w tym zakresie znajduje przepis art. 99 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1271 z pbézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem ocena prawna
wyrazona w orzeczeniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wydanym przed dniem
1 stycznia 2004 r., wigze w sprawie wojewodzki sgd administracyjny oraz organ,
ktorego dziatanie Ilub bezczynnos¢ byly przedmiotem zaskarzenia. Dokonujgc
wyktadni tego przepisu nalezy mie¢ na uwadze, ze ocena prawna wyrazona w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego stanowi element stanu prawnego sprawy, gdyz
zawiera wypowiedz w zakresie zgodnosci skontrolowanego aktu z prawem. Nie
wyklucza to jednak uwzglednienia przez organy administracji publicznej innych
zdarzen wptywajgcych na stan prawny, szczegolnie w sytuacji, gdy okolicznosci te nie
byly znane sktadowi orzekajgcemu w sprawie (por. wyrok NSA z dnia 10 listopada
2006 r., sygn. akt Il OSK 1317/05). Ponadto zwigzanie oceng prawng, o jakim mowa
W omawianym przepisie, ma swoje granice. Przepis ten nie moze znalez¢
zastosowania w przypadku zmiany stanu prawnego, co powodowac¢ bedzie
konieczno$¢ dokonania przez organ administracyjny nowych, samodzielnych ocen
prawnych okreslonego stanu faktycznego. Podobnie zmiany w stanie faktycznym
sprawy mogg powodowac nieaktualno$¢ i co za tym idzie ustanie mocy wigzacej
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uzasadnienia orzeczenia sgdu administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia
2005 r., sygn. akt OSK 1944/04).

5. Zagospodarowanie przestrzenne.

Sad wydajgc wyrok w dniu 6 czerwca 2016 r. w sprawie 0 sygn. akt Il SA/GI
1418/14 wskazat, ze analiza postanowien art. 101 ust. 1 u.s.g. prowadzi do wniosku,
iz skuteczne zlozenie skargi wymaga spetnienia dwu zasadniczych przestanek: po
pierwsze — skarzgcy muszg wykazacC naruszenie interesu prawnego uchwatg; po
drugie — uchwata powinna pozostawac "w zakresie wtadzy publicznej". Niespetnienie
tych przestanek (jednej badz obu) wyklucza mozliwo$¢ merytorycznego rozpatrzenia
sprawy przez sad administracyjny, Co do drugiej przestanki, to nie ma Zzadnych
watpliwosci, iz uchwata rady gminy w sprawie przyjecia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest podejmowana w zakresie wykonywania
wtadzy publicznej przez ten organ. Potwierdza to przepis art. 14 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 199 ze zm., dalej: u.p.z.p.), zgodnie z ktérym miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Takze i pierwsza przestanka zostata
spetniona, aczkolwiek w ocenie sktadu orzekajgcego, MPZP narusza interesy prawne
wszystkich skarzgcych w przedmiotowej sprawie z nastepujgcych wzgledow.

Istotg interesu prawnego jest zwigzek z konkretng normg prawa materialnego,
ktébrg mozna wskazacC jako jego podstawe i z ktérej mozna wywodzi¢ swoje
uprawnienia. W judykaturze podkresla sie aktualnosc¢ interesu prawnego, istniejgcego
obiektywnie w dniu wejscia w zycie zaskarzonego aktu, badz najpdzniej w chwili
ztozenia skargi. Interes prawny powinien by¢ indywidualny, wiasny i
skonkretyzowany, wynikajgcy z okreslonego przepisu prawa materialnego oraz
odnosi¢ sie wprost do podmiotu kwestionujgcego zaskarzony akt. Interes prawny,
ktorego istnienie umozliwia przyznanie legitymacji skargowej na podstawie art. 101
ust. 1 u.s.g., powinien bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu wnoszgcego
skarge. Oznacza to, ze stronie skarzgcej powinno przystugiwa¢ konkretne prawo
podmiotowe o charakterze prywatnoprawnym, bgdz publicznoprawnym, wynikajgce z
przepisOw prawa materialnego, ktore najpdzniej w dniu wniesienia skargi zostato
naruszone zaskarzonym aktem. Jak jednolicie przyjmuje sie w judykaturze skarzgcy
wnoszgc skarge musi wykazaé, ze zaskarzona uchwata naruszajgc prawo
jednoczesnie negatywnie wptywa na jego sytuacje prawng, np. pozbawia go pewnych
uprawnien, czy tez uniemozliwia ich realizacje. W ocenie Sadu przyja¢ trzeba, iz
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MPZP wskazany wyzej narusza interesy prawne wszystkich skarzgcych (Skarzacy |,
Skarzacy I, i Skarzacy lll) z tej racji, ze ogranicza ich uprawnienia wiascicielskie.
Wszyscy z nich sg wiascicielami dziatek potozonych na obszarze objetym MPZP,
ktdorego postanowienia powodujg, iz nie mogg oni realizowa¢ swoich praw do ich
zabudowy, wynikajgcych z prawa wtasnosci. Stosownie do art. 140 k.c., w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego witasciciel moze, z
wytgczeniem innych oséb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, W szczegolnosci moze pobieraé pozytki i inne
dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac¢ rzeczg. Trescig
prawa wiasnosci sg to uprawnienie do korzystania z rzeczy oraz uprawnienie do
rozporzgdzania rzeczg, przy czym na Kkorzystanie z rzeczy sktada sie m.in.
uprawnienie do posiadania rzeczy oraz do uzywania rzeczy, w tym, jesli jest to
nieruchomos$¢ gruntowa, wykorzystanie jej dla celow budowlanych. Przyjety MPZP, i
to stanowi istote skarg, nie daje mozliwosci zabudowy dziatek stanowigcych wlasnosé
skarzgcych.

Dalej Sad podat, ze naruszenie interesu prawnego nie oznacza zasadnosci
skargi na uchwate dotyczgcag planu zagospodarowania przestrzennego. Naruszenie
interesu prawnego moze, bowiem nastgpi¢ w granicach przystugujacego gminie
wiadztwa planistycznego (art. 4 ust. 1 u.p.z.p.), w ramach ktérego rada gminy ustala
w miejscowym planie przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu i jest to
wtedy zgodne z prawem. Wykazanie, Zze przewidziane w planie rozwigzania
naruszajg interes prawny skarzgcego nie jest wiec wystarczajgcg przestankg do
uwzglednienia skargi, gdyz uwzglednienie jej wymaga ponadto wykazania, ze
zaskarzona uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa. Nie mozna, w Swietle
powotanych postanowien ustawy, kwestionowac prawa rady gminy do wprowadzania
na jej obszarze okre$lonych ograniczen w wykonywaniu prawa witasnos$ci poprzez
ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu.

6. Gospodarka mieniem.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 765/16 przedmiotem kontroli Sgdu byto
zarzadzenie Prezydent Miasta R. S. w sprawie zakazu organizowania objazdowych
przedstawien cyrkowych z udziatem zwierzgt. Wyrokiem z dnia 17 listopada 2016 r.
stwierdzajagc  niewazno$¢  zaskarzonego  zarzgadzenia  Wojewoddzki  Sad
Administracyjny stwierdzit, ze przedmiotowe zarzgdzenie, wbrew stanowisku
Prezydenta, zaweza granice wolnosci gospodarczej przystugujgcej przedsiebiorcom
prowadzgcym dziatalno$¢ polegajgcg na organizowaniu objazdowych przedstawien
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cyrkowych z udziatem zwierzat ze wzgledu na, skierowany do kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy, zakaz zawierania z nimi (tj. przedsiebiorcami) umow, ktorych
przedmiotem jest udostepnianie nieruchomosci nalezacych do Miasta R. S. w celu
organizowania i przeprowadzania tego rodzaju imprez stanowigcych przedmiot ich
dziatalnosci. Dodatkowo jeszcze, co takze zaweza granice ich wolnosci gospodarczej,
na mocy tego aktu wprowadza sie zakaz dystrybuciji biletow w Urzedzie Miasta oraz w
innych jednostkach organizacyjnych Miasta, a takze ich promocji z wykorzystaniem
majatku Miasta. Wobec tego zarzadzenie, ingerujgc w sfere przyznanej wolnosci
(publicznego prawa podmiotowego), w sposob bezposredni ma wplyw na sytuacje
prawng skarzgcych, co uzasadnia ich interes prawy. Natomiast powodujgc
ograniczenie ich wolnosci gospodarczej interes ten narusza.

Nadto podano, ze Prezydent w podstawie prawnej zaskarzonego zarzgdzenia,
takze w odpowiedzi na wezwanie jak i odpowiedzi na skarge wskazuje na przepisy
art. 30 ust. 2 pkt. 3 i art. 33 ust. 5 u.s.g. oraz art. 25 ust. 1 u.s.g. (ustawa o
samorzadzie gminnym), a wiec normy regulujgce zasady gospodarowania mieniem
komunalnym oraz z zakresu zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. Normy te, ale tylko w
uktadzie wewnetrznym, upowazniajg Prezydenta do podejmowania okreslonych
dziatan mieszczacych sie w zakresie gospodarowania nieruchomosciami i w zakresie
jego uprawnieh zwierzchnich, ale z catg pewnoscig nie ksztattujg upowaznienia do
regulowania sytuacji prawnej podmiotéw pozostajgcych poza strukturg organizacyjng
gminy. Zarzgdzenie wkracza w publiczne prawo podmiotowe skarzgcych, wobec
czego ma okreslone skutki zewnetrzne, a takie mogtby wywierac jedynie akt prawa
miejscowego, decyzja administracyjna badz inna wtadcza forma dziatania organéw
administracji. Natomiast wskazane podstawy prawne nie dajg mozliwosci ani
podejmowania dziatan wiadczych, ani tez regulowania sytuacji prawnej podmiotéw
zewnetrznych. Zauwazono takze, iz zarzgdzenie podjete na podstawie wskazanych
przepisOw narusza zasade zgodnos$ci dziatan administracji publicznej z celami
ustawowymi. Celem jego podjecia nie jest przeciez kwestia gospodarowania
nieruchomos$ciami, ale ochrona zwierzgt. Jest to pewnego rodzaju obejscie prawa,
skoro ustawodawca nie wyposazyt organu monokratycznego gminy w odpowiednie
kompetencje stuzgce ochronie zwierzat w takiej sytuacji, natomiast organ ten
wykorzystuje inne swoje uprawnienia, temu nie stuzgce.

Podobne stanowisko Sad zajgt w sprawach o sygn. akt Il SA/GI| 828/16 oraz I
SA/GI 802/16.
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7. Rolnictwo i lesnictwo.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 740/15 przedmiotem kontroli Sgdu byta
uchwata nr 62/V/2015 Rady Miejskiej w L. z dnia 26 lutego 2015 r., w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy L. w 2015 roku. W wyroku z dnia 8 stycznia
2016 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach stwierdzit w catosci niewaznosc
wskazanej uchwaty. W uzasadnieniu swego rozstrzygniecia podat, ze zgodnie z
wyrokiem NSA z 13 marca 2013 r., Il OSK 37/13, okolicznos¢, ze okreslony program
(akt planowania) uchwalany przez rade gminy zawiera postanowienia jednostkowe i
konkretne, sama przez sie nie pozbawia takiego aktu charakteru aktu prawa
miejscowego. Dalej podano, ze skarga w tejze sprawie zostata wniesiona w trybie art.
101 ust. 1 u.s.g. (ustawa o samorzgdzie gminnym) zgodnie z ktérym kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate lub
zarzagdzenie do sgdu administracyjnego. Z cytowanego przepisu wynika, iz autor
skargi musi wskazac istnienie zwigzku pomiedzy kwestionowang uchwatg, a jego
indywidualng sytuacjg prawng i wykaza¢, Zze uchwata wptywa na jego sfere
materialnoprawng. Ocena interesu prawnego w przypadku organizacji spotecznych
musi byC¢ jednak powigzana z badaniem ich ustawowych oraz statutowych zadan i
kompetenciji, tym bardziej w przypadku, gdy chodzi o ochrone zwierzat, ktdére same
swojego interesu prawnego i uprawnien broni¢ nie mogg (por. wyrok NSA z 12
czerwca 2007 r., sygn. akt Il OSK 339/07).

Z akt przedmiotowej sprawy wynika, ze skarzgca Fundacja jest organizacjg, ktorej
statutowym zadaniem jest m. in. ochrona zwierzat, ochrona srodowiska i ochrona
dziedzictwa narodowego, co potwierdza § 7 statutu Fundacji. Nadto w § 7 statutu
wskazano, ze celem Fundacji jest m. in. przeciwdziatanie wszystkim formom
stosowania okruciehAstwa wobec zwierzat, dziatania na rzecz humanitarnego
traktowania zwierzat, objecia ich ochrong, otoczenia opiekg oraz ksztattowanie w
spoteczenstwie postaw proekologicznych i upowszechnienie w spoteczenstwie
znajomosci przepisow dotyczgcych ochrony zwierzat. W § 8 statutu Fundaciji
wskazano sposoby realizacji wyzej wymienionych celéw, wsrdd nich m. in. czynne
uczestnictwo w postepowaniach sgdowych w sprawach naruszenia przepiséw ustawy
o ochronie zwierzat, podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie oraz
zwalczanie bezdomnosci zwierzgt, przede wszystkim poprzez opiniowanie uchwat
dotyczacych bezdomnych zwierzat i realizacji przez gminy zadah wiasnych w
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zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz ich wylapywania, a takze
podejmowanie stosownych krokéw prawnych w przypadku naruszenia przez gminy
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezdomnym zwierzetom opieki i ich
wytapywania. Szczegolna rola organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem
jest ochrona zwierzat, wynika juz z samych przepiséw u.o.z. (ustawa o ochronie
zwierzat), ktorej przepisy, np. art. 11 ust. 4 i art. 40, przyznajg szczegolne
uprawnienia takim organizacjom. Z tego tez wzgledu Fundacja, w ocenie Sadu, miata
prawo do kwestionowania uchwaty w drodze skargi do sgdu administracyjnego, tym
bardziej, ze nie brata udziatu w opiniowaniu prowadzonym w trybie art. 11a ust. 7 pkt
2 U.0.z.

W dalszej kolejnosci podano, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 u.0.z. zapewnianie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gmin. Z
kolei w Swietle art. 11a ust. 1 u.0.z. rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Organ podejmujgc uchwate w przedmiocie Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomingé
zadnego z elementéw wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 u.0.z. Jest on
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi
by¢é dokonane w sposdéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypetnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia
prawa, powodujgcego nienalezytg ochrone zwierzat, a w konsekwenciji prowadzi¢ do
uznania niewaznos$ci catosci uchwaty. Ta bowiem musi zawiera¢ wszystkie elementy
wskazane w ustawie.
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IV. ZAGADANIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU Il1.

1. Podatek od towarow i ustug, podatek akcyzowy.

W wyrokach z dnia 22 marca 2016 r. w sprawach oznaczonych sygn. akt Ill
SA/GI 1567/15 i 1568/15 Sad zawart nastepujaca teze: ,Art. 31 b ust. 2 pkt 1 u.p.a.
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Zze zwolnieniem od podatku akcyzowego
przewidzianym w tym przepisie objete sg nie tylko wyroby gazowe wykorzystywane
wprost i bezposrednio w urzgdzeniach gazowych zainstalowanych w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych, ale takze wyroby gazowe stuzgce finalnie zaopatrzeniu
tych gospodarstw w ciepto lub cieptg wode przez posrednika, ktdérego przedmiotem
dziatalnosci jest zarzgdzanie budynkami bez wzgledu na forme prawng, w jakiej
funkcjonuje (wspdlnota mieszkaniowa, spotdzielnia mieszkaniowa, TBS), a dochody
uzyskiwane z tej dziatalnosci przeznaczone sg na realizacje celow statutowych,

zwigzanych z utrzymaniem lub powiekszeniem zasobow lokali mieszkalnych.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Ill
SA/GI 186/16 Sad zajgt nastepujgce stanowisko:

Na mocy art. 86 ust. 2a ustawy VAT, w przypadku nabycia towardw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do celédw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow innych niz dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjgtkiem celéw
osobistych, do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celdw, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 5 - w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy
przypisanie tych towardw i ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie
jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie
ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej "sposobem okreslenia proporcji”.
Sposob okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywane;j
przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc.

W przedmiotowej sprawie rozwazenia wymagato, czy Skarzgca wypetnia
przestanki wskazane w przywotanym art. 86 ust. 2a ustawy VAT, a w szczegolnosci
czy oprécz nabywania towardw i ustug do celdw dziatalnosci gospodarczej, takze
dokonuje takiego nabycia na "cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza".

Skarzgca wykonujgc czynnos$ci natozone na nig ustawg o radiofonii i telewizji -
realizujgc misje - nie prowadzi w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej — albowiem
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nie dokonuje odptatnego swiadczenia ustug, a tym samym nie dziata w charakterze
podatnika podatku VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy VAT. W konsekwencji
wykonywanie przez Skarzgcg czynnosci zwigzanych z misjg publiczng radia nalezy
traktowa¢ jako pozostajgcg poza zakresem obowigzywania przepisow tej ustawy i
niepodlegajgcg opodatkowaniu.

W konsekwencji skoro z przedstawionego we wniosku o interpretacje stanu
faktycznego sprawy (zdarzenia przysziego) wynika, ze strona skarzgca oprocz
realizacji misji natozonej ustawa tj. w zakresie czynnosci niewykonywanych w ramach
dziatalnosci gospodarczej, wykonuje rowniez dziatalno$¢ gospodarczg zwolniong od
podatku VAT, dziatalno$¢ opodatkowang podatkiem VAT ze stawkg 23% oraz
dziatalno§¢ polegajacg na odpftatnym Swiadczeniu ustug niepodlegajgca
opodatkowaniu z tego wzgledu, ze miejsce Swiadczenia tych ustug znajduje sie poza
terytorium kraju (np. ustugi swiadczone dla podmiotéw zagranicznych) i w zwigzku z
powyzszymi dziatalno$ciami dokonuje nabycia towarow i ustug, ktére wykorzystuje do
tych dziatalnosci i jednoczesnie ktorych to nabytych towaréw i ustug nie jest w stanie
przyporzgdkowac¢ do poszczegdlnych rodzajéw wykonywanych czynnosci, to w tej
sytuacji, jak stusznie stwierdzit organ, do strony skarzgcej, od 1 stycznia 2016 r.
zastosowanie bedzie miat art. 86 ust. 2a ustawy VAT.

W dniu 18 listopada 2016 r. Sgd wydajgc wyrok w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI
804/16 wskazat, ze istota sporu miedzy stronami sprowadza sie do odpowiedzi na
pytanie: co sktada sie na elementy konstrukcyjne podstawy opodatkowania piwa
smakowego podatkiem akcyzowym, a w szczegolnosci, czy stanowi je zawartosc
ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie mieszczgca w sobie substancje
stodzgce dodane po zakonczeniu fermentacji.

Zdaniem Sadu, skoro istniejg zréznicowane technologie produkcji piwa,
pozwalajgce na ksztattowanie okreslonych parametréw w zaleznosci od technologii
produkcji (np. HGB a metoda tradycyjna), to stusznie wskazat ustawodawca
podatkowy, ze podstawa opodatkowania powinna by¢é odnoszona do gotowego
wyrobu. Modyfikacja technologii warzenia piwa nie powinna bowiem wptywaC¢ w
konkretnym przypadku na zmiane podstawy opodatkowania.

Podsumowujgc i odnoszgc sie do postawionego na wstepie pytania: skoro przy
ustalaniu podstawy opodatkowania piwa za 1 stopien Plato uwaza sie utamek
masowy o wartosci 1 % m/m ekstraktu brzeczki podstawowej, obliczony na podstawie
zawartosci alkoholu oraz zawartosci ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie, a
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zawartos¢ ekstraktu brzeczki podstawowej to utamek masowy ekstraktu brzeczki
piwnej, wyrazony w procentach m/m, obliczony na podstawie zawartosci alkoholu
oraz ekstraktu rzeczywistego w gotowym wyrobie, zas zawartosC¢ ekstraktu
rzeczywistego to utamek masowy ekstraktu réwniez w gotowym wyrobie, bez wzgledu
na faze produkcji, w ktérej ten ekstrakt zostat wprowadzony do piwa, wyrazony w
procentach m/m, obliczony na podstawie zawartosci alkoholu oraz ekstraktu w
gotowym wyrobie - to za wyréb gotowy nalezy przyjg¢ wyrdb akcyzowy - piwo
smakowe juz dostodzone, potaczone z odpowiednim ekstraktem, przygotowane do
wprowadzenia do obrotu handlowego, ktore nalezy traktowaC jako przedmiot
opodatkowania.

W sprawie oznaczonej sygn. akt lll SA/GI 492/16 Sad wskazat, ze powstaty
miedzy stronami spér koncentruje sie wokot oceny zaistniatego w sprawie stanu
faktycznego na tle tresci art. art. 78 § 3 pkt 3 lit. "b" Ordynacji podatkowej), ktory to
stanowi iz oprocentowanie nadpfaty przystuguje w przypadkach przewidzianych w art.
77 § 1 pkt 2 i pkt 6 — od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze
skorygowanym zeznaniem (deklaracjg): jezeli decyzja stwierdzajgca nadptate nie
zostata wydana w terminie 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty, chyba Zze do opdznienia w wydaniu decyzji przyczynit sie podatnik, ptatnik
lub inkasent.

W ocenie Sgdu w realiach stanu faktycznego nie mozna dopatrzy¢ sie w
opisanym dziataniu podatnika takiego zachowania ktore uzasadniatoby postepowanie
organu skutkujgce nie dotrzymaniem terminu 2 m-cy (od dnia 14.03.2014r.) do
wydania decyzji w przedmiocie nadptaty, a co nastgpito w dniu 30.06.2014r. Wprost
przeciwnie strona stosujgc sie do wezwan organu zadoscuczynita jego zgdaniom
uzupetniajgc istniejgce braki formalne wniosku. Sgd nie podziela pogladu organu
jakoby poczgtkowy bieg 2- miesiecznego terminu do wydania decyzji w zakresie
stwierdzenia nadptaty nastepowat z dniem ziozenia w organie nie tylko formalnie
poprawnego wniosku ale i kompletnego co do dokumentéw majgcych potwierdzaé
zasadno$¢ wniosku w przedmiocie stwierdzenia nadptaty. Obowigzujgce regulacje
prawne w tym art. 75 § 2 pkt 1 lit. a, 75 § 3 op wymagajg by wraz z wnioskiem o
stwierdzenie nadptaty ztozyC skorygowang deklaracje, uzasadnienie przyczyn
korekty, nie wymagajg zas by do takiego wniosku koniecznym byto dotgczenie
dokumentow moggcych materialnie potwierdzi¢ zasadnos¢ wniosku. W sytuacji gdy
zgodnie z art. 165 § 1 op postepowanie podatkowe wszczyna sie na zgdanie strony
lub z urzedu i datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia
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zgdania organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a, ktory to przepis nie miat
w sprawie zastosowania przyja¢ nalezato, iz z dniem wplywu do organu
uzupetnionego wniosku o stwierdzenie nadptaty w podatku akcyzowym za okres od
kwietnia do grudnia 2009r. nastgpito wszczecie postepowania w tym zakresie. Zatem
wydanie decyzji przez organ | instancji w dniu 30.06.2014r. byto wydaniem decyzji z
naruszeniem terminu z art. 78 §3 pkt 3 lit. b op, a do opo6znienia w jej wydaniu nie
doszto na skutek dziatania, zaniechania dziatania po stronie podatnika.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 362/16 w dniu 28 pazdziernika 2016 r.
Sad uznat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie. Wskazano, ze przedmiotem sporu
w sprawie tej jest kwestia zasadnosci dokonania przez organ podatkowy odmiennego
od strony zastosowania wysokosci stawki podatkowej — tj. podstawowej 23%, a nie
jak stosowata to strona w oparciu o poz. 86 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT -
preferencyjng 8% dla sprzedawanych odczynnikédw i w konsekwencji odmienne

wyliczenie wysokos$ci zobowigzania w podatku od towardw i ustug.

Sad stwierdzit, ze wysokos¢ zastosowania danej stawki nie jest zalezna od
przeznaczenia produktu czy jego wykorzystania przez nabywce, ale od jego cech,
witasciwosci, istoty towaru jakg nadat mu producent. Powyzsze twierdzenie
potwierdza konstrukcja zatgcznika nr 3 i zapis poz. 86 zat. nr 3 do ustawy o VAT —
kolumna trzecia ma okreslenie: "Nazwa towaru lub ustugi (grupy towaréw lub ustug),
a poz. 86 w drugiej czesci, ze dotyczy gdzie indziej niesklasyfikowanych, ztozonych
odczynnikéw diagnostycznych i laboratoryjnych - wytgcznie diagnostycznych,
medycznych. Z zestawienia wiec tejze normy z jej umiejscowieniem i opisem tabeli
jednoznacznie wynika, ze ustawodawca miat na mysli wiasciwosci, istote danego
towaru, czyli parametry nadane przez jego wytworce, producenta, a nie jego
przeznaczenie, wykorzystanie przez nabywce.

Koniecznym jest — zdaniem skfadu orzekajgcego — zbadanie przez organ
preferenciji, gtbwnych wiasciwosci nadanych przez producenta danemu odczynnikowi
i w nastepstwie jego priorytetowe przeznaczenie w fazie jego produkcji; ustalenie
trybu i okolicznosci jego sprzedazy skarzgcej Spotce — w jaki sposob zostat
zaklasyfikowany i z jakg stawke zastosowat kontrahent Strony — producent spornych
odczynnikéw. Gtéwne bowiem, podstawowe wiasciwosci towaru winny determinowac
jego zaliczenie do poz. 86, gdyz wykorzystanie danych odczynnikdw przez nabywce
w zaden sposob nie niweluje jego pierwotnej klasyfikacji i nie moze skutkowac
odmowg zastosowania preferencyjnej stawki.
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W kolejnym wyroku z dnia 7 wrzesnia 2016 r. sygn. akt Il SA/GI 197/16 skfad
orzekajgcy uznat, ze prawidtowe jest ustalenie, ze sporna faktura za roboty
budowlane, ktorej termin ptatnosci uptynagt 27 maja 2013 r. nie zostata zaptacona ani
w tym terminie ani w terminie 150 od dnia uptywu terminu jej ptatnosci, ktory
przypadat na 24 pazdziernika 2013 r. Wprawdzie skarzgca w dniu 10 pazdziernika
2013 r. wystgpita z zgdaniem obnizenia wynagrodzenia z tytutu rekojmi ale byta to
jednostronna i nieskuteczna kompensata z uwagi na bezzwtoczne wystgpienie
wierzyciela tj. Spotki G. z pozwem o zaptate do Sadu Okregowego w Cz., ktéry wydat
nakaz zaptaty. Wobec sprzeciwu skarzgcej sprawa trafita do trybu zwyktego, a
postepowanie sgdowe zostato umorzone 4 listopada 2015 r. z uwagi na zakonczenie
sporu ugodg, na mocy ktoérej Spotka zobowigzata sie do zaptaty na rzecz wykonawcy
do dnia 19 listopada 2015 r. i w tym dniu faktycznie zaptacita sporng naleznosc.
A zatem to skarzgca dlugotrwale nie wywigzywata sie z ptatnosci wobec Spétki G.
Skorzystata natomiast z dobrodziejstwa obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony wynikajgcy ze spornej faktury. Obowigzkiem skarzgcej byto dokonanie
korekty odliczonej kwoty podatku wynikajgcej ze spornej faktury w trybie
przewidzianym w art. 89 b ust. 1 ustawy o VAT. Z kolei, obowigzkiem organu
podatkowego, ktory stwierdzit naruszenie przez podatnika regulacji okreslonej w art.
89 b ust. 1 ww. ustawy byto ustalenie dodatkowego zobowigzania podatkowego w
wysokosci 30% kwoty podatku wynikajgcego z nieuregulowanych faktur, ktory nie
zostat skorygowany zgodnie z ust. 1. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym
stanowi art. 89 b ust. 6 ma charakter sankcji (kary, srodka dyscyplinujgcego)
przewidzianej dla dtuznika catkowicie niezaleznej od podnoszonych w skardze
okolicznosci zwigzanych z prawem wierzyciela do korekty podatku naleznego (art. 89
a ust. 1 ustawy o VAT). Organ podatkowy wbrew zarzutom skargi poczynit
prawidtowe ustalenia, wystarczajgce dla rozstrzygniecia sprawy. Bezzasadny jest - w
opinii Sgdu - zarzut potrgcenia wierzytelnosci G. wynikajgcej ze spornej faktury z
wierzytelnoscig S. z tytutu rekojmi za wady. Wobec zakwestionowania jednostronnej
kompensaty przez G. nie doszta ona do skutku. Korekta deklaracji za pazdziernik
2013 r. ztozona przez Spoétke w dniu 11 sierpnia 2014 r. w nastepstwie kontroli
podatkowej nie mogta mie¢ wptywu na decyzje organu opartg na przepisie art. 89 b
ust. 6 ustawy o VAT, ktéry nie moze by¢ interpretowany w sposéb rozszerzajgcy.
Zaniechanie obowigzku okreslonego w art. 89 b ust. 1 ustawy o VAT przez podatnika,
wywotato zatem dziatanie organu majgce charakter obligatoryjny i bezwarunkowy.
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2. Dziatalnos¢ gospodarcza.

W uzasadnieniu orzeczenia z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
oznaczonej sygn. akt Il SA/GlI 606/16 wskazano, ze spér dotyczy zagadnien
procesowych, tj. zasadnosci odmowy sprostowania zezwolenia w sprawie
zainicjowanej wnioskiem strony o "zmiane btednie wpisanych dziatek" w trybie art.
113 § 1 Kpa. Z tresci uzasadnienia wynika, ze organ nie rozpoznawat sprawy zmiany
dziatek, na ktérych prowadzona jest uprawa merytorycznie, gdyz uznat, ze
procedowanie w trybie art. 113 § 1 Kpa nie moze prowadzi¢ do zmiany merytorycznej
tresci decyzji o zezwoleniu na uprawe konopi, zas jedyny btad pisarski w decyzji
organu o zezwoleniu na uprawe konopi, a dotyczgcy numeru dziatki 533/191, ktéra
zostata wykazana jako dziatka 533/19 zostat skorygowany.

Za zasadne uznat Sad zarzuty naruszenia art. 113 § 1 Kpa poprzez jego
zastosowanie z pominieciem art. 155 Kpa, ktore stanowity konsekwencje naruszenia
art. 8 i 9 Kpa. Sad zauwazylt, ze sprawa zainicjowana zostata przez samg strone po
uzyskaniu przez nig informacji o tym, ze w istocie prowadzi uprawe czesciowo na
innych dziatkach, niz bedgce przedmiotem jej wniosku a nastepnie zezwolenia
organu, co ujawnito sie dopiero po sporzadzeniu przez ARIMR ortofotomapy, a wiec
po wdrozeniu specjalnych procedur niemozliwych do wykorzystania przez strone
nawet najlepiej dbajgcg o prowadzenie swoich intereséw z poszanowaniem prawa.
Natomiast okoliczno$¢, gdzie uprawa faktycznie jest prowadzona byta znana
organowi, ktéry jednak nie wskazat stronie, ze nie pokrywa sie ona z obszarem
whnioskowanym i objetym zezwoleniem. Nadto w toku postepowania strona sktadata
pisma wyjasniajgce, odpowiadata na pisma organu i uczestniczyta w wizji w terenie.
Zawiadomiona o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy rowniez stawita sie w
Urzedzie Miejskim, ale nawet wowczas nie otrzymata wyjasnienia o tresci przepisow
Kpa i konsekwencji zastosowania trybu wskazanego w kazdym z nich. Wynika z tego,
ze wyrazata wole wspoétdziatania z organem i ze swej strony przyczyniata sie do
wyjasdnienia sprawy, co organ zlekcewazyt. Organ ograniczyt sie zas do skierowania
do strony zapytania czy sprawa winna by¢ zatatwiona w oparciu o art. 113 Kpa czy
tez art. 155 Kpa nie wyjasniajgc roznicy miedzy powotanymi przepisami i
konsekwencji ich zastosowania. Nadto wystepujgc z takim pytaniem w sytuacji, gdy
organ miat Swiadomos¢, ze art. 113 § 1 Kpa nie stuzy do korekty materialnej tresci
rozstrzygniecia organ w istocie zatozyt, ze istnieje mozliwos¢, ze strona wystgpita z
wnioskiem a nastepnie brata czynny udziat w postepowaniu tylko w tym celu, aby
koncowo dagzy¢ do wydania decyzji odmownej, bez nawet hipotetycznej mozliwosci
osiggniecia zgdanego przez strone celu, co jest zatozeniem absurdalnym i
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nieracjonalnym. Natomiast zatozeniem zgodnym ze zdrowym rozsgdkiem jest, ze
skoro strona zainicjowata postepowanie, to jej wolg jest wdrozenie takiej procedury,
ktdra — przynajmniej w zatozeniu - bedzie mogta doprowadzi¢ do oczekiwanego przez
strone skutku. Zauwazono takze, ze strona jest rolnikiem i z akt sprawy nie wynika,
aby posiadata wyksztatcenie prawnicze. Dlatego szczegodlnie wazne jest, aby
postepowanie organu spetniato warunki okreslone w zasadach ogdlnych
postepowania, w tym w art. 8 i 9 Kpa, aby strona nie poniosta szkody z powodu
nieznajomos¢ prawa. Jest to tez zgodne z zasadg ekonomii postepowania. Po co
bowiem angazowac osobowe i rzeczowe zasoby organu i prowadzi¢ postepowanie, 0
ktorym wiadomo, ze nie doprowadzi do zadnego materialnego rezultatu, za$
niezatatwiona sprawa i tak bedzie nadal bedzie wymagata rozpatrzenia przy
powtornym zaangazowaniu srodkéw organu i jego pracownikow.

48



Wojewoédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

V. ZAGADANIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU IV.

1. Pomoc spoteczna.

W wyroku z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI 782/15 Sad
stwierdzit (TEZA): ,Jako rownowazne z wymienionym w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz. 721 ze zm.), orzeczeniem lekarza
orzecznika ZUS o catkowitej niezdolnosci do pracy - uzna¢ nalezy ustalenie
prawomocnym wyrokiem sgdu, wydanym w wyniku rozpoznania srodka zaskarzenia
od decyzji ZUS, ze osoba jest catkowicie niezdolna do pracy w rozumieniu art. 12 ust.
2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 1583, poz. 1227 ze zm.)".

W uzasadnieniu wskazano, ze w niniejszej sprawie, jako spetnione uznaé
nalezato warunki zastosowania art. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wedtug ktérych przedmiotowe
orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest traktowane na réwni z orzeczeniem o

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Natomiast orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci jest jednym z
warunkoéw zastosowania art. 16 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
stanowigcego podstawe przyznania zasitku pielegnacyjnego.

Drugim  kryterium przyznania tego Swiadczenia jest ustalenie, ze
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia. W tym zakresie
podkreslenia wymagato, ze cytowany wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach,
stwierdzajgcy catkowitg niezdolno$¢ skarzgcego do pracy, zostat wydany w dniu 9
listopada 2007 r. Z poréwnania tej daty z datg urodzenia skarzgcego (17 luty 1987 r.),
wynika zatem, ze wyrok zostat wydany przed ukonczeniem przez niego 21 roku zycia,
a stwierdzone tym wyrokiem okolicznosci zaistniaty przeciez przed datg wyroku.

W wyroku z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI
1193/15 Sad podat, ze przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. nie zalezy od
jakiegokolwiek zainteresowania wynikiem sprawy, a jedynie od interesu prawnego,
ktory nalezy rozumiec¢ jako interes wynikajgcy z normy prawa materialnego, przy
czym aby interes ten stanowit podstawe zakwalifikowania okreslonego podmiotu jako
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strony postepowania musi pozostawac¢ w bezposrednim, konkretnym, indywidualnym i
aktualnym zwigzku z postepowaniem w okreslonej sprawie administracyjne;.
Stwierdzenie istnienia takiego interesu wymaga zaistnienia zwigzku o charakterze
materialnoprawnym miedzy obowigzujgcg normg prawa a sytuacjg prawng
konkretnego podmiotu prawa, polegajacg na tym, ze akt stosowania tej normy moze
mieC wpltyw na sytuacje prawng podmiotu w zakresie jego pozycji materialnoprawne;j.

Od interesu prawnego dajgcego prawa strony nalezy odrézni¢ interes faktyczny,
ktory nie jest chroniony przez obowigzujgce normy prawne. W przypadku bowiem
interesu faktycznego dany podmiot jest bezposrednio zainteresowany korzystnym dla
siebie rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, ale nie moze tego zainteresowania
poprze¢ przepisami prawa, majgcymi stanowi¢ podstawe skutecznego Zzgdania
stosownych czynnosci organu. Interes faktyczny w postepowaniu administracyjnym
moze mie¢ wiec kazdy, kto ze wzgledu na swojg rzeczywistg sytuacje lub
subiektywne przekonanie, jest zainteresowany rozstrzygnieciem danej sprawy
administracyjnej. Z pojecia strony postepowania administracyjnego zostaty jednak
wykluczone podmioty, ktére mogg wykazacC sie jedynie posiadaniem interesu
faktycznego w takim, a nie innym rozstrzygnieciu.

Interes prawny wynika z przepiséw prawa materialnego, ktére majg zastosowanie
w sprawie, stanowig podstawe wydania decyzji, co jesli idzie o postepowanie o
stwierdzenie niewaznos$ci decyzji oznacza, ze zgdajgcy wszczecia tego postepowania
musi wykazaé, ze z przepisodw, na ktérych oparta byta decyzja, moze on swdj interes
prawny wywies¢ (por wyrok NSA z dnia 17 marca 2015 r., sygn. akt | OSK 2229/13,
LEX nr 1676017).

Zatem osoba, ktora sktadata wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji musi
wykazaé swqj interes prawny w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci. Jak wyzej
wywiedziono interes prawny w postepowaniu administracyjnym oznacza ustalenie
powszechnie obowigzujgcego przepisu prawa materialnego, na ktérym oparta jest ta
decyzja - na podstawie ktérego formutuje sie uprawnienia i obowigzki okreslonego
podmiotu. Tylko taki przepis prawa, stwarza dla okreslonego podmiotu legitymacje
procesowg w postepowaniu administracyjnym.

Wyrokiem z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI
668/15 Sad uchylajgc zaskarzong decyzje uznat, ze mimo formalnej poprawnosci tej
decyzji narusza ona prawo w stopniu istotnym ze wzgledu na pozbawienie, w istocie

rzeczy, mozliwosci dochodzenia przez skarzgcego publicznego prawa podmiotowego
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do specjalnego zasitku opiekunczego na kolejne okresy zasitkowe tj. od 1 listopada
2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest przebieg
dotychczasowego postepowania w sprawie przyznania tego swiadczenia, w ramach
ktérego na zadnym jego etapie skarzgcy nie uzyskat informacji (pouczenia) o tym, ze
Swiadczenie to ma charakter okresowy i zamierzajgc uzyska¢ do niego prawo na
kolejny okres zasitkowy powinien ztozy¢ stosowny (kolejny) wniosek. Wiedze o tym,
ze przedmiotem prowadzonego postepowania jest tylko zasitek na okres od 1 grudnia
2013 r. do 31 pazdziernika 2014r., mogt naby¢ dopiero od daty doreczenia decyzji
Kolegium z dnia 8 maja 2015r., a wiec juz po uptywie terminu do ztozenia wniosku o
przyznanie prawa do swiadczenia na kolejny okres zasitkowy, ktéry rozpoczynat sie
od 1 listopada 2014 r., a wiec ok. 6 miesiecy wczesniej. Wczesniejsze decyzje
zapadte w tej sprawie informacji takiej nie zawierajg, co wiecej, z akt postepowania
nie wynika, aby organ udzielit jej wnioskodawcy przy innej okazji. Przyjdzie ponadto
przy tym zauwazy¢, ze w uzasadnieniu decyzji Kolegium w Zaden sposob nie
wyjasnito dlaczego zasitek przyznany zostat na okres od 1 grudnia 2013 r. do 31
pazdziernika 2014 r. Dopiero w odpowiedzi na skarge in fine Kolegium informuje
skarzgcego o koniecznosci ztozenia kolejnego wniosku na nowy okres zasitkowy.
Informacja ta, co gorsze, wprowadza w btgd zainteresowanego, bowiem termin do
ztozenia wniosku dawno juz mingt (zakladajgc, ze miatby to by¢ kontynuacja
Swiadczenia), a przywrocenie tego terminu nie jest mozliwe (ma on charakter
materialnoprawny). Zdaniem sktadu orzekajgcego, w tej sytuacji wniosek skarzgcego
z dnia 12 grudnia 2013 r. o przyznanie specjalnego zasitku opiekunczego w zwigzku
ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawng matkg nalezato potraktowac jako
wniosek o0 przyznanie prawa do tego sSwiadczenia nie tylko za wskazany w decyzji
Kolegium okres zasitkowy, ale takze za kolejny okres zasitkowy od 1 listopada 2014r.
do 31 pazdziernika 2015 r., a takze za nastepujgcy po nim okres zasitkowy od 1
listopada 2015 r. do 31 pazdziernika 2016 r. Ten ostatni jest o tyle uzasadniony, ze
sprawa wraca do ponownego rozpoznania przez Kolegium i ewentualne zatatwienie
tej sprawy do dwu pierwszych okreséw zasitkowych pozbawiatoby skarzgcego
mozliwosci dochodzenia prawa do swiadczenia okres kolejny. Wobec powyzszego,
gwarancjg zachowania przez skarzgcego publicznego prawa podmiotowego do
specjalnego zasitku opiekunczego jest przyjecie stanowiska, iz przedmiotem wniosku
z dnia 12 grudnia 2013 r. byto to Swiadczenie, nie odnoszone tylko do pierwszego

okres zasitkowego, ale takze do okresdw po nim nastepujgcych.
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2. Edukacja.

Wyrokiem z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI 415/15 Sad
wskazat, ze podziela poglad judykatury co do tego, ze odmowa zwrotu kosztow
transportu dziecka do wiasciwej szkoty lub osrodka stanowi czynnos¢ prawno -
techniczng, na ktdérg stuzy stronie skarga do sgdu administracyjnego na podstawie
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U, z 2012r. poz. 270 ze zm.). — dalej "P.p.s.a." Poglad taki
wyrazono na przyktad w wyroku NSA z dnia 18 listopada 2014r. sygn. akt | OSK
2871/14, z dnia 29 kwietnia 2015r. sygn. akt IV SA/GI 1096/13, czy w wyroku WSA w
Bydgoszczy z dnia 5 czerwca 2008r. sygn. akt [| SA/Bd (publ. CBOSA).

Sad nadto stwierdzit odnoszac sie do meritum sprawy, ze nie mozna odméwic
racji skarzgcym, iz to do nich, jako rodzicéw niepetnosprawnego ucznia, naleze¢
bedzie wybor wiasciwej szkoty dla swego dziecka, co gwarantuje im art. 70 ust. 1i 3
Konstytucji, a takze do nich nalezy decyzja czy bedg dowozi¢ dziecko do szkoty czy
tez skorzystajg z ustugi przygotowanej przez gmine. Stanowi o tym wyraznie tres¢ art.
17 ust. 3a pkt 3 w zw. z pkt 1 ustawy o systemie oswiaty. Z tresci wskazanego
przepisu wynika wola ustawodawcy zapewnienia uczniom niepetnosprawnym
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu albo zwrotu kosztéw dowozu
dziecka do szkoty przez rodzica w celu umozliwienia wypetnienia obowigzku
szkolnego i nauki. Realizacja tego obowigzku spoczywa na gminie. Z tresci
wskazanego przepisu wynika jednak réwniez, ze w sytuacji gdy wybor szkoty
dotyczy¢ nie bedzie placowki szkolnej potozonej najblizej, gmina zwolniona jest z
obowigzku zapewnienia przewozu lub zwrotu jego kosztow. W przypadku ucznidéw
niepetnosprawnych pobierajgcych nauke w szkole obowigzek faktycznego dowozu
lub zwrotu jego kosztéw obejmuje bowiem tylko szkote potozong w najblizszej
odlegtosci, a nie kazdg ze szko6t wybranych przez rodzicow ucznia. Potwierdza takag
konstatacje analiza art. 17 ust. 3a ustawy dokonana poprzez pryzmat jej nowelizaciji
jakie miaty miejsce na przestrzeni lat 1999 - 2007.

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego obowigzek bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu wzglednie zwrotu kosztow dowozu do szkoty

podstawowej ucznia niepetnosprawnego dotyczy:
- odpowiedniej ze wzgledow zdrowotnych najblizszej szkoty;

- w ktorej uczen taki ma faktyczng mozliwos¢ uczeszczania i realizacji obowigzku
szkolnego;
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- a ciezar dowodu, ze taka sytuacja ma miejsce obcigza gmine (por. wyrok tut. Sgdu z
dnia 13 kwietnia 2015r. sygn. akt IV SA/GI 34/15 publ. CBOSA).

W kontrolowanej sprawie Sad nie dysponuje wystarczajgcym materiatem, ktory
pozwalataby stwierdzi¢ bezspornie, Zze Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczego
w Z. spetnia wskazane warunki. Organ dokonat co prawda proby ustalenia, czy jest to
szkota odpowiednia ze wzgledéw zdrowotnych dla matoletniego K. Zdaniem Sadu sg
to jednak ustalenia wytgcznie generalne i hipotetyczne nie pozwalajgce na odpowiedz
w konkretnej, ocenianej sprawie. Uzyty przez ustawodawce termin "najblizsza szkoty"
odnosi sie do takiej szkoty, ktora przyjmie niepetnosprawnego ucznia i w
rzeczywistosci pozwoli mu na wypetnienie obowigzku nauki. W tym celu konieczne
byto po stronie organu dokonanie odpowiednich ustalen pozwalajgcych na ocene, czy
szkota, o ktérej ogolne informacje znajdujg sie w aktach, bedzie szkotg wtasciwg w
konkretnym, zdiagnozowanym przez specjalistdw przypadku. Konieczne w tym celu
bedzie zobligowanie rodzicbw dziecka do nawigzania kontaktu ze wskazang
placowkag, a takze specjalistami, pod ktérych opiekg dziecko przebywa w celu
skonsultowania, przy uwzglednieniu medycznej wiedzy specjalistycznej,
najistotniejszej w sprawie kwestii spornej. Kwestia tg, niezbedng dla rozstrzygniecia
przedstawionej Sgdowi do kontroli sprawy jest, czy sugerowana przez organ szkota
spetnia¢ bedzie indywidualne wymagania zdrowotne dziecka, przez co zapewni mu
mozliwos¢ wypetniania obowigzku szkolnego.

W kolejnym wyroku wydanym w dniu 29 czerwca 2016 r. w sprawie oznaczonej
sygn. akt IV SA/GI 377/16 poruszono kwestie terminu w jakim organ nadzoru moze
podjaé¢ rozstrzygniecie nadzorcze i zamieszono nastepujgce stwierdzenie:

W niniejszej sprawie jest bezsporne, iz uchwata Nr 278/XIIl/2015 Rady
Miejskiej w S. z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad i kryteriow
rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych oraz
placéwek wychowania pozaszkolnego, dla ktérych gmina S. jest organem
prowadzgcym zostata doreczona Wojewodzie Slgskiemu w dniu 23 grudnia 2015 r.,
wobec czego termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywat w dniu 23
stycznia 2016 r. Wobec powyzszego stwierdzenie przez Wojewode S. niewaznosci
uchwaty w dniu 27 stycznia 2016 r., nastgpito z przekroczeniem terminu
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (u.s.g.). Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany w art. 91 ust. 1 u.s.g. termin jest terminem materialnym,
prekluzyjnym, okred$la bowiem okres, po uptywie ktérego organ nadzoru nie moze
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skorzystac z przystugujgcych mu kompetencji. Termin ten biegnie od dnia doreczenia
uchwaty wojewodzie. Jezeli organ nadzoru w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty
nie stwierdzi jej niewaznosci, moze tego dokona¢ jedynie sad administracyjny na
skutek wniesienia skargi przez ten organ. Oznacza to, ze kompetencja wojewody do
wydania rozstrzygniecia nadzorczego z uptywem tego terminu wygasa, co zresztg
jednoznacznie wynika z tresci art. 93 ust. 1 u.s.g. Tak wiec, akt nadzoru stwierdzajgcy
niewaznos¢ uchwaty organu gminy wydany juz po tym terminie jest rozstrzygnieciem

zapadtym z naruszeniem przepisow o wiasciwosci.

3. Policja.

W wyroku z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI
68/16 poruszono kwestie dotyczgcg zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku
umorzenia postepowania karnego, w przypadku oczywisto$ci popetnienia czynu
zabronionego, nadto odwotano sie do argumentu, ze policjant nie cieszy sie
nieposzlakowang opinig. W uzasadnieniu wyroku Sgd wskazat, ze sporna w sprawie
jest kwestia, czy w opisanych okolicznosciach sprawy istniata podstawa do
fakultatywnego zwolnienia strony ze stuzby w policji w zwigzku z oczywistym
popetnieniem przestepstwa okreslonego w art. 226 § 1 kk. Skarzgcy nie
kwestionowat faktu, iz taki czyn zostat przez niego popetniony. Natomiast eksponowat
okolicznos¢, ze postepowanie karne zostato umorzone, a w podstawie prawnej
orzeczenia wskazano nie tylko art. 59a § 1 k.k., lecz réwniez art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
("czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie
popetnia przestepstwa"). W szczegdlnosci zas kwestionowat ocene organu dotyczgcag
niemoznosci pozostania przez niego w stuzbie ze wzgledu na popetnione
przestepstwo. Jako wadliwe ocenit rowniez nadanie decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci.

W zakresie stanu prawnego sprawy wskazano na regulacje zawartg w art. 41
ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji zgodnie, z ktorg policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w
przypadku popetnienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa
skarbowego, jezeli popetnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w
stuzbie. Stosownie do art. 43 ust. 3 ustawy o Policji zwolnienie policjanta ze stuzby na
podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 moze nastgpiC po zasiegnieciu opinii organizacji

zaktadowej zwigzku zawodowego policjantow.
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W sprawie nie budzi watpliwosci okoliczno$¢é, Zze postepowanie zostato
umorzone na podstawie art. 59a § 1 k.k., co oznacza, ze do przestepstwa doszto, a
jedynie z powodow okreslonych w tym przepisie postepowanie zostato zakornczone w
sposob formalny. Nie budzi tez watpliwosci "oczywistos¢" popetnienia tego
przestepstwa, co w sposob jednoznaczny wynika z catego materialtu dowodowego
zgromadzonego w sprawie; wyczerpujgco rozpatrzonego przez organy. Przepis nie
uzaleznia mozliwosci zwolnienia policjanta ze stuzby od wydania w postepowaniu
karnym wyroku skazujgcego.

W tym stanie rzeczy nie sposob przyjg¢, ze skarzgcy mogtby dalej petni¢
stuzbe. Nie tylko sam fakt oczywistego popetnienia przestepstwa, ale réwniez opisane
okolicznosci jednoznacznie przesadzajg, ze doszio do zszargania wizerunku Policji
przez zachowanie skarzgcego, ktory manifestowat brak poszanowania dla porzgdku
prawnego i osoby petnigcej stuzbe. Obowigzkiem Policji jest dbanie o swodj wizerunek,
bo jedynie w przypadku nalezytej dbato$ci o poziom stuzby (réwniez w aspekcie
personalnym) moze skutecznie wypetnia¢é zadania ustawowe, w warunkach
przyzwolenia spotecznego. Jak wynika z akt sprawy rowniez organizacja zwigzkowa
podzielita ten poglad, nie znajdujgc podstaw do kwestionowania zamiaru zwolnienia
skarzgcego ze stuzby.

4. Informacja publiczna.

W sprawie oznaczonej sygn. akt IV SA/GI 691/16 wydajgc w dniu 31
pazdziernika 2016 r. wyrok, Sad uznat, ze pytanie o to czy toczy sie postepowanie
podatkowe w indywidualnej sprawie okreslonego podatnika nie moze byc¢ traktowane
jako pytanie o efekt dziatania tego organu (efektem takim bedzie wydanie decyzji czy
podjecie innego rodzaju aktu lub czynnosci wymaganej od danego organu). Pytanie o
to, czy toczy sie konkretne postepowanie administracyjne w indywidualnej sprawie nie
jest takze pytaniem o zasady funkcjonowania podmiotu publicznego w wyzej
przedstawionym rozumieniu, a wiec pytaniem o kwestie natury ogodlnej dotyczace
sposobow wykonywania zadan publicznych, dotyczace sposobdéw zatatwiania spraw i
podejmowania przez taki podmiot decyzji. Reasumujgc nalezy przyjgc, ze pytanie o
prowadzenie postepowania w indywidualnej sprawie administracyjnej nie stuzy celom,
o ktorych mowa w art. 61 Konstytucji RP i przepisach u.d.i.p. (por. wyrok NSA z dnia
14 marca 2014r. sygn. akt | OSK 2301/13). Kazdemu przystuguje prawo do informacji
publicznej. Uprawnienie to nie jest jednak S$rodkiem do wykorzystania w celu
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wystgpienia z wnioskiem o udzielenie kazdej informacji. Zakres przedmiotowy ustawy
wytycza i obejmuje dostep do spraw publicznych.

W czesci drugiej pytania drugiego zawartego we wniosku o udostepnienie
informacji publicznej wnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie odpowiedzi "czy w B.
obiekty (budowle w podziemnych wyrobiskach goérniczych i obudowy wyrobisk
gorniczych nalezgce do ZG E-P) podlegajg lub podlegaty zwolnieniu z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. "Podlegac¢" oznacza by¢ poddanym okreslonemu
prawu, wtadzy (podlega¢ amnestii, ustawie, karze — tak Stownik jezyka polskiego
wyd. PAN Warszawa 1979r). Odpowiedz na to pytanie oznaczataby przedstawienie
skarzgcemu informacji o obowigzujgcych przepisach, ktorym podlega ZG E-P,
wzglednie ich interpretacji dokonanej przez organ. Informacja publiczna dotyczy
natomiast sfery faktow. Nie majg charakteru informacji publicznej zgdania dotyczace
informacji o stosowaniu przepisow prawa, gdyz nie dotyczg sfery faktow (por.
postanowienie NSA z dnia 19 stycznia 2011 r. sygn. akt | OSK 8/11publ. CBOSA).

Przechodzgc natomiast do zawartego we wniosku skarzgcego pytania nr 3 Sad
uznat, ze zostatlo ono zinterpretowane przez organ odwotawczy niezgodnie z
literalnym jego brzmieniem, a takze intencjg autora wniosku. Organ | i Il instanciji
uznat nadto bezzasadnie, ze jest to informacja pochodzgca z akt podatkowych.
W pytaniu tym skarzgcy domagat sie informacji ile prowadzonych przez organ
postepowan zakonczyto sie wydaniem w stosunku do ZG E-P decyzji w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci w
postaci budowli w podziemnych wyrobiskach goérniczych i obuddéw tych wyrobisk.
Pytanie to, wbrew stanowisku Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, nie jest
pytaniem "o szczegotowe opodatkowanie konkretnych budowli i pochodzi¢é moze
jedynie z dokumentacji podatkowej objetej tajemnicg skarbowg". Informacja, ktorej
domagat sie skarzgcy jest informacjg o istnieniu w obrocie prawnym decyzji
administracyjnych wymierzajgcych podatek lokalny od niesprecyzowanych blizej
budowli w wyrobiskach gérniczych i obudowy wyrobisk. Sad podziela prezentowany w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych poglad, zgodnie z ktérym jest to informacja o
charakterze ogoinym dotyczaca nie tylko obowigzkéw lub uprawnien indywidualnego
podmiotu lecz takze sprawy publicznej. Zadane pytanie dotyczy informacji o
gospodarowaniu majgtkiem publicznym, a w tym o ciezarach publicznych, ktérymi sg
niewatpliwie obcigzenia podatkowe. Fakty te zwigzane sg z dziatalnoscig Prezydenta
Miasta B. i odnoszg sie do efektéw jego publicznej dziatalno$¢ lezacej w zakresie
jego kompetencji wymierzenia badz niewymierzenia w catosci lub czesci podatku
lokalnego. Informacja o tych faktach nie miesci sie w zakresie przedmiotowym pojecia
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"tajemnica skarbowa", okreslonym w art. 293 ustawy Ordynacja podatkowa, nawet w
jego szerokim ujeciu.

5. Samorzad terytorialny.

Wyrokiem z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt. IV SA/GI 128/16
Sad o oddalajgc skarge wskazat, ze od 1 stycznia 2016 r. art. 94 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887 ze zm.), obowigzuje w brzmieniu: "Powiat moze zleci¢ realizacje obstugi
ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej prowadzonych przez siebie placowek
opiekunczo-wychowawczych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjom pozarzgdowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy". Jednoczesnie (mocg ustawy z
dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) w ustawie o0 samorzadzie gminnym dodano
art. 10a-d, ktére w istotnym dla sprawy zakresie obowigzujg w brzmieniu: "Gmina
moze zapewniC wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i
organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych - zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi" (art. 10a pkt 1). "Wspdlng
obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka
organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi" (art. 10b ust. 1).
"Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktéorych mowa w art. 10a
pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2)
jednostki obstugiwane; 3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom
obstugujgcym w ramach wspdélnej obstugi" (art. 10b ust. 2). "Zakres wspdlnej obstugi
nie moze obejmowacC kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzgdzania i =zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie" (art. 10c ust. 1). "W przypadku powierzenia
obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,
o ktérych mowa w art. 10a pkt 1i 2, sg one przekazywane w catosci" (art. 10c ust. 2).
Z regulacjg tg koresponduje réwniez rozwigzanie przyjete w art. 53 ust. 1 i 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
ktore to przepisy stanowig, ze: "Kierownik jednostki sektora finansow publicznych,
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zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5." (ust. 1). "Kierownik jednostki
obstugujgcej, o ktorej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.), art. 6b ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z
pozn. zm.) albo art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z p6zn. zm.), jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczos¢ jednostki
obstugiwanej, o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, art. 6a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym albo art. 8c pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewddztwa w zakresie obowigzkow powierzonych uchwatg, o ktorej
mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art.
6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 8d ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa albo porozumieniem, o
ktorym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym i
art. 8d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Przepis

ust. 2 stosuje sie odpowiednio." (ust. 5).

Jak wynika z przytoczonych, aktualnie obowigzujgcych przepisow ustawodawca
jednoznacznie dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia wspolnej obstugi przez dowolng
jednostke organizacyjng gminy (a nie przez centrum obstugi), gdyz takie rozwigzanie
jest optymalne w sSwietle konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego. Jak wyzej szczegdtowo opisano rowniez w okresie przed nowelizacjg
w systemie prawa obowigzujgcego nie byto przeszkdd do przyjecia rozwigzah wprost
w przepisach nie wyspecyfikowanych. We wzmiankowanym zakresie nowelizacja
miata wiec jedynie charakter porzgdkujgcy, przecinajgcy — w imie zasady pewnosci
prawa - spory wystepujgce w praktyce.

6. Sprawy mieszkaniowe.

Sprawa oznaczona sygn. akt IV SA/Gl 44/16 dotyczyta charakteru prawnego
pisma skierowanego do strony i mozliwosci skorzystania ze srodka odwotawczego.
Sad w wyroku z dnia 24 czerwca 2016 r. zamiescit nastepujgce stwierdzenie:
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W analizowanej sprawie organ odwotawczy stwierdzit, ze nie moze merytorycznie
rozpatrze¢ zazalenia strony, gdyz jest ono niedopuszczalne z przyczyn
przedmiotowych, poniewaz zostato wniesione na pismo informacyjne, a nie na
zaskarzalne postanowienie. Sad ten poglad podziela, jeszcze raz podkreslajagc, ze
organ odwofawczy nie ma Zzadnej mozliwosci postgpienia inaczej niz wydanie
postanowienia opartego na podstawie art. 134 k.p.a., jezeli stwierdzi wystgpienie w
sprawie jednej z przestanek tamujgcych mozliwo$¢ przejscia do fazy rozpoznawczej
postepowania. Organ nie moze postgpiC inaczej, kierujgc sie wzgledami stusznosci
czy sprawiedliwosci. Zostat bowiem przez ustawodawce zwigzany obowigzkiem
wydania postanowienia konczgcego postepowanie ze wzgledow formalnych; nie

pozostawiono mu zadnego uznania w tym zakresie.

Dziatanie organu odwotawczego ma wiec w tej sprawie charakter legalny,
poniewaz pismo, na ktore skarzgca sie zalita nie jest postanowieniem (w tym miejscu
trzeba dodac, ze nie jest rowniez decyzjg). Ma charakter wytgcznie informacyjny,
wyjasnia stronie powody, dla ktérych nie otrzymuje ona dodatku mieszkaniowego;
niczego nie rozstrzyga. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na pismo zazalenie
(ani odwotanie) nie stuzy. Organ nie naruszyt ani przepisdOw prawa materialnego, ani
przepisow proceduralnych; tym samym zaskarzone postanowienie Kolegium
zastuguje na pozostawienie go w obrocie prawnym.

7. Inne.

Oddalajgc skarge w dniu 6 wrzed$nia 2016 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI
1142/15 Sad podat, iz jak wynika z przedstawionych wraz ze skargg akt
administracyjnych, skarzgcy domagat sie od organu wydania aktu administracyjnego
w okreslonej przez niego formie i tre$ci. Zadat bowiem, by organ w formie
postanowienia odmowit udostepnienie dokumentobw w ramach obowigzku
wynikajgcego z art. 248 § K.p.c. Stanowisko prezentowane przez skarzgcego jest
nietrafne zaréwno ze wzgledéw formalnoprawnych jak i merytorycznych. Jak
zasadnie stwierdza sie w obu wydanych w sprawie postanowieniach organ
administracji zobowigzany jest do dziatania na podstawie przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa. Postanowienie jest aktem administracyjnym indywidualnym o
tych samych co decyzja administracyjna cechach, odrdzniajgcym sie od niej m.in.
zakresem skutkéw prawnych. Postanowienie, jako akt administracyjny zewnetrzny
wydany w formie procesowej na podstawie powszechnie obowigzujgcego prawa
dotyczy konkretnego przedmiotu i indywidualnie okreslonego podmiotu (por .Kodeks
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postepowania administracyjnego Komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski wyd.
C.H.Beck rok 2011 str.467). Organ upowazniony bytby zatem do realizacji wniosku
skarzgcego w przypadku istnienia sprawy (przedmiotu), ktorej zatatwienie
wymagatoby wydania postanowienia. Z konstytucyjnej zasady dziatania organow
wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP) oraz z
zasady ogolnej (art. 7 K.p.a.) wynika, ze nie mozna domniemywacC stosowania
wiadczej i jednostronnej formy dziatania organu administracji, czy to w formie decyzji
administracyjnej, czy w formie postanowienia.

Wystgpienie sgdu powszechnego w trybie art. 248 § 1 K.p.c. do okreslonego
podmiotu nie inicjuje "sprawy" w rozumieniu administracyjnym, a tym samym nie
pozwala na podejmowanie indywidualnych aktéw administracyjnych. Realizacja
wniosku o udostepnienie danych w w/w trybie nie jest aktem lub czynnoscig z zakresu
administracji publicznej, podejmowanych w ramach art. 1 K.p.a. Obowigzek ujety w
omawianym przepisie ma charakter publicznoprawny i jest korelatem uprawnienia
sgdu powszechnego, dziatajgcego w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 1974 r., Il CZ 39/74,
OSNCP 1975, nr 6, poz. 93). Nieuzasadniona odmowa wykonania tego obowigzku
jest zagrozona grzywng w kwocie do 5000 zt, ktéra moze byé ponowiona w razie
kolejnej nieuzasadnionej odmowy (art. 251 w zwigzku z art. 163 § 1 K.p.c.).
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CZESC lIl. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA.

. Przeprowadzone przez Sedziow wyktady, szkolenia, zajecia.

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut w dniu 4 marca 2016 r. uczestniczyt w
szkoleniu dla radcéw prawnych zorganizowanym przez Okregowg Izbe Radcéw
Prawnych w Opolu, podczas ktérego wygtosit referat na temat ,Skutki

podatkowe otrzymania odszkodowania — PIT, CIT, VAT".

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut w dniu 18 kwietnia 2016 r. uczestniczyt
w szkoleniu dla cztonkbw Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
zorganizowanym przez SKO w Gorzowie Wielkopolskim, podczas ktorego
wygtosit referat na temat ,Postepowanie podatkowe regulowane przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa”, natomiast w dniu 26 kwietnia 2016 r.
uczestniczyt w konferencji naukowej zorganizowanej przez Kolegium Prawa
Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie ,Potrzeba zmian w systemie
opodatkowania dochoddéw w Polsce”, na ktorej wygtosit referat na temat
,Uszczerbek finansowy budzetu panstwa spowodowany nieujawnianiem

dochodow podatkowych oraz potrzeba i funkcje ich opodatkowania”.

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut w dniach 9-11 pazdziernika 2016 r. brat udziat
VI Krakowskim Sympozjum Naukowym zorganizowanym przez Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie na temat ,Prawo podatkowe — nauka, edukacja,

praktyka”.

Sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski w dniu 22 wrze$nia 2016 r.
uczestniczyt w sympozjum naukowo-szkoleniowym na Uniwersytecie Slaskim w
Katowicach, podczas ktorego wygtosit wyktad na temat ,Zadania strazy

gminnych i miejskich w zakresie kontroli gospodarowania odpadami”.

Sedzia WSA Agata Cwik-Bury w dniu 14 listopada 2016 r. na ogdlnopolskiej
konferencji podatkowej ,Doradca podatkowy obroncg praw podatnika”
w Katowicach wygtosita referat na temat ,Zajecie przez komornika sgdowego
wierzytelnosci z tytutu zwrotu podatku VAT” .
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2. Kontakty krajowe.

8 stycznia 2016 r. - Krakéw

Na zaproszenie dr hab. Adama Nity, prof. UJ Kierownika Zaktadu Prawa
Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego sedzia NSA Przemystaw Dumana oraz
sedzia NSA Krzysztof Wujek wzieli udziat w Krakowskich Kolokwiach Podatkowych.
Podczas spotkania wygtoszono m.in. referat dr hab. Adama Nity, prof. UJ poswiecony

problematyce kodyfikacji prawa podatkowego.

11-13 stycznia 2016 r. - Jachranka

Przewodniczagcy wydziatdw orzeczniczych sgdow administracyjnych wzieli udziat
w konferenciji zorganizowanej przez Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, na
ktorej zostaly oméwione zagadnienia dotyczgce sfery orzeczniczej i nadzorczej, m.in.
tematyka dot. ujednolicenia orzecznictwa sgdownictwa administracyjnego w zwigzku
z nowelizacjg ustawy Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

18-19 stycznia 2016 r. - Warszawa

Krajowa Rada Sadownictwa byta organizatorem konferencji nt.: ,Granice
niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdéw” w ktérej uczestniczyt Prezes WSA
w Gliwicach sedzia NSA Leszek Kiermaszek.
W ramach programu omowiono:
| Panel dyskusyjny
o ,Perspektywa europejska niezawisto$ci sedzidw i niezaleznoéci sgdéw -

moderator SR dr Grzegorz Borkowski — Szef biura Krajowej Rady Sgdownictwa.

Uczestnicy panelu:

- Lord Goeffrey Vos - Przewodniczacy ENCJ (WIk. Brytania);

- Orlando Afonso, sedzia Sadu Najwyzszego — byly Przewodniczgcy MEDEL i CCJE
(Portugalia);

- Prof. Vigintas ViSinskis, sedzia SA, cztonek Najwyzszej Rady Sgdownictwa (Litwa);

- Horatius Dumbrava, sedzia SA, cztonek Najwyzszej Rady Sgdownictwa (Rumunia);

- Wiggo Storhaug Larsen, sedzia SA w Gulating (Norwegia).
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Il Panel dyskusyjny
o ,Perspektywa krajowa niezawistosci sedzidow i niezaleznosci sgdow - ujecie
konstytucyjne” — moderator prof. dr hab. Roman Hauser - UAM.

Uczestnicy panelu:

- prof. dr hab. Lech Garlicki, UW, sedzia TK w st. spoczynku, byty sedzia ETPCz;
- dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich;

- dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL;

- dr hab. Ryszard Piotrowski, UW.

[l Panel dyskusyjny

o ,Perspektywa krajowa niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sgddéw — ujecie
etyczne” — moderator: sedzia SN Katarzyna Gonera — cztonek Krajowej Rady
Sadownictwa;

e ,Prezentacje raportéow, formuta multimedialna” — prezentacje na ekranie -moderator
sedzia SO Krzysztof Wojtaszek, Wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa;

e Raport ENCJ (badanie europejskie) — sedzia SR Stawomir Patka, cztonek Krajowej
Rady Sgdownictwa;

e Opinie CCJE — sedzia SN Katarzyna Gonera, cztonek Krajowej Rady Sgdownictwa,;

e Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod sedzidw nt. niezawistosci sgdownictwa — dr
hab. Anna Machnikowska, prof. UG;

¢ Niezaleznos¢ sgdownictwa a dziatania organizacji obywatelskich — tukasz Bojarski,
Prezes INPRIS ,Instytut Prawa i Spoteczenstwa”.

Uczestnicy panelu:

- sedzia SN Krzysztof Strzelczyk, byty Przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa;
- sedzia SN Antoni Gérski, byty Przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa;

- prof. dr hab. Andrzej Maczynski, UJ, sedzia TK w st. spoczynku;

- dr Pawet Skuczynski, UW.

1 kwietnia 2016 r. - Katowice

Na zaproszenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka sedzia WSA Rafat Wolnik
— wiceprezes Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach uczestniczyt w
spotkaniu, podczas ktérego dokonano prezentacji publikacji pod redakcjg Doroty
Pudzianowskiej i Jarostawa Jagury pt. ,Réwne traktowanie uczestnikow postepowan.
Przewodnik dla sedziow i prokuratorow.”
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12 kwietnia 2016 r. - Jabtonna

Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach sedzia NSA
Leszek Kiermaszek uczestniczyt w naradzie Prezesow Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych. Narada poswiecona byta zagadnieniom zwigzanym z sytuacjg
orzeczniczg sadownictwa administracyjnego z odpowiednim uwzglednieniem
usprawnien proceduralnych toku dwuinstancyjnego postepowania
sgdowoadministracyjnego oraz ksztattujgcej sie sytuacji organizacyjno-finansowej

sgdow w 2016 r.

14-15 kwietnia 2016 r. - Torun
Osrodek Studiéw Fiskalnych  Uniwersytetu Mikotaja Kopernika byt
organizatorem konferencji nt.. ,Wiosenny przeglad orzecznictwa podatkowego”

w ktorej uczestniczyta sedzia NSA Ewa Madej. W ramach programu omdwiono

orzeczenia sgdow administracyjnych, ktére zapadty w ciggu ostatniego roku, m.in.:

| sesja — prowadzenie: prof. dr hab. Bogumit Brzezihski, dr h.c.

e prawo podatnika do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie (wyrok NSA
z dnia 24.04.2015 r., | FSK 1881/14) — sedzia NSA dr Artur Mudrecki (Akademia
Leona Kozminskiego);

Il sesja — prowadzenie: dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK

e wariantywno$¢ stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego (wyrok NSA z dnia 27.11.2015 r.,
Il FSK 2614/13) — sedzia NSA Stanistaw Bogucki;

[l sesja — prowadzenie: dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK

e wzgledy techniczne w podatku od nieruchomosci a postep techniczny (wyrok NSA
z dnia 10.09.2015 r., Il FSK 1972/13) — mec. Pawet Banasik (Deloitte);

IV sesja — prowadzenie: dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki (UMK)

e zakresu podmiotowego stosowania dyrektyw kapitatowych do konstrukcji polskich
spotek osobowych (wyrok NSA z dnia 18.08.2015 r., Il FSK 2510/13) — sedzia
NSA dr Krzysztof Winiarski;

V sesja — prowadzenie: dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK

e umorzenie przez bank czesci dtugow jako przychod (wyrok NSA z dnia 21.01.
2016 r., Il FSK 2805/13) — dr Ewa Prejs (UMK);
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VI sesja — prowadzenie: dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki (UMK)

e niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej jako podatnik podatku dochodowego od
0sob prawnych (wyrok NSA z dnia 1.12.2015 r., Il FSK 2344/13) — dr Pawet Majka
(UR).

11-13 maja 2016 r. - Szczyrk
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zorganizowat wewnetrzng

Konferencje szkoleniowg sedziow.
Podczas konferencji wygtoszone zostaly przez zaproszonych sedziow

nastepujgce referaty:

e ,Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie sgdowym” - wystgpienie sedziego
NSA w st. spocz. prof. dr hab. Janusza Trzcinskiego;

e ,Orzecznictwo w sprawach podatkowych, wybrane zagadnienia” - wystgpienie
Prezesa Izby Finansowej NSA sedziego NSA Jana Rudowskiego;

e ,Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” -
wystgpienie prof. UWr. dr hab. Dagmary Kornobis — Romanowskiej;

e ,Odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej” - wystgpienie prof. UWr. dr
hab. Moniki Lewandowicz — Machnikowskiej;

e ,Pojecie obiektu budowlanego, watpliwosci interpretacyjne” - wystgpienie sedziego
WSA w Gliwicach prof. USI. dr hab. Grzegorza Dobrowolskiego:

e ,Opodatkowanie akcyzg piwa” - wystgpienie prof. UJ dr hab. Adama Nity;

e ,Spostrzezenia dotyczgce stosowania przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgadami administracyjnymi po nowelizacji z 2015 r.” - wystgpienie
Wiceprezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Dyrektora Biura Orzecznictwa,

sedziego NSA Marii Wisniewskiej.

30 maja -1 czerwca 2016 r. - Jachranka

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zorganizowat konferencje
szkoleniowg poswiecong orzecznictwu wszystkich izb NSA w formie dwoch paneli
ogolnoadministracyjnego oraz finansowo-gospodarczego. W konferencji udziat wzieli
Wiceprezes WSA w Gliwicach sedzia WSA Rafat Wolnik, sedzia WSA Edyta

Zarkiewicz oraz sedzia NSA Przemystaw Dumana.
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6-8 czerwca 2016 r. - Dzwirzyno
Wojewddzki Sad  Administracyjny w  Szczecinie wspodlnie z Izbg
Ogodlnoadministracyjng  Naczelnego Sadu  Administracyjnego  zorganizowat
konferencje szkoleniowg dla sedziow orzekajgcych w sprawach
ogolnoadministracyjnych. W konferencji wziot udziat prezes WSA w Gliwicach Leszek
Kiermaszek oraz Sedziowie tucja Franiczek i Matgorzata Walentek. Program
konferencji obejmowat nastepujgce wyktady:
e _Problemy wynikajgce ze stosowania art. 33 § 2 P.p.s.a.” - sedzia NSA Barbara
Adamiak, sedzia NSA Wtodzimierz Ryms;
e _Kontrola aktéw prawa miejscowego” - sedzia NSA Matgorzata Masternak-Kubiak,
sedzia NSA Matgorzata Stahl,
e _Wybrane zagadnienia z prawa budowlanego” - sedzia NSA Maria Czapska-
Gornikiewicz;
o ,Wywtaszczanie nieruchomosci i odszkodowanie za wywtaszczong nieruchomos¢

w orzecznictwie NSA” - sedzia NSA Monika Nowicka.

14 czerwca 2016 r. - Katowice
Prezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sedzia NSA Leszek
Kiermaszek uczestniczyt w konferencji naukowej pt. ,Ewolucja nauki nauczania prawa
50 lat Wydzialu Prawa i Administracji  Uniwersytetu  Slgskiego’.
W programie uroczystosci wygtoszono m.in. wykfady na temat:
e ,Nauki historyczno-prawne na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slgskiego” - dr Wojciech Organisciak;
e Profesor Antoni Agopszowicz - twérca teoretycznych podstaw systemu prawnego
gornictwa” - prof. dr hab. Aleksander Lipinski, prof. dr hab. Ryszard Mikosz;
e _Ewolucja kierunkéw badawczych Katedry Prawa i Administracji” - prof. dr hab.
Grzegorz taszczyca, prof. dr hab. Czestaw Martysz, prof. dr hab. Andrzej Matan,
prof. dr hab. Lidia Zacharko.

20 - 22 czerwca 2016 r. - Gniew
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku przy wspotpracy z Izbg Finansowag
Naczelnego Sgdu Administracyjnego zorganizowali i zaprosit na konferencje

szkoleniowg sedziow orzekajgcych w sprawach podatkowych. W konferencji wzieli
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udziat Wiceprezes WSA w Gliwicach Anna Apollo oraz Sedziowie Matgorzata

Herman i Pawet Kornacki. Podczas konferencji wygtoszone zostaty referaty:

e ,Wybrane =zagadnienia sporne w zakresie stosowania przepisow ustawy
o podatku od towaréw i ustug na tle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego” - sedzia NSA Matgorzata Niezgddka-Medek;

e ,Wybrane zagadnienia z zakresu prawa budowlanego” - sedzia NSA Zdzistaw
Kostka;

e ,Wybrane zagadnienia w zakresie stosowania przepiséw ustawy o podatku od
towarow i ustug na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej -
sedzia NSA Roman Wiatrowski;

e ,Sadowa kontrola decyzji administracyjnych  opartych na  uznaniu
administracyjnym w swietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego” -
sedzia NSA prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak;

e ,Reforma sgdownictwa administracyjnego w Austrii” — sedzia WSA w Warszawie
dr hab. prof. Ut Agnieszka Krawczyk;

e ,Omdébwienie biezgcych problemow w stosowaniu przepisow ustawy Prawo
o0 postepowaniu administracyjnym na tle uwag zgtoszonych przez wojewddzkie

sgdy administracyjne” - sedzia NSA Bogustaw Dauter, sedzia NSA Ryszard Pek.

12 wrzesnia 2016 r. - Krakéw

Na zaproszenie profesora Piotra Tuleji Kierownika Katedry Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach sedzia NSA Leszek Kiermaszek wzigt udziat
w debacie, na temat ,Trybunat Konstytucyjny jako wspoitworca polskiej kultury
prawnej”’. Przed rozpoczeciem debaty, nastgpita prezentacja ksiegi ,Na strazy
panstwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego”.
Tematyka debaty byta omawiana w ramach dwoch paneli.
Panel I:
~otan polskiej kultury prawnej z perspektywy Trybunatu Konstytucyjnego”
moderator: dr hab. Piotr Tuleja, prof. UJ, sedzia TK;
referenci: prof. dr hab. Leszek Garlicki, byly sedzia ETPCz, sedzia TK w stanie
spoczynku, prof. dr hab. Marek Safjan, byty prezes TK, sedzia TSUE.

Panel Il:
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,Czy Trybunat Konstytucyjny moze sprosta¢ wyzwaniom stojagcym przed
wspotczesnym sgdownictwem konstytucyjnym?”

moderator: dr hab. Wiodzimierz Wrébel, prof. UJ. sedzia SN.

referenci: prof. dr hab. Leszek Garlicki, byly sedzia ETPCz, sedzia TK w stanie
spoczynku, prof. dr hab. Marek Safjan, byty prezes TK, sedzia TSUE.

26 - 27 wrzesnia 2016 r. - Warszawa

W siedzibie NSA w Sali Zgromadzen odbyta sie konferencja zorganizowana
przez Izbe Finansowg dla sedzibw sgddéw administracyjnych orzekajgcych
w sprawach podatkowych, dotyczgca problematyki unikania opodatkowania.
W konferencji uczestniczyli wiceprezes WSA sedzia NSA Anna Apollo oraz sedzia
WSA Bozena Pindel.
Program konferencji obejmowat nastepujgce wyktady:
e Zjawisko unikania opodatkowania” — wykfad wprowadzajgcy;
e Klauzula przeciwko unikania opodatkowania w Ordynacji podatkowe;”;
e _.Narzedzia walki z oszustwami podatkowymi”;
e ,Odpowiedzialnosc¢ solidarna w zakresie obrotu towarami wrazliwymi na

naduzycia’”;

e _Koncepcja ,naduzycia prawa”’ w swietle orzeczen TSUE”;
e _.Naduzycie Prawa” w orzecznictwie polskich sgdéw administracyjnych;

¢ ,Konsekwencje karne oszustw podatkowych”.

3 - 5 pazdziernika 2016 r. - Jachranka
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie byt organizatorem konferenciji
szkoleniowej z udziatem sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W konferenciji udziat wziety sedzia WSA Agata Cwik-Bury oraz sedzia WSA Elzbieta
Kaznowska. Program merytoryczny dotyczyt wszystkich izb NSA w formie dwdch
paneli: ogélnoadministracyjnego oraz finansowo-gospodarczego.
Panel I:
e ,Problemy orzecznicze na tle potaczenia kilku oddzielnych spraw do tgcznego
rozpoznania lub rozstrzygniecia” (sedzia NSA dr hab. Robert Sawuta);
¢ ,Reforma sgdownictwa administracyjnego w Austrii w praktyce” (dr Peer Chvosta,

sedzia Federalnego Sgdu Administracyjnego w Wiedniu);
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e ,Aktualne orzecznictwo Izby Ogdlnoadministracyjnej Naczelnego Sadu
Administracyjnego” (sedzia NSA Witodzimierz Ryms);

e ,Komunikacja sedziego sgdu administracyjnego ze stronami postepowania”
(Stawomir Matczak);

e ,Zasady etyki sedziowskiej a legitymizacja sedziéw” (prof.dr hab. Ewa tetowska);

e ,Granice swobody samorzgdu terytorialnego przy tworzeniu prawa miejscowego”
(sedzia NSA w st. spoczynku, prof. dr hab.Matgorzata Stahl);

e ,Postepowanie ze skargi kasacyjnej przed wojewddzkim sgdem administracyjnym”
(sedzia NSA, prof. dr hab. Jan Pawet Tarno).

Panel II:

e ,Aktualne orzecznictwo Izby Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego”
(wiceprezes NSA, prezes lzby Finansowej Jan Rudowski);

e ,Odpowiednie stosowanie Ordynacji podatkowej do kar, optat administracyjnych

i innych niepodatkowych naleznosci pienieznych” (sedzia WSA Katarzyna Golat).

9 - 11 pazdziernika 2016 r. - Zakopane
Sedziowie NSA Ewa Madej i Przemystaw Dumana uczestniczyli w VI Krakowskim

Sympozjum Prawa Podatkowego ,Prawo podatkowe — nauka, edukacja, praktyka”

zorganizowane przez Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie Wydziat Prawa

i Administracji, Zaktad Prawa Finansowego.

W czasie sympozjum omowione zostaty nastepujgce zagadnienia:

e ,Naduzycie prawa przez organy podatkowe” (prof. Adam Nita, Uniwersytet
Jagiellonski);

e ,Upowaznienie zarzadu spoétki komunalnej do wydawania decyzji — optata za
gospodarowanie odpadami” (dr Grzegorz Liszewski, Uniwersytet w Biatymstoku);

e ,Aspekty proceduralne stosowania klauzuli prawa podatkowego” (dr Andrzej
Huchia, Uniwersytet Wroctawski);

e ,Regulacja interpretacji indywidualnej w Niemczech” (Markus Kreisner, Ruhr
Universitat Bochun);

e ,Spadkobierca jako nastepca prawny podatnika” (dr hab. Agnieszka Olesinska,
Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu);

e ,Ustalenie ceny w transakcjach dokonywanych wewnatrz grupy kapitatowej” (dr
Judyta Postut, Uniwersytet Jagiellonski);
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e ,Gmina jako podatnik podatku od towardw i ustug — orzecznictwo TSUE i NSA” (dr
hab. Artur Mudrecki, Akademia L. Kozminskiego);

e ,Dobra wiara w podatku od towaréw i ustug” (dr hab. Karol Lasinski-Sulecki,
Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu);

e ,Komornik jako podatnik VAT — kontrowersje i watpliwosci” (dr Piotr

Stanistawiszyn, Uniwersytet Opolski).

12-14 pazdziernika 2016 r. - Warszawa

Sedziowie WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik i Renata Siudyka wziety udziat
W seminarium, na zaproszenie Prezesa Europejskiego Stowarzyszenia Sedzidéw
Administracyjnych Pani Edith Zeller, w ramach kontaktéw miedzy sedziami krajow

Unii Europejskiej.

17 - 18 pazdziernika 2016 r. - Wroctaw
Kolejne spotkanie Czesko Polskiej Grupy Roboczej Sedzidw Sadow

Administracyjnych. Organizatorem spotkania byt Naczelny Sad Administracyjny

i Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu. W spotkaniu uczestniczyli sedzia

WSA dr Beata Kozicka i prezes WSA sedzia NSA Leszek Kiermaszek.

Podczas spotkania zostaty przedstawione nastepujgce referaty:

e _Naduzycie prawa z punktu widzenia prawa do sgdu” (ujecie ogdlne) — strona
polska (wiceprezes NSA Janusz Drachal, sedzia NSA Irena Kaminska);

e _Naduzycie prawa w sprawach podatkowych” — strona polska (sedzia NSA
Bogustaw Dauter, sedzia WSA w Biatymstoku Wojciech Stachurski).

Komentarz strony czeskiej nt. naduzycia prawa:

e _Naduzycie prawa w sprawach podatkowych” (sedzia NSA Lenka KaniovalJ);

e ,Naduzycie przepiséw procesowych” (sedzia NSA Miluse DoSkovall).

Kontrola sgdowa aktéw prawnych Prezydenta — strona czeska:

o ,Relacje miedzy Prezydentem a wtadzg sgdowniczg w republice parlamentarnej”
(sedzia NSA Pavel Molek);

e ,Orzecznictwo dotyczgce aktow Prezydenta w zakresie powotywania
i odwotywania sedzidow oraz sedziow funkcyjnych” (sedzia NSA Ale§ Roztocil).
Kontrola sgdowa aktéw prawnych Prezydenta — strona polska (sedzia NSA Irena

Kaminska).

Aktualne problemy orzecznictwa — strona czeska:
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e ,Wybrane zagadnienia prawa wyborczego i rola sgdéw administracyjnych w tej
materii” (sedzia Sgdu Wojewddzkiego w Brnie Katefina Kopeckovall);

e ,Trendy orzecznicze w prawie azylowym (omdwienie nowego pytania
prejudycjalnego)”.(sedzia NSA Jakub Camrda);

e ,Prawo do skutecznego $rodka odwotawczego w kontekscie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspoélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej”
(asystent sedziego Sgdu Wojewddzkiego w Pradze David Kryska);

e ,Sadownictwo administracyjne a mediacja” (sedzia Sadu Miejskiego w Pradze
Hana Pipkoval)).

Komentarz strony polskiej nt. ,Kontroli procesu wyborczego w RP i roli sgdow

administracyjnych w tym zakresie, nt. Prawa azylowego oraz nt. Mediacji

w polskiej procedurze sgdowoadministracyjnej’ (sedzia WSA w Krakowie Dorota

Dabek, sedzia WSA w Warszawie Pawet Gronski i sedzia NSA Artur Mudrecki).

Aktualne problemy orzecznictwa (zmiany procedury sgdowoadministracyjnej

zwiekszajgce efektywnos¢ sgdowej kontroli administracji publicznej’) — strona polska

(wiceprezes NSA Maria Wisniewska, sedzia NSA Matgorzata Niezgédka-Medek).

24 - 26 pazdziernika 2016 r. — Krakow
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie wspdlnie z 1zbg Gospodarczg

Naczelnego Sadu Administracyjnego zorganizowat ogolnopolskg konferencije

naukowo-szkoleniowg sedziow sgdéw administracyjnych. W konferencji brali udziat

prezes WSA sedzia NSA Leszek Kiermaszek, wiceprezes WSA sedzia NSA Anna

Apollo, sedzia WSA Barbara Brandys-Kmiecik, sedzia NSA tucja Franiczek, sedzia

WSA Barbara Orzepowska-Ky¢.

Program konferencji:

e ,Autokontrola orzeczen w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” (sedzia NSA
Andrzej Skoczylas);

e ,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — nowe kompetencje i nowe
wyzwania dla orzecznictwa sgddéw administracyjnych” (prof. U.J. dr hab. Nina
Pottorak);

e ,Orzecznictwo Izby Gospodarczej Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w zakresie zwolnien od podatku akcyzowego dotyczgcych alkoholu etylowego,
z wylgczeniem napojéw alkoholowych, w sSwietle przepisow Dyrektywy Rady
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92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych” (sedzia NSA Dariusz
Dudra);

e lIstota tzw. merytorycznych kompetencji orzeczniczych sgdow administracyjnych
okreslonych w art. 145a § 1 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi” (prof. dr hab. Wojciech Jakimowicz);

e ,Sankcje administracyjne w postepowaniu sgdowo-administracyjnym a gwarancje
prawa do sgdu - uwagi na tle orzecznictwa ETPCz, TSUE i TK” (sedzia WSA dr
hab. Dorota Dgbek).

e O zbiegu postepowan w sprawach regulowanych ustawg o grach hazardowych

oraz ustawg o grach i zaktadach wzajemnych” (sedzia NSA dr Wojciech Krecisz).

14 listopada 2017 r. Katowice

Na zaproszenie Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych Oddziatu Slgskiego sedzia
NSA Ewa Madej uczestniczyta w XIV Ogodlnopolskiej Konferencji Podatkowej pt.
,Doradca podatkowy obroncg prawa podatnika”. Tegoroczny temat przewodni: ,Czy w

Polsce istnieje system podatkowy”.

14-16 listopada 2017 r. Warszawa-Jozefow

Na zaproszenie prezesa NSA prezes WSA sedzia NSA Leszek Kiermaszek wzigt
udziat w konferencji sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego potaczonej ze
Zgromadzeniem Ogolnym Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, z
nastepujgcym programem:

- Narada Kolegium NSA z Prezesami Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych;

- ,Sady administracyjne a podziat wtadz” (wyktad - prof. dr hab. Hubert Izdebski);

- ,Dokonywanie zmian w Konstytucji w demokratycznym panstwie prawnym”

(wyktad - prof. dr hab. Janusz Trzcihski);

- ,Mozliwa ewolucja ustroju i organizacji sgdownictwa administracyjnego” (wyktad -

prof. dr hab. Roman Hauser);

- ,Aksjologiczne podstawy instancyjnosci sgdownictwa administracyjnego (wykfad

prof. dr hab. Andrzeja Skoczylas);

- Ogolnoorganizacyjne zadania sgdownictwa administracyjnego (Zbigniew Dyzio -

Szef Kancelarii Prezesa NSA);
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- Istotne problemy orzecznictwa sgddéw administracyjnych (sedzia NSA Maria

Wisniewska — Wiceprezes NSA, Dyrektor BO).

28 listopada 2016 r. Warszawa

Na zaproszenie przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej NSA sedzia NSA
Przemystaw Dumana  wzigt udziat w spotkaniu przewodniczagcych wydziatéw
informacji sgdowej sgddéw administracyjnych. Celem spotkania bylo omdéwienie
aktualnych problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem wydziatéw w szczegdlnosci w
zakresie udzielania informacji publicznej oraz kontaktéw z przedstawicielami srodkow

masowego przekazu.

7 grudnia 2017 r. Warszawa

Naczelny Sad Administracyjny, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych byli
organizatorami konferenc;ji pt. ,Wdrozenie ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych
— aspekty proceduralne”. Podczas konferencji przestawione zostaly najwazniejsze
kwestie zwigzane z problematykg szeroko rozumianych aspektéw proceduralnych
zwigzanych z wdrozeniem ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, takie jak
poszanowanie autonomii proceduralnej panstw czionkowskich w procesie wdrozenia
przepisOw rozporzadzenia, zasady postepowania przed Generalnym Inspektorem
Ochrony Danych Osobowych w kontekscie efektywnosci i gwarancji proceduralnych,
jak réwniez rola sgdow w postepowaniach z zakresu ochrony danych osobowych. W

konferencji wzieta udziat sedzia WSA dr Beata Kozicka.

3. Kontakty z zagranica.

19 - 23 pazdziernika 2016 r. — Wieden

Wiceprezes WSA sedzia NSA Anna Apollo, sedzia NSA Eugeniusz Christ, sedzia
NSA Przemystaw Dumana, sedzia NSA Ewa Madej, sedzia WSA Matgorzata
Herman, sedzia WSA Matgorzata Juzkéw, sedzia WSA Bozena Pindel oraz sedzia
WSA Bozena Suleja-Klimczyk wzieli udziat w wyjezdzie szkoleniowym
zorganizowanym przez Zarzad Oddziatu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich
w Katowicach.
Program merytoryczny wyjazdu studyjnego przygotowany przez austriackie

Stowarzyszenie Sedzidéw Administracyjnych ,Umbrella” obejmowat:
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e przedstawienie postepowania sgdowego w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
i reformy sagdownictwa w 2012 r. (sedzia dr Markus Thoma);

e wizyta w Trybunale Konstytucyjnym Austrii;

e wprowadzenie do austriackiego systemu konstytucyjnego, wymiana pogladow
i doSwiadczen;

e wizyta w Federalnym Trybunale Finansowym;

e przedstawienie postepowania sgdowego przed Federalnym Trybunatem
Finansowym;

e wizyta w Parlamencie Austriackim.

7-8 listopada 2016 r. Florencja

Pani sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik uczestniczyta w warsztatach na temat
»1echnik sgdowych interakcji w zakresie stosowania karty praw podstawowych UE w
dziedzinie niedyskryminacji”. Warsztaty zorganizowane byly przez Centrum

Wspdtpracy Sadowej, Wydziat Prawa Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego.

4. Szkolenia, narady referendarzy, asystentébw i pracownikéw

administracyjnych.

e Niepubliczna Placowka Ksztatcenia Ustawicznego — Total Expert -
zorganizowata w dniu 7 stycznia 2016 r. w Gliwicach szkolenie na temat
,Prawo pracy na przetomie 2015/2016. Zmiany w obowigzujgcych przepisach
prawa, nowe umowy terminowe, zmiany w urlopach macierzynskich,
rodzicielskich, wychowawczych i opiece nad dzieckiem, nowe minimalne
wynagrodzenia za prace, najnowsze wyroki sgdow i stanowiska PIP”, w ktorym

wzieta udziat specjalista Matgorzata Filarska.

e Z inicjatywy Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w dniach 24 -
26 lutego odbyta sie VIII konferencja szkoleniowa kierownikow sekretariatow
wydziatdbw orzeczniczych i wydziatbw informacji sgdowej w sadach
administracyjnych dotyczgce m.in. zmian w biurowosci zwigzanych z
nowelizacjg ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Spotkanie seminaryjne odbylo sie w Serocku, w ktérym wziety udziat
kierowniczki z sekretariatbw wydziatbw orzeczniczych oraz z WIS (W.

Milcarek, E. Massel, A. Oklecinska, K. Potocka-Narodowska, U. Smykata).
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Centrum Ksztatcenia Aproba w dniu 13 kwietnia 2016 r. w Katowicach
przygotowat szkolenie ,Zaktadowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych w roku

2016 ze zmianami”. W szkoleniu uczestniczyta inspektor Danuta Siba.

Naczelny Sad Administracyjny we wspotpracy z Wojewodzkim Sgdem
Administracyjnym w Warszawie, Krakowie oraz Poznaniu zorganizowat serie
spotkan dla asystentow sedziego sgdow administracyjnych. Podczas szkolenia
przedstawiono nastepujgce zagadnienia:

,Uzasadnienie orzeczenia’ — 25.04.2016 r., Warszawa,

.Rektyfikacja orzeczen” — 13.06.2016 r., Warszawa,

,Postepowanie wpadkowe” — 26.09.2016 r., Poznan,

,Pomoc prawna” — 10.10.2016 r., Warszawa.

W dniu 17 maja 2016 r. w Krakowie referat na temat ,Uzupetnianie brakéw
formalnych pism wszczynajgcych postepowanie” wygtosita st. asystent Justyna
Rucinska. Moderatorem referatu byta wiceprezes Sadu sedzia NSA Anna
Apollo.

W szkoleniu udziat wzieli nastepujgcy asystenci: lzabela Auguscik-Michutka,
Jolanta Czarnata, Anna Cyganek, Maciej Cwiertniak, Aleksandra Gumuta,
Aneta Heliosz, Monika Krywow, Piotr takomy, Elzbieta Rak, Justyna Rucinska,
Anna Staniowska-Wieczorek, Marek Strzata, Katarzyna Stuta-Marcela,
Grzegorz Sliwa, Katarzyna Wajs, Beata Zajgc-Dutkiewicz i Agnieszka

Zygmunt.

W zwigzku z obowigzkami Sgdu wynikajgcymi z ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U. Nr
209, poz. 1243 ze zm.) wytypowano maszynistke Izabele Maj-Dziubanskg do
przeszkolenia z jezyka migowego. Pani Izabela Maj-Dziubanska uczestniczyta
w Kkursie zorganizowanym przez Polski Zwigzek Gtuchych Zarzad Oddziatu
Slgskiego w Katowicach w wymiarze 60 godzin, w dwéch terminach od 6.05 do
14.06 oraz od 12.09. do 28.10. Kurs zakonhczyt sie uzyskaniem certyfikatu z

naturalnego polskiego jezyka migowego na poziomie A2.
Pracownicy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach wzieli udziat
w szkoleniu nt. ,Zarzgdzanie stresem i asertywnosc”, ktére przeprowadzita

firma Vidi Centrum Rozwoju Kadr. Szkolenie wewnetrzne odbyto sie w dwoch
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terminach: 13 i 20 maja 2016 r. w siedzibie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych zorganizowat w
dniach 30 maja — 1 czerwca 2016 r. w Szklarskiej Porebie XII Kongres
Ochrony Informacji Niejawnych, Biznesowych i Danych Osobowych. Kongres
poruszyt tematyke aktualnych zagrozen terrorystycznych i obcych stuzb
specjalnych w kontekscie ostatnich zamachdéw terrorystycznych moggcych
rzutowaé na przebieg Swiatowych Dni Miodziezy i szczyt NATO oraz nasze
bezpieczenstwo narodowe. Udziat w kongresie wzigt Petnomocnik ds. Ochrony

Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.

W dniach 23 — 24 marca 2016 r. zakonczyt sie egzaminem sprawdzajgcym
kolejny cykl szkolenia kwalifikacyjnego dla asystentow sedziego Wojewddzkich
Saddéw Administracyjnych, ktory trwat od 25 marca 2015 r. do 11 lutego 2016 r.
w Warszawie. W szkoleniu wzieli udziat: Aneta Heliosz, Sandra Dylla oraz

Monika Krywow. Natomiast do egzaminu przystgpit rowniez Tomasz Piskor.

Centrum Szkoleniowe Przetargi Publiczne zorganizowato w dniu 20 wrzes$nia
2016 r. w Katowicach szkolenie ,Nowelizacja prawa zamodwien publicznych-
szkolenie przygotowujgce do stosowania nowych uregulowan”. W szkoleniu
uczestniczyt kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman

Kowolik oraz specjalista Barbara Zajac.

Firma Vidi - Centrum Rozwoju Kadr zorganizowata wewnetrzne szkolenie,
ktore odbyto sie w dniach 18 i 25 listopada 2016 r. w siedzibie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z zakresu ,Autoorganizacja i efektywne

wykorzystanie zasobow”.

Prezydium Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach w dniach
od 14 do 16 pazdziernika 2016 r. przeprowadzita szkolenie dla radcow
prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach, w ktérym

uczestniczyt Dyrektor Sgdu Stanistaw Garncarz.
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Tematyka szkolenia obejmowata ponizsze zagadnienia:

,Prawo pracy — zmiany w przepisach, aktualne orzecznictwo sgdowe”
wyktadowca: SSA Ewelina Kocurek-Grabowska,

,Prawo zaméwien publicznych po zmianach” wyktadowca: dr Izabela
Fundowicz,

,<Zmiany w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego” wyktadowca: SSA

Mieczystaw Brzdak.

Z inicjatywy Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyto sie szkolenie na
temat ,Odpowiedzialnos¢ za aktywa i pasywa panstwowych jednostek
budzetowych w $wietle rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej,
budzetowej oraz operacji finansowych”, w ktorym wzieta udziat Gtowny
Ksiegowy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach Krystyna
Popek. Narada odbyta sie w dniu 28 pazdziernika 2016 r. w siedzibie NSA i

poswiecona byta biezgcym sprawom z zakresu wykonania budzetu.

Polskie Centrum Kadrowo Ptacowe byto organizatorem szkolenia ,Prawo
Pracy w przebudowie 2016/20177, w ktérym uczestniczyta specjalista
Matgorzata Filarska w dniu 16 listopada 2016 r. w Gliwicach.

W zwigzku z wdrazaniem przez Naczelny Sad Administracyjny nowego
systemu teleinformatycznego do obstugi postepowania
sgdowoadministracyjnego wyznaczono specjaliste Matgorzate Orman na
cztonka Zespotu powotanego z Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w

Gliwicach.

Centrum Rekreacji i Biznesu GRAND Stasinda zaprosit w dniach 6 - 8 grudnia
2016 r. w Bukowinie Tatrzanskiej na kolejng edycje spotkania architektow
systemédw Microsoft — ,Klub Architekta”. Gtéwng tematykg programu byto
bezpieczenstwo srodowiska IT instytucji sektora publicznego. W spotkaniu
udziat wzieli: kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman
Kowolik, starszy specjalista Dariusz Brzezniak oraz starszy specjalista Piotr

Niesobski.

77



Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne przygotowato w dniu 21 grudnia
2016 r. w Katowicach szkolenie ,Nowe rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planoéw kont jednostek sektora finanséw publicznych —
praktyczne aspekty stosowania zmienionych przepisow”, w ktérym

uczestniczyta starszy specjalista Renata Konieczny.

5. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez Sedziéw w szkotach wyzszych.

W 2016 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);

dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);
dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski);

dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

dr Wojciech Organisciak (Uniwersytet Slaski);

dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellonski).

6. Orzekanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

W roku 2016 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w  Gliwicach 39 razy orzekali w Naczelnym Sadzie

Administracyjnym:

\]
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sedzia lwona Bogucka - 3 razy (I,1,11);

sedzia Malgorzata Juzkow - 9 razy (I,11L1HLIV,V,VI,X, X1, XII);

sedzia Leszek Kiermaszek -11 razy (LILILIV,V,VLVILIX, X, XI, XII,);
sedzia Teresa Kurcyusz-Furmanik - 3 razy (I,11,111);

sedzia Rafat Wolnik - 12 razy (I,I1L11L1V,V,VLVIILEX, X, XI,XI,XIl);
sedzia Krzysztof Wujek - 2 razy (XI,XIlI).

. Zajecia dla aplikantéw radcowskich i adwokackich.

e Sedzia NSA Przemystaw Dumana prowadzit w dniach 9, 19 i 23 maja 2016
roku zajecia z zakresu prawa podatkowego dla aplikantow adwokackich

Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach.
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Sedzia WSA Malgorzata Herman prowadzita w | i || semestrze 2016 roku
szkolenia aplikantéw adwokackich Il roku Okregowej Rady Adwokackiej

w Bielsku-Biate;j.

Sedzia NSA w stanie spoczynku Adam Mikusinski prowadzit zajecia
dydaktyczne dla aplikantow adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w
Katowicach w wymiarze 30 godzin.

Sedzia WSA Iwona Wiesner prowadzita w Il semestrze 2016 r. zajecia
dydaktyczne z zakresu prawa podatkowego dla aplikantéw adwokackich

Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biate;j.

Sedzia WSA Rafat Wolnik w dniach 29 marca,10 maja,17 maja i 31 maja
2016 r. prowadzit szkolenia dla aplikantow Ill roku aplikacji radcowskiej z
zakresu prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w Okregowe]
Izbie Radcow Prawnych w Katowicach w tgcznym wymiarze 24 godzin

lekcyjnych.

Sedzia NSA Krzysztof Wujek prowadzit zajecia z aplikantami adwokackimi
z prawa administracyjnego i prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi w wymiarze dwoch wyktadéw w miesigcu po cztery godziny

lekcyjne w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach.

8. Powotani przez Ministra Sprawiedliwosci Sedziowie NSA i WSA w

Gliwicach do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i radcowskiego.

Zarzgdzeniem z dnia 29 stycznia 2016 r. nr 36/16/DZP  Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Anne Apollo na egzaminatora z
zakresu prawa administracyjnego w  komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia w 2016 r. egzaminu radcowskiego;

zarzgdzeniem z dnia 29 stycznia 2016 r. nr 35/16/DZP Minister
Sprawiedliwosci powofat sedziego  WSA  Malgorzate Juzkébw na
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia w 2016 r. egzaminu radcowskiego;
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zarzgdzeniem z dnia 29 stycznia 2016 r. nr 22/16/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA  Bonifacego Bronkowskiego na
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia w 2016 r. egzaminu adwokackiego;

zarzgdzeniem z dnia 29 stycznia 2016 r. nr 24/16/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA Matgorzate Herman na egzaminatora
z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia w 2016 r. egzaminu adwokackiego;

zarzgdzeniem z dnia 29 stycznia 2016 r. nr 23/16/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA Beate Kalage-Gajewskg na
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do
przeprowadzenia w 2016 r. egzaminu adwokackiego.

W egzaminach odpowiednio adwokackich i radcowskich, przeprowadzonych w
2016 r., brali udziat stali egzaminatorzy: Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut i
Sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki.

9. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

W 2016 roku zaden ze skladdéw orzekajgcych nie skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego i do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prawnego.

10. Zdania odrebne.

W 2016 roku zgtoszone zostaty 3 zdania odrebne do wyrokéw Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 marca 2014 r. ze skarg Jerzego Kuca

na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Katowicach w przedmiocie podatku akcyzowego o
sygn. akt lll SA/GI 1656/13,1Il SA/GI 1657/13 i Il SA/GI 1658/13 przez Sedziego NSA
Anne Apollo.
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11. Sygnalizacje.

W 2016 roku nie zostato zgtoszone zadne postanowienie sygnalizacyjne Sgdu.
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12. Dziatalnos¢ rzecznika prasowego.

DziatalnoS¢ rzecznika prasowego koncentrowata sie na kontaktach =z

dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktérych przedmiotem byty

zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze wzgledu

na wage dla lokalnej spotecznosci. Rzecznik prasowy udzielit informacji w sprawach o

sygnaturach akt:

e |l SA/GI 186/16 sprawa dotyczyta odmowy wymierzenia kary pienieznej za

Zniszczenie drzewa,

e |V SA/GI 467/16 sprawa dotyczyta referendum lokalnego,

e |V SA/GI 712/16 sprawa dotyczyta dostepu do informacji publicznej,

e |l SA/GlI 888/16 sprawa dotyczyta przyznania uprawnien do kierowania

pojazdami.

13. Przyjecia interesantéw przez Prezesa Sadu.

W roku 2016 Prezes Sgdu osmiokrotnie przyjgt interesantdw, celem udzielenia im

zadanych wyjasnien. Wizyty dotyczyly spraw toczacych sie przed tutejszym Sgdem:

26 stycznia 2016 r. — sygn. akt | SA/GI 1181/14, | SA/GI 1182/14;
26 stycznia 2016 r. — sygn. akt IV SA/GI 1173/14;

1 wrzesnia 2016 r. — sygn. akt |l SA/GI 654/16;

8 wrzesnia 2016 r. — sygn. akt | SA/GI 808/16;

16 wrzesnia 2016 r. — sygn. akt Il SA/GI 560/16;

20 wrzesnia 2016 r. — sygn. akt Il SA/GI 154/16;

22 wrzesnia 2016 r. — sygn. akt IV SA/GI 969/15;

8 grudnia 2016 r. — sygn. akt | SA/GI 808/16.

14. Narady Sedziow.

Narady wydziatowe odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu i dotyczyty probleméw

w orzecznictwie sgdowym oraz omowienia materiatdbw nadestanych przez Biuro

Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Narady problemowe dotyczyty:
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Wyadziat |

Dnia 25 stycznia 2016 r. narada poswiecona w szczegolnosci problemow
procesowych na tle wdrazania nowych przepisow P.p.s.a. oraz wstepnej
informacji o stanie przygotowan do informatyzacji postepowania sgdowego.
W nastepnej kolejnosci oméwiono temat dotyczgcy rozpoznawanych spraw z
zakresu opodatkowania budowli i urzgdzen budowlanych w wyrobiskach
gorniczych oraz problematyke reprezentowania w postepowaniu sgdowym
wspoélnot mieszkaniowych przez petnomocnika na tle spraw zawistych ze
skarg wspdlnot mieszkaniowych, wniesionych przez adwokata bedgcego
petnomocnikiem spotki z 0.0. sprawujgcej zarzad,

Dnia 15 lutego 2016 r. narada odnoszgca sie do postanowienia NSA o sygn.
akt | FSK 1398/14 o skierowaniu do TSUE pytania prejudycjalnego w
zakresie interpretacji przepisbw prawa unijnego, dotyczgcego wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej;

Dnia 14 marca 2016 r. narada poswiecona byta zagadnieniom zawartym
w opracowaniu Biura Orzecznictwa NSA ,Problemy wynikajgce z unijnej
zasady autonomii proceduralnej w orzecznictwie sgdow administracyjnych”
ze szczegoblnym uwzglednieniem problemodw istotnych dla pracy orzeczniczej
Wydziatu. Kolejnym zagadnieniem omodwionym na naradzie byto
opracowanie zatytutowane ,Moc dowodowa dokumentéw zagranicznych”.
Ponadto oméwiono opracowanie Biura Orzecznictwa NSA na temat skarg na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu wojewodzkich sgdow administracyjnych;

Dnia 25 kwietnia 2016 r. narada poswiecona omowieniu uwag dotyczgcych
nieprawidtowosci w postepowaniu miedzyinstancyjnym, sformutowanych w
piSmie Biura Orzecznictwa NSA. Ponadto zapoznano sie z pismem Biura
Orzecznictwa NSA zawierajgcym stanowisko w sprawie zasygnalizowanego
w pisSmie z dnia 19 stycznia 2016 r. problemu orzeczniczego na tle
stosowania art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa;

Dnia 25 lipca 2016 r. narada dotyczgca braku jednolitego stanowiska
sgdow administracyjnych co do warunkow skutecznego zaskarzania
przewlektego prowadzenia postepowan przez organy podatkowe — w ramach
odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-48/16 Biura Orzecznictwa NSA,;
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Ponadto w 2016 r. w Wydziale | odbyty sie narady dotyczgce aktualnych
kwestii problemoéw w orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych, w
nastepujgcych terminach: 30 maja 2016 r., 4 lipca 2016 r., 8 sierpnia 2016
r., 29 sierpnia 2016 r., 26 wrzesnia 2016 r., 25 pazdziernika 2016 r. oraz 12
grudnia 2016 r.

Wydziat Il

Dnia 18 stycznia 2016 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego dotyczgcym
analizy orzecznictwa sadow administracyjnych w zwigzku z decyzjami o
czasowym odebraniu zwierzecia na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt — w ramach odpowiedzi na pismo
BO/Wiz-461-22/15 Biura Orzecznictwa NSA,

Dnia 1 lutego 2016 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w
opracowaniu ,Warunki usytuowania budynku na dziatce budowlanej
przewidziane w § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422) w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym” — w ramach odpowiedzi na pismo
BO/Wiz/461-23/15 Biura Orzecznictwa NSA;

Kolejnym tematem omoéwionym podczas narady byty zagadnienia zwigzane
z doreczaniem dokumentow sgdowych w sprawach
sgdowoadministracyjnych w obrocie zagranicznym zawarte w sporzgdzonym
w Biurze Orzecznictwa NSA opracowaniu i  przekazanym podczas
konferencji w Jachrance w dniach 11-13 stycznia 2016 r.;

Dnia 7 marca 2016 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
w pismie BO/Wiz/461-25/15 Biura Orzecznictwa NSA w opracowaniu
.Problemy wynikajgce z unijnej zasady autonomii proceduralnej w
orzecznictwie sgdow administracyjnych” — Biura Orzecznictwa NSA.
Kolejnym tematem na naradzie byty zagadnienia przedstawione w pismie
BO/Wiz-461-7/15 Biura Orzecznictwa NSA w opracowaniu ,Moc dowodowa

dokumentoéw zagranicznych”;
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Dnia 11 kwietnia 2016 r. narada poswiecona m.in. zagadnieniom
przestawionym przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu w opracowaniu
,Postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Analiza orzecznictwa” — w
ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz 461-1/16 Biura Orzecznictwa NSA.
Kolejnym tematem narady bylo opracowanie pt. ,Wymagania dotyczace
nowej zabudowy ustalane w decyzji o warunkach zabudowy, na podstawie
art. 61 ust. 1 pkt. 1 w zw. z ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Analiza orzecznictwa” — w ramach odpowiedzi na pismo
BO/Wiz-461-3/16 Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 14 listopada 2016 r. narada poswiecono omowieniu skutkow uchybienia
przez organ obowigzkowi wynikajgcemu z art. 54 § 4 ustawy — Prawo o
postepowania przed sgdami administracyjnymi — notatka przekazana do

Biura Orzecznictwa NSA w celu zasygnalizowania watpliwosci.

Wydziat Il

Dnia 21 lipca 2016 r. narada dotyczgca braku jednolitego stanowiska sgdow
administracyjnych co do warunkow skutecznego zaskarzania przewlektego
prowadzenia postepowan przez organy podatkowe — w ramach odpowiedzi
na pismo BO/Wiz-460-48/16 Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 19 wrzesnia 2016 r. narada dotyczgca orzecznictwa sadow
administracyjnych odnoszgcego  sie do  zagadnienia  statusu
prawnopodatkowego komornikéw sgdowych w podatku VAT — w ramach
odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-74/16 Biura Orzecznictwa NSA.

Wydziat IV

Dnia 18 stycznia 2016 r. narada dotyczgca biezgcych problemow
orzeczniczych wraz z relacjg z konferencji zorganizowanej przez NSA z
udziatem Przewodniczgcych Wydziatbw w poszczegdlnych wojewddzkich
sgdach administracyjnych. W ramach narady dokonano analizy
opracowania sporzgdzonego przez Biuro Orzecznictwa NSA, a
poswieconego prawu do Swiadczenia opiekunczego przyznawanego na

podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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e Dnia 7 marca 2016 r. narada w trakcie, ktérej poruszona zostata kwestia
obowigzkéw sedzidéw zwigzanych z analizg akt przydzielonych do referatu.
Poruszono rowniez kwestie zwigzane z wptynieciem negatywnej opinii
profesjonalnego petnomocnika co do wniesienia srodka zaskarzenia.
Podczas narady sedziowie odniesli sie do opracowania przedstawionego
przez Biuro orzecznictwa NSA ,Zwrot srodkéow pochodzacych z funduszy
Unii  Europejskiej w latach 2004-2013 w orzecznictwie sgdow
administracyjnych”. W trakcie tego spotkania poruszono takze tematyke
dotyczgcg opracowania Biura Orzecznictwa ,Moc dowodowa dokumentu
zagranicznego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym”.

e Dnia 11 lipca 2016 r. narada dotyczgca biezgcych problemow
orzeczniczych,

e Dnia 24 pazdziernika 2016 r. narada dotyczgca nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, podczas ktérej dokonano analizy
opracowania Biura Orzecznictwa NSA na temat ,Stosowania Konwencji o
Ochronnie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej przed sady administracyjne”.
W 2016 r. we wszystkich Wydziatach orzeczniczych Sadu odbywaty sie narady

zwigzane ze stosowaniem znowelizowanych przepiséw Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi.
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