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WPROWADZENIE

Rok 2017 byt juz trzynastym rokiem funkcjonowania dwuinstancyjnego
sgdownictwa administracyjnego, zatem tez trzynastym rokiem dziatania
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W tym roku zmniejszeniu
ulegta ilos¢ wniesionych do niego skarg. Wptyneto 5.603 spraw, a zatem o 476 mniegj
nizw 2016 r. (spadek o 7,84 %). llo$¢ zatatwien byta w 2017 r. mniejsza niz w 2016 r.
i wyniosta 5.977. Wptyw zostat w catosci opanowany, przez to zmniejszyta sie o 374
ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie i wyniosta 2.039 spraw. Wskaznik
sprawnosci postepowania na koniec 2017 r. wyniost 4,09.

Obsada sedziowska liczebnie nie ulegta zmianie, takze liczba pozostatych
pracownikow pozostata bez zmian.

W dalszym ciggu Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach dziatat w
strukturze czterowydziatowej, jesli chodzi o wydziaty orzecznicze, nadto z Wydziatem
Informacji Sgdowe;.

Niniejsze opracowanie, obok podstawowych danych liczbowych, koncentruje
sie na analizie jurydycznej dziatalnosci Sgadu, omawiajgc istotne orzeczenia i
wystepujgce w nich zagadnienia prawne, jak tez wyrazone w nich poglady.
Przedmiotem uczyniono orzeczenia wydane w 2017 r. zaréwno te, ktére staty sie juz

prawomocne jak i te, ktére nie uzyskaty jeszcze cech prawomocnosci.



Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach




Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

CZESC I. RUCH KADROWY | RUCH SPRAW.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w

Gliwicach orzekato 44 sedziéw (NSA i WSA). Na dzien 31 grudnia 2017 r. w WSA w

Gliwicach liczba sedziow nie ulegta zmianie.

Oto lista Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajgcych w WSA w

Gliwicach w roku 2017:

Anna Apollo — Wiceprezes i Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu llI;

Bonifacy Bronkowski — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu II;

Eugeniusz Christ — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu I;

Przemystaw Dumana — Przewodniczagcy Wydziatu Informacji Sgdowej, rzecznik
prasowy;

tucja Franiczek;

Leszek Kiermaszek — Prezes Sadu;

Ewa Madej — Przewodniczgca Wydziatu I;

Tadeusz Michalik;

Szczepan Prax — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu 1V;

Krzysztof Wujek — Przewodniczacy Wydziatu 11,

oraz lista Sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:

» sedzia NSA Anna Apollo,

* sedzia WSA Barbara Brandys-Kmiecik,
* sedzia WSA Piotr Broda,

» sedzia NSA Bonifacy Bronkowski,

» sedzia NSA Eugeniusz Christ,
- sedzia WSA Agata Cwik-Bury,
* sedzia WSA dr hab. Grzegorz Dobrowolski,

* sedzia NSA Przemystaw Dumana

» sedzia NSA tucja Franiczek,
* sedzia WSA Wojciech Gapinski,
* sedzia WSA Matgorzata Herman,
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* sedzia WSA Magdalena Jankiewicz,

* sedzia WSA Matgorzata Juzkdw,

» sedzia WSA Beata Kalaga-Gajewska,

* sedzia WSA dr Krzysztof Kandut,

* sedzia WSA Elzbieta Kaznowska,

* sedzia NSA Leszek Kiermaszek,

* sedzia WSA dr Pawet Kornacki,

» sedzia WSA dr Beata Kozicka,

* sedzia WSA Dorota Koztowska,

* sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik,
* sedzia WSA Beata Machcinska,

* sedzia NSA Ewa Madej,

* sedzia WSA prof. dr hab. Andrzej Matan,
* sedzia NSA Tadeusz Michalik,

» sedzia WSA Bozena Miliczek-Ciszewska,
* sedzia WSA dr hab. Adam Nita,

» sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki,

* sedzia WSA dr hab. Wojciech Organisciak,
» sedzia WSA Barbara Orzepowska-Kyc¢,

» sedzia WSA Bozena Pindel,

* sedzia NSA Szczepan Prax,

» sedzia WSA Teresa Randak,

» sedzia WSA Marzanna Satuda,

» sedzia WSA Renata Siudyka,

* sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk,

* sedzia WSA dr Maria Taniewska-Banacka,
 sedzia WSA Anna Tyszkiewicz-Zietek,

» sedzia WSA Matgorzata Walentek,

* sedzia WSA lwona Wiesner,

* sedzia WSA Rafat Wolnik,

» sedzia NSA Krzysztof Wujek,

« sedzia WSA Edyta Zarkiewicz,

« sedzia WSA dr hab. Artur Zurawik.
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Na dzien 1 stycznia 2017 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tgcznie 148
pracownikow, w tym - oprocz sedziow - 6 referendarzy, 65 urzednikow sgdowych, 23
asystentéw sedziego i 10 innych pracownikow. Na koniec tego roku tgcznie
pracowato w nim 147 osob.

Zatem na przestrzeni catego roku, liczba zatrudnionych w Sgdzie zmniejszyta sie
o jedng osobe.

Dziatalno$¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 2.413 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 2.351 spraw zarejestrowanych w
repertorium SA, 52 w repertorium SAB (zatem tgcznie w obu kategoriach 2.403
spraw) i 10 spraw z repertorium SO. Na koniec 2017 roku ilo§¢ spraw pozostatych do
zatatwienia ulegta zmniejszeniu o 611 spraw i wyniosta 2.039 spraw, w tym 1.870
spraw z repertorium SA, 153 spraw z repertorium SAB 16 spraw z repertorium SO.

W ciggu 2017 roku wptynety 5.603 skargi we wszystkich kategoriach (w roku 2016
zarejestrowano 6.079 skarg), zatem o 476 spraw mniej niz w roku 2016. Na globalny
wptyw sktadaty sie 5.053 sprawy zapisane w repertorium SA (w poprzednim roku
5.750), 490 spraw w repertorium SAB (w poprzednim roku 269) i 60 spraw z
repertorium SO (w ubiegtym roku 60). Zakonczono natomiast 5.977 spraw (w tym
5.534 z repertorium SA, 389 z repertorium SAB i 54 z repertorium SO), zatem mnie]
niz w roku 2016 (tgcznie 6.690, w tym w poszczegoélnych repertoriach odpowiednio
6.315, 315 i 60). Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 467 spraw (poprzednio
577), natomiast zatatwiono s$rednio 498 (poprzednio 557) spraw miesiecznie.
Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale IV, najmniej skarg wptyneto do Wydziatu
lll. Wptyw spraw opanowany zostat w Wydziale I, Il i lll. Najmniejszg zalegtosc
osiggnagt Wydziat Ill. Obliczenia te obejmujg zatatwienia koncowe na rozprawach,
ktérych wyznaczono 545 (w roku 2016 — 545), czyli sredniomiesiecznie 45, i
posiedzeniach niejawnych, ktérych wyznaczono 1.840 (w roku 2016 1.889), w tym
326 wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio 304), czyli Sredniomiesiecznie
153. Nie uwzgledniajg natomiast orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach
wpadkowych, podczas ktérych wydano 1.758 orzeczen niekonczgcych postepowania
(w 2016 roku 2.536), nadto 5.689 o stwierdzeniu prawomocnos$ci orzeczehn (w
poprzednim roku 6.185). Referendarze wydali 1.218 postanowien i 170 zarzgdzen
(poprzednio odpowiednio 1.466 i 254).

Srednio statystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia zmniejszonego

obcigzenia sedziéw funkcyjnych, przyjmujgc realng obsade na poziomie 44 sedziow)
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przypadato zatem 10,6 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 11,5), zas Srednia
ilos¢ zatatwien na osobe miesiecznie wynosita 11,3 spraw (poprzednio 12,7).
Wskaznik sprawnosci postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sadzie w
omawianym okresie 4,09 (poprzednio 4,33).

W roku 2017 wptyneto 1.792 skarg kasacyjnych (1.740 w poprzednim roku) i 502
zazalenia (769 w poprzednim roku). Przy czym Naczelny Sgd Administracyjny
rozpoznat 1.547 skarg kasacyjnych, a wiec wiecej niz w roku poprzednim (1.414),
natomiast zazalen 389 (w roku 2016 - 671). W odniesieniu do orzeczeh konczacych
postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie 84 % (sposrod
rozpoznanych spraw uchylono 248 orzeczenia), a wiec jest nieco wyzsza w stosunku
do 2016 roku (83,1 %). Natomiast w zakresie postanowien objetych zazaleniami
wyniosta 90,6 % (sposrdd rozpoznanych zazalen uwzgledniono 36) stabilnos¢ jest
nizsza niz w 2016 roku (93 %).

Sedziowie sporzadzili 4.869 uzasadnien orzeczen konczgcych postepowanie (w
roku ubieglym 5.378), a tacznie wszystkich (kohczgcych i niekonczacych
postepowanie) 6.627 (poprzednio 7.914). Zatem sSredniomiesiecznie (bez korekt
obcigzenia) odpowiednio 405 (Sredniomiesiecznie 9 kazdy z sedzidw) i 659 (15
Srednio kazdy z sedzidw).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 901 spraw (wydano 869
wyrokow i 32 postanowien).

W roku 2017 do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach wptyneto 6
skarg w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 75). W 2016 roku wniesiono 17
takich skarg. W zadnej z rozpoznanych skarg Naczelny Sgd Administracyjny nie
stwierdzit przewlektosci postepowania (skargi zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w roku 2017 przedstawiata sie
nastepujgco:

Na akty i czynnos$ci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych organéw
naczelnych wptynety 502 skargi (9,9 % catego wptywu do Sadu), a wiec wiecej niz w
roku poprzednim (429). Z tej kategorii spraw zakonczono wyrokiem 451 sprawy (8,1%

ogo6tu zatatwien), uwzgledniajgc 185 skarg (41 % zatatwien w tych sprawach).
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Na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto 1.779
skarg, mniej o 167 skarg niz w roku 2016 (35,2 % globalnego wptywu), przy czym
wyrokiem zatatwiono 1.468 sprawy (26,5 % ogotu zatatwien), uwzgledniajgc 553
skarg (37,7%). Z tej liczby 257 skarg dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biate;j
(14,4 % wszystkich skarg w tej kategorii), 274 SKO w Czestochowie (15,4 %) i
1.248 SKO w Katowicach (70,1 %). Sposrdod wskazanej wyzej iloSci zatatwionych
spraw 208 dotyczyto SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 53 skargi, co stanowi
25,5 % wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 220 SKO w
Czestochowie (uwzgledniono 73 skargi, czyli 33,2 %), zakonczono 1.039 spraw ze
skarg na rozstrzygniecia SKO w Katowicach, uwzgledniajgc 427 skarg, co stanowi
41,1 %, 1 sprawa dotyczyta SKO w Krakowie.

Na akty i czynnosci terenowych organdw administracji rzgdowej wniesiono 769
skarg, o 31 mniej niz w roku poprzednim (15,2 % globalnego wptywu), a
zatatwionych wyrokiem zostato 617 (11,1 % globalnych zatatwien), z czego
uwzgledniono 169 (27,4 %);

Na akty i czynnosci dyrektorow izb administracji skarbowej wptyneto 1.553
skarg, mniej o 506 skarg niz w roku 2016 (30,7 % catego wptywu do Sadu), z
czego zakonczono wyrokiem 1.465 spraw (26,5 % zatatwien w skali Sgdu),
uwzgledniajgc 213 skarg (14,5 %).

Na akty i czynnosci innych organéw w roku 2017 wptyneto 263 skarg, mniej o
33 skarg niz w roku 2016 (5,2 % wptywu), sposrod ktdrych zatatwiono wyrokiem

128 (2,3 % ogdlnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 67 skarg (52,3 %).



Wojewodzki Sad

Administracyjny w Gliwicach

RUCH SPRAW W 2017 r.

I WPLYW

OGOLEM WYDZ. I
SA 5.053 1.440
SAB 490 19
SO 60 7
RAZEM 5.603 1.466

II ZALATWIENIA
OGOLEM WYDZ. I
SA 5.534 1.577
SAB 389 21
SO 54 6
RAZEM 5.977 1.584
w tym* 2.286 782

* zatatwienia na posiedzeniu niejawnym

ZALATWIONO:

WYDZ. 11
1.232

56

16

1.304

WYDZ. 11
1.259

60

15

1.334
501

e W postepowaniu uproszczonym - 919 spraw

III ZALEGLOSCI

1. Na dzien 1.01.2017 r.

OGOLEM WYDZ. I
SA 2.351 711
SAB 52 7
SO 10 1
RAZEM 2.413 719
2. Na dzien 31.12.2017 r.
OGOLEM WYDZ. I
SA 1.870 574
SAB 153 5
SO 16 2
RAZEM 2.039 581

10

WYDZ. II
373

16

2

391

WYDZ. 11
346

12

3

361

WYDZ. I11
1.134

30

10

1.174

WYDZ. II1
1.510

30

7

1.547
454

WYDZ. III
721

2

4

727

WYDZ. I1I
345

2

7

354

WYDZ. 1V
1.247

385

27

1.659

WwyYDZ. IV
1.188

278

26

1.492
549

WYDZ. IV
546

27

3

576

WYDZ. IV
605

134

4

743
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CZESC II. DZIALALNOSC ORZECZNICZA.

|. ZAGADNIENIA PROCESOWE.

W postanowieniu z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
931/17 Sad wskazat, ze w mys| art. 236 § 1 Ordynacji podatkowej (O.p.) na
wydane w toku postepowania postanowienia stuzy zazalenie, gdy ustawa tak
stanowi, zas przepis art. 239 O.p. przewiduje, ze w sprawach nieuregulowanych
w niniejszym rozdziale majg odpowiednio zastosowanie przepisy dotyczgce
odwotan. Zgodnie z art. 228 § 1 pkt 1 O.p. organ odwotawczy stwierdza w formie
postanowienia niedopuszczalnos¢ odwotania. Postanowienie w tej sprawie
(niedopuszczalnosci odwotania) jest ostateczne (art. 228 § 2 O.p.). Dalej podano,
ze postanowienie organu odwotawczego o stwierdzeniu niedopuszczalnosci
zazalenia na postanowienie o podjeciu z urzedu zawieszonego postepowania
podatkowego nie nalezy do kategorii postanowien wskazanych w art. 3 § 2 pkt 2
P.p.s.a., gdyz na postanowienie to zazalenie nie przystuguje, podobnie jak na
postanowienie 0 podjeciu zawieszonego postepowania. Zaskarzone
postanowienie nie nalezy rowniez do postanowien konczacych postepowanie, ani
nie rozstrzyga sprawy co do jej istoty, gdyz odnosi sie wytgcznie do kwestii
incydentalnej w toku postepowania podatkowego i w sposéb oczywisty
zmierzajgcej do kontynuowania tego postepowania i zatatwienia sprawy.
Ostateczne postanowienie stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ zazalenia na
postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania podatkowego (art. 228 § 1
pkt 1 w zw. z art. 236, art. 239 i art. 205 § 1 O.p.) nie nalezy do aktéw lub
czynnosci wymienionych w art. 3 § 2 (w tym pkt 2), albo § 3 P.p.s.a co oznacza,
ze postanowienie takie nie podlega odrebnej kontroli sgdowoadministracyjnej, zas
skarga na to postanowienie jako niedopuszczalna podlega odrzuceniu (art. 58 § 1
pkt 6 P.p.s.a). Postanowienie takie nie wstrzymuje biegu postepowania
podatkowego, lecz prowadzi do jego merytorycznego zakonczenia przy czym
strona tego postepowania nie zostaje pozbawiona mozliwosci jego kontroli.
Zgodnie bowiem z art. 237 O.p. postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie,
strona moze zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji co powoduje, ze kwestia jego
wydania bedzie przedmiotem oceny zaréwno organéw podatkowych, jak i sgdu
administracyjnego w przypadku wniesienia skargi od decyzji zapadtej w
postepowaniu, w ktérym postanowienie takie wydano.

11
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W uzasadnieniu postanowienia wydanego 4 grudnia 2017 r sprawie o sygn. akt
| SA/GI 1215/17 Sad wskazat, ze skarzacy wniost skarge na postanowienie w
przedmiocie odmowy wznowienia postepowania toczgcego sie w przedmiocie
stanowiska wierzyciela. W ocenie Sagdu jezeli z kognicji sgdéw administracyjnych
zostaly wytgczone postanowienia bedace stanowiskiem wierzyciela w
przedmiocie  zarzutdw  zobowigzanego zgtoszonych ~w  postepowaniu
egzekucyjnym, to postanowienia zaréwno procesowe, np. stwierdzajgce
uchybienie terminu do wniesienia zazalenia na postanowienie wyrazajgce
stanowisko wierzyciela, czy tez postanowienie wydane na skutek wniosku o
wznowienie postepowania toczgcego sie w przedmiocie stanowiska wierzyciela,
réwniez nie podlegajg kognicji sgdu. Kazde bowiem z tych rozstrzygnie¢ zapada
w sprawie, w ktérej wierzyciel (niebedgcy zarazem organem egzekucyjnym)
wypowiada sie w kwestii dopuszczalnosci lub zasadnosci zgtoszonych zarzutéw.
Wznowienie postepowania jest instytucjg procesowg pozwalajgcg na ponowne
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej zakonczonej decyzjg
ostateczng czy tez postanowieniem w sytuacji, gdy postepowanie prowadzgce do
jej wydania byto dotkniete kwalifikowang wadg, wyliczong enumeratywnie w
przepisach prawa procesowego. W wyniku wznowienia postepowania organ
administracji publicznej wydaje decyzje, w ktorej odmawia uchylenia decyzji, czy
postanowienia dotychczasowego, albo tez uchyla te orzeczenia i wydaje nowe
rozstrzygajgce o istocie sprawy. Zatem umozliwienie zaskarzenia do Sadu
rozstrzygniecia wydanego na skutek wniosku o wznowienie postepowania
prowadzonego w przedmiocie stanowiska wierzyciela bytoby sprzeczne z intencjg
ustawodawcy, ktory wytgczyt z kognicji sgdéw administracyjnych ten rodzaj
spraw. Ustawodawca zwrdcit przy tym uwage, ze postepowanie w sprawie, ktorej
granice wyznacza postanowienie wierzyciela (niebedgcego jednoczesnie
organem egzekucyjnym) o dopuszczalnosci lub zasadnosci zgtoszonego zarzutu
samo w sobie jest postepowaniem incydentalnym wzgledem postepowania w tym
samym przedmiocie toczgcego sie nastepnie przed organem egzekucyjnym, a
postanowienie wydane w ramach takiego postepowania gtbwnego moze zostac
zaskarzone do sgdu administracyjnego. Na tej podstawie stwierdzono - co zostato
juz powyzej zaakcentowane - Zze omawiane wytgczenie nie narusza praw
podmiotowych jednostki ani sensu instytucji, ktérej dotyczy. Zatem brak
mozliwosci zaskarzenia do sgdu administracyjnego postanowienia, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 3 P.p.s.a. w istocie nie oznacza pozbawienia strony prawa
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do sadowej kontroli zgodnosci z prawem takiego rozstrzygniecia. Kontrola ta
moze jednak nastgpi¢ dopiero w ramach postepowania ze skargi na wydane
nastepnie postanowienie organu sprawujgcego nadzor nad organem
egzekucyjnym.

W orzeczeniu z 15 maja 2017 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI
458/17 Sad odrzucajgc skarge o wznowienie postepowania wskazat, ze skarzgca
jako podstawe wznowienia wskazata art. 273 § 2 i 3 P.p.s.a. Zgodnie z przepisem
§ 2 ww. przepisu, mozna zgda¢ wznowienia w razie pdzniejszego wykrycia takich
okolicznosci faktycznych lub srodkéw dowodowych, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzystaC w poprzednim
postepowaniu. W tym zakresie skarzgca powotata sie na wydanie w dniu 11
kwietnia 2016 r. przez Dyrektora Narodowego Funduszu Zdrowia decyzji, w ktorej
stwierdzit, ze od dnia 1 stycznia 2015 r. skarzgca jest zwolniona z obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu sSwiadczen jakie otrzymuje z USA.
Jednoczesnie jako okolicznos¢ stwierdzajgcg zachowanie terminu do wniesienia
skargi o wznowienie postepowania skarzgca wskazata na fakt otrzymania w dniu
2 stycznia 2017 r. interpretacji indywidualnej wydanej 28 grudnia 2016 r.
uwzgledniajacg stanowisko Dyrektora Narodowego Funduszu Zdrowia zawarte w
decyzji z dnia 11 kwietnia 2016. Odnoszgc sie zatem do stanowiska strony
skarzgcej wskazano, ze podstawg wznowienia postepowania mogg byc tylko
takie okolicznosci faktyczne lub s$rodki dowodowe, ktore istnialy juz przed
zakonczeniem sprawy. Zatem dowody te muszg istnie¢c w dniu wydania
rozstrzygniecia, ktérej weryfikacji domaga sie strona. Podstawg wznowienia
postepowania, o ktorej mowa w art. 273 § 2 P.p.s.a.,, mogg byc tylko takie
okolicznosci faktyczne i dowody, ktore istniaty juz przed zakohnczeniem sprawy
sgdowoadministracyjnej, w ktorej ma nastgpiCc wznowienie postepowania.
Tymczasem powotywana w skardze okoliczno$¢ faktyczna, ktéra - w opinii
skarzgcej - mogta mie¢ wptyw na wynik sprawy, tj. interpretacja indywidualna
Ministra Finanséw wydana w dniu 28 grudnia 2016 r., otrzymana w dniu 2
stycznia 2017 r., co do ktorej skarzgca uzasadnia zachowanie trzymiesiecznego
terminu do wniesienia skargi o wznowienia postepowania, zostata wydana po
wydaniu rozstrzygniecia w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 1283/15. Postanowienie 0
odrzuceniu skargi w ostatnio wymienionej sprawie wydane zostato bowiem w dniu
23 sierpnia 2016 r., a uprawomocnito sie w pazdzierniku 2016 r.— a w zwigzku z
tym ta okoliczno$¢ nie moze stanowi¢ podstawy wznowienia postepowania.

13
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Skarzgca powofata sie nadto na wydanie w dniu 11 kwietnia 2016 r. przez
Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, decyzji takze jako na
okolicznos¢ faktyczng moggcg mie¢ wptyw na wynik sprawy o sygn. | SA/GI
1283/15, z ktorej strona nie mogta skorzystaC w poprzednim postepowaniu.
Odnoszgc sie jednakze do powyzszego Sad uznat, ze w tym przypadku skarzgca
uchybita terminowi do wniesienia skargi o wznowienie postepowania. Strona
dowiedziata sie bowiem o decyzji wydanej przez wskazany powyzej organ w
kwietniu 2016 r. Zatem trzymiesieczny termin do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania uptynat w lipcu 2016 r. Skarge o wznowienie postepowania
wniesiono zas w dniu 31 marca 2017 r. Nadto skarzgca wskazata jako podstawe
wznowienia na art. 273 § 3 P.p.s.a. zgodnie, z ktérym mozna zgda¢ wznowienia
w razie wykrycia prawomocnego orzeczenia dotyczgcego tej samej sprawy.
Samo jednakze sformutowanie podstawy wznowienia w sposob odpowiadajgcy
przepisom art. 271-274 P.p.s.a. nie oznacza, ze skarga opiera sie na ustawowej
podstawie wznowienia, jezeli juz z samego uzasadnienia skargi wynika, ze
podnoszona podstawa nie zachodzi.

Postanowieniem z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt
| SA/GI 774/17 odmawiajgc przywrdcenia terminu do dokonania uchybionej
czynnosci Sgd wskazat, ze nie zostat uprawdopodobniony brak winy strony
skarzgcej w uchybieniu terminu do uzupetniania braku formalnego skargi. Brak
kontaktu z petnomocnikiem wspierajgcym skarzgcg bezptatnie, niewatpliwie nie
stanowi okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych brak winy w uchybieniu
terminu, czy tez okolicznosci o podobnym charakterze. Nadto do ztozenia w
Sadzie informaciji z Krajowego Rejestru Sgdowego, czego strona dokonata wraz z
wnioskiem o przywrocenie terminu, nie jest niezbedna pomoc fachowego
petnomocnika i jego specjalistyczna wiedza prawnicza. Tejze czynnosci przy
dochowaniu nalezytej starannosci strona skarzgca mogta dokonaé¢ samodzielnie.
Powyzsze ewidentnie wskazuje na wine skarzgcej, ktéra nie dochowujgc
nalezytej starannosci zaniechata wykonania wezwania sgdu do uzupetnienia
braku skargi. Wskazana przez nig okoliczno$¢ stanowigca probe
uprawdopodobnienia braku winy, nie moze stanowi¢ podstawy do przywrdcenia
terminu do dokonania uchybionej czynnosci.
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Postanowieniem z 1 grudnia 2017 r. w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt
| SA/GI 1171/17 Sad wstrzymujac wykonanie zaskarzonej decyzji uznat, ze
obowigzek natychmiastowego jej wykonania moze mie¢ powazne konsekwencje
dla sytuacji finansowej strony skarzgcej, co przetozy sie na prowadzong przez nig
dziatalnos¢. Strona skarzgca prowadzi dziatalno$¢ non-profit, zas wszelkie srodki
ktorymi dysponuje, pochodzg z dotacji gminnych rozliczanych w ramach
realizowanych zadan, albo z otrzymywanych darowizn. Zatem wykonanie
zaskarzonej decyzji przed rozpoznaniem skargi przez Wojewddzki Sad
Administracyjny moze doprowadzi¢ do powstania trudnych do odwrdcenia
skutkéw. Dochodzenie przedmiotowej dotacji przed zakonczeniem postepowania
mogtoby spowodowaé¢ znaczne utrudnienie, lub wrecz uniemozliwi¢
podejmowanie zadan realizowanych w ramach statutowej dziatalnoSci
skarzgcego Stowarzyszenia tj. prowadzenie 120 szkét i przedszkoli. Powyzsze
moze stac¢ sie przyczyng przerwania edukacji i terapii kilku tysiecy uczniéw w tym
réwniez niepetnosprawnych, a takze dzieci przedszkolnych w szkotach miejskich i
wiejskich niejednokrotnie bedgcych jedyng placowkg w okolicy, zwolnien
nauczycieli i pracownikéw (ponad 2700 osob). Stwarza to niebezpieczenstwo
wyrzgdzenia znacznej szkody i spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow.
Zdaniem Sagdu, nawet bez szczegdtowej analizy sytuacji majgtkowej strony
skarzgcej przyjg¢ mozna, ze koniecznos$¢ zwrotu wskazanych kwot dotacji moze
doprowadzi¢ do powstania sytuacji okreslonych w art. 61 § 3 P.p.s.a.

W postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV SO/GI 70/17
referendarz sgdowy uznat, ze brak jest podstaw do przyznania wnioskujgcej
wynagrodzenia za udziat w postepowaniu sgdowym pierwszej instancji,
zakonczonym postanowieniem tut. Sgdu z dnia 15 maja 2017 r. Z akt sprawy
wynika bowiem, ze na tym etapie postepowania (to jest do wydania rzeczonego
postanowienia) petnomocnik strony nie podejmowata zadnych czynno$ci
procesowych. Jakkolwiek przy tym w dniu 5 maja 2017 r. upowazniony przez nig
aplikant adwokacki przeglgdat akta niniejszej sprawy, to jednak sam ten fakt nie
stanowi wystarczajgcego uzasadnienia do przyznania wynagrodzenia. Zgodnie
bowiem z utrwalonym stanowiskiem judykatury, wynagrodzenie nalezne
petnomocnikowi z urzedu przystuguje mu tylko za pomoc prawng faktycznie
udzielong stronie. Tymczasem trudno zgodzi¢ sie, aby w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym zakonczonym postanowieniem tutejszego Sadu z dnia 15
maja 2017 r. ustanowiona petnomocnik, jak réwniez upowaznieni przez nig:
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aplikant oraz petnomocnik substytucyjny, udzielili stronie rzeczywistej pomocy
prawnej. Na tym etapie postepowania nie zgtosili bowiem Zadnych wnioskow
procesowych, nie przedstawili jakichkolwiek dowoddéw, nie wskazali okolicznosci
mogacych rzutowaé na rozstrzygniecie, nie podniesli zadnej argumentaciji
mogacej przemawiac za uwzglednieniem wniosku strony o wymierzenie organowi
grzywny ani tez w jakikolwiek inny sposob nie zajeli w niniejszej sprawie
stanowiska. Z kolei zapoznanie sie z aktami sprawy, cho¢ niewatpliwie stanowi
niezbedng czynnos$¢ warunkujgcg skuteczne reprezentowanie strony, to jednak
samo w sobie nie przyczynito sie do wyjasnienia okolicznosci sprawy oraz nie
wywarto jakiegokolwiek wptywu na jej rozstrzygniecie, skoro w jego nastepstwie
petnomocnik nie dokonata zadnych czynnosci procesowych zmierzajgcych do
tego celu.

Wydajgc w dniu 22 sierpnia 2017 r. w sprawie o0 sygn. akt IV SA/GI 279/16
postanowienie referendarz sgdowy podat, Ze wniosek o0 przyznanie
petnomocnikowi wynagrodzenia podlega ocenie sgdu takze pod katem jakosci
ustug swiadczonych w ramach pomocy prawnej, zas wynagrodzenie moze byc¢
przyznane wytgcznie wtedy, gdy pomoc prawna s$wiadczona jest przez
petnomocnika w sposob profesjonalny. Majgc na wzgledzie powyzsze uznat, ze
wniosek petnomocnika strony nie zastuguje na uwzglednienie. Adwokat
ustanowiony dla skarzgcej ziozyt wprawdzie opinie o braku podstaw do
wniesienia skargi kasacyjnej od wydanego w sprawie wyroku, jednak jest poza
sporem, ze uczynit to po uptywie ustawowego terminu, z kolei jego wniosek o
przywrocenie tego terminu zostat oddalony przez Sgd postanowieniem z dnia 4
lipca 2017 r., ktére stato sie prawomocne z dniem 2 sierpnia 2017 r. W tym stanie
rzeczy stwierdzit, ze wskutek uchybienia przez petnomocnika strony ustawowego
terminu, ztozenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej byto z
mocy art. 85 P.p.s.a. czynnoscig bezskuteczng, a skoro tak, nie sposob zgodzi¢
sie, aby udzielit on skarzgcej faktycznej pomocy czynigcej zados¢ wymogom

profesjonalizmu.

W postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SAB/GI 40/17
oddalajgcym wniosek o przyznanie prawa pomocy wyjasniono, ze podmiot

rozpoznajgcy taki wniosek nie ma mozliwosci zwolnienia strony postepowania -
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jak to okreslit organ - ,od kosztéw zastepstwa procesowego”. Z art. 244 § 1
P.p.s.a. wynika bowiem jednoznacznie, ze prawo pomocy obejmuje swoim
zakresem ustanowienie profesjonalnego petnomocnika dla strony oraz zwolnienie
od kosztow sgdowych, do ktorych, w swietle art. 211 - 213 tej ustawy naleza:
optaty - czyli wpis i optata kancelaryjna oraz zwrot wydatkéw, do ktérych zaliczajg
sie naleznosci ttumaczy i kuratoréw ustanowionych w danej sprawie, a nadto
koszty ogtoszen, diety i koszty podrozy nalezne sedziom i pracownikom sgdowym
z powodu wykonania czynnosci sgdowych poza budynkiem sgdowym, okreslone
w odrebnych przepisach. Czym innym sg natomiast koszty postepowania
zasgdzane od strony przeciwnej na podstawie art. 200 lub art. 201 P.p.s.a. W
Swietle art. 205 § 1 i 2 tej ustawy sg one pojeciem szerszym i obejmujg koszty
postepowania prowadzonego przez strone osobiscie lub przez petnomocnika, w
tym miedzy innymi wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego. O zasgdzeniu
tych kosztow orzeka Sgd w orzeczeniu konczgcym postepowanie, a ha mocy art.
206 wspomnianej ustawy, w uzasadnionych przypadkach moze odstgpi¢ od
zasgdzenia zwrotu kosztow postepowania w catosci lub w czesci. Rozstrzyganie
w tym przedmiocie wykracza natomiast poza zakres prawa pomocy i nie moze

nastgpi¢ w ramach rozpoznania wniosku, o ktérym mowa w art. 243 § 1 P.p.s.a.

Oddalajgc wniosek o przyznanie prawa pomocy postanowieniem wydanym w
dniu 6 kwietnia 2017 r. w sprawie o0 sygn. akt IV SA/GIl 112/17 referendarz
wskazat, ze zgodnie z art. 255 P.p.s.a., w sytuacji gdy oswiadczenie strony
zawarte we wniosku o przyznanie prawa pomocy, okaze sie niewystarczajgce do
oceny jej rzeczywistego stanu majgtkowego i mozliwosci ptatniczych oraz stanu
rodzinnego lub budzi watpliwosci, strona jest obowigzana ztozy¢é na wezwanie, w
zakreslonym terminie, dodatkowe oswiadczenie lub przedtozy¢ dokumenty
zrodtowe dotyczgce jej stanu majgtkowego, dochoddw lub stanu rodzinnego.
Taka sytuacja miata miejsce w sprawie niniejszej, gdzie wnioskodawce wezwano
do potwierdzenia stosownymi dokumentami o$wiadczen zawartych we wniosku o
przyznanie prawa pomocy. Odpowiadajgc na to wezwanie wnioskujgcy odmowit
przedstawienia jakichkolwiek aktualnych dokumentéw zrédtowych obrazujgcych
ponoszone koszty utrzymania, jak faktury VAT, paragony, dowody wptaty (a w
braku takowych mogt przeciez przedtozy¢ stosowne rozliczenia, zaswiadczenia, a
przynajmniej oswiadczenie osoby wynajmujgcej) ani tez takich, ktére
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potwierdzatyby deklarowang we wniosku sytuacje materialng, w tym dochodowg
swojej partnerki. Podniost bowiem, ze nie jest ona strong niniejszego

postepowania i ,nie ma woli” udostepnienia mu takich dokumentow.

Tymczasem nie budzi watpliwosci, ze przy znikomym dochodzie uzyskiwanym
przez skarzgcego, wptyw na jego sytuacje finansowg majg dochody uzyskiwane
przez partnerke zyciowg. Oswiadczyt wyraznie, ze pozostaje z A. K. we
wspolnym pozyciu i zamieszkujg razem. Nie jest przy tym jasne, jak rozkfadajg
sie koszty utrzymania ich gospodarstwa domowego i w jakiej skali oboje
partycypujg w kosztach wspolnego zycia. Nalezy w tym miejscu zaakcentowac,
ze zgodnie ze stanowiskiem judykatury, w zakresie, w jakim dochody i obcigzenie
finansowe o0sOb pozostajgcych we wspolnym gospodarstwie domowym
wspotksztattujg sytuacje finansowg wnioskodawcy o prawo pomocy, tj. jego
koszty utrzymania i potencjalne dochody, wojewddzkie sgdy administracyjne sg
uprawione na podstawie art. 255 P.p.s.a. do wzywania o dokumenty zrodiowe
obrazujgce sytuacje majgtkowg domownikow wnioskodawcy. Poréwnanie takie
jest konieczne dla oceny mozliwosci finansowych partycypowania przez strone w
kosztach postepowania sgdowoadministracyjnego na zasadzie wyrazonej w art.
199 P.p.s.a. W Swietle powyzszego stwierdzono, ze rozpoznajgc wniosek
skarzgcego nie mozna byto ograniczyC sie wylgcznie do oceny jego niskiego
dochodu. Niezbedne byto bowiem zbadanie sytuacji majgtkowej i dochoddéw jego
partnerki. Przyznano, Zze partnerka zyciowa skarzgcego nie jest strong
niniejszego postepowania i nie ma obowigzku partycypacji w zwigzanych z tym
postepowaniem kosztach. Nadto, w przypadku zwigzku nieformalnego, na
partnerach nie cigzy - tak jak w przypadku matzonkéw - prawny obowigzek
wzajemnego wsparcia i dlatego skarzacy nie ma mozliwosci wyegzekwowania
koniecznego wsparcia finansowego ze strony partnerki. Tym niemniej
podkreslono, ze z brzmienia art. 246 § 1 pkt 2 P.p.s.a. wynika jednoznacznie, ze
ocena mozliwosci ptatniczych osoby ubiegajgcej sie o przyznanie prawa pomocy
powinna nastgpi¢ w kontekscie sytuacji materialnej jego rodziny (gospodarstwa
domowego), tak aby ustali¢, czy ewentualne uiszczenie kosztéw sgdowych lub
optacenie profesjonalnego petnomocnika z wyboru odbitoby sie negatywnymi

konsekwencjami w jej koniecznym utrzymaniu.
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Postanowieniem z dnia 23 marca 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 543/16 umarzajgc
postepowanie z wniosku o prawo pomocy referendarz podat, ze ustawodawca
przewidziat - co do zasady - mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przyznanie prawa
pomocy wytgcznie do momentu zakonczenia sprawy prawomocnym wyrokiem lub
postanowieniem konczgcym postepowanie w sprawie. Zgodnie przy tym z
wyrazonym w judykaturze poglgdem, ktéry rozpoznajgcy wniosek w petni
podzielit, uzyte w przywotanym przepisie pojecie ,tok postepowania” trzeba
rozumieC nieco szerzej, a mianowicie, jako obejmujgce swoim zakresem takze
postepowanie, ktore zostato zainicjowane przez strone po uprawomocnieniu sie
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, to jest takiego postepowania,
ktére ma doprowadzi¢ do wzruszenia tego prawomocnego orzeczenia, np.
poprzez ztozenie wniosku o0 przywrocenie terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej. Innymi stowy, skuteczne ubieganie sie przez strone postepowania
sgdowoadministarcyjnego o przyznanie prawa pomocy jest mozliwe zasadniczo
do uprawomocnienia sie orzeczenia konczgcego postepowanie, natomiast po tym
fakcie - wytgcznie wéwczas, gdy wnioskodawca zainicjuje tryb zmierzajgcy do
wzruszenia tego orzeczenia, albo przynajmniej zasygnalizuje skonkretyzowany
zamiar wszczecia takiego trybu. Tylko wtedy bowiem wniosek taki bytby
dopuszczalny w Swietle art. 243 § 1 P.p.s.a. i tylko wtedy ewentualne
uwzglednienie wniosku korespondowatoby z celem prawa pomocy, jakim jest

umozliwienie osobom ubogim dochodzenie swoich praw przed sgdem.

W postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt |
SA/Gl 61/14 referendarz sgdowy zawart nastepujgcg teze: ,pomoc prawna
udzielona z urzedu przez profesjonalnego petnomocnika nie moze mieé
charakteru pozornego, a taki ma sporzgdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej,
ktérej wady konstrukcyjne wykluczajg jej rozpoznanie przez Naczelny Sad
Administracyjny, a tym samym uniemozliwiajg merytoryczng kontrole
zaskarzonego wyroku. Tego rodzaju pozorno$¢ dziatania nie moze byc¢

gratyfikowana ze srodkéw publicznych”.
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II. ZAGADNIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU I.

W wyroku z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/GI
936/16 Sad uchylajgc zaskarzong interpretacje indywidualng Ministra Finanséw
wskazat, ze sporna w sprawie pozostaje wyktadnia art. 7 ust. 3 pkt 4 ustawy o
podatku odchodowym od osob prawnych (u.p.d.o.p.) w zakresie ustalenia czy
samorzgdowy zaktad budzetowy, o ktorym mowa w art. 22 ustawy o gospodarce
komunalnej (u.g.k.) byt ,przedsiebiorcg” w rozumieniu ww. przepisu podatkowego, jak
rowniez, czy skarzgcej bedzie przystugiwato uprawnienie do obnizenia dochodu o
straty zlikwidowanego zaktadu budzetowego.

Przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spotke prawa handlowego musi
odby¢ sie poprzez likwidacje zaktadu budzetowego, dokonang w celu zawigzania
jednej z wymienionych rodzajow spotek, a nie w celu definitywnego zakonczenia
dziatalnosci komunalnej prowadzonej dotychczas przez dang jednostke. Tym samym
zgodzono sie ze stanowiskiem, ze pojecie przeksztatcenia samorzgdowego zaktadu
budzetowego w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig na skutek likwidacji tego
zaktadu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 3 u.g.k. w zwigzku z art. 93b
Ordynacji podatkowej (O.p.), nie oznacza likwidacji przedmiotowej i podmiotowej tego
podmiotu, lecz tylko zmiane formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wyzej wskazane przepisy u.g.k. wigzg skutek przeksztatcenia tylko ze
sktadnikami mienia samorzgdowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego
likwidacji, ktére stajg sie po przeksztatceniu majgtkiem spotki, a nie sktadnikami
mienia gminy. Przepis art. 22 ust. 1 u.g.k. uzywa bowiem pojecia ,mienie
samorzgdowego zaktadu budzetowego”. Pojecie to powinno by¢ rozumiane tak, jak w
prawie cywilnym, o ktérym mowa w art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.). W konsekwencji skoro zgodnie z art.
23 ust. 1 u.g.k. skfadniki mienia tego zaktadu, z dniem przeksztatcenia staty sie
majatkiem spotki, to stosownie do art. 23 ust. 3 u.g.k. w zw. z art. 93b i art. 93a § 1
O.p. spétka powstata w wyniku przeksztatcenia wstgpita we wszystkie prawa i
obowigzki zwigzane z dziatalno$cig samorzagdowego zakfadu budzetowego. Artykut
23 u.g.k. nie normuje szczegolnego trybu przeksztatcania zaktadéw budzetowych w
spotki (z pominieciem procedury likwidacji tych zaktadéw), lecz reguluje jedynie
majgtkowe konsekwencje tego procesu, o ktorym jest mowa w art. 22 u.g.k.
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Analiza jezykowa art. 22 ust. 1 u.g.k. prowadzi do wniosku, ze w niniejszym
przypadku mamy do czynienia z catkowitg likwidacjg zaktadu budzetowego, a
nastepnie (juz po jej zakonczeniu) z pokryciem kapitatu spoétki przez wktad w postaci
mienia pozostatego po zlikwidowanym zaktadzie budzetowym. Natomiast w art. 23
ust. 1 u.g.k. ustawodawca przyjat, ze sktadniki mienia zakfadu budzetowego
przeksztatconego w spotke stajg sie majgtkiem spoétki. Zaktadajgc racjonalnos$c
ustawodawcy (a w szczegolnosci to, ze tres¢ i zakres regulacji zawartej w art. 22 ust.
1 u.g.k. nie jest sprzeczna z postanowieniami art. 23 ust. 1 tej ustawy) uznano, ze art.
22 ust. 1 u.g.k. nie oznacza wcale (wbrew jego dostownemu brzmieniu) definitywnej
likwidacji zaktadu budzetowego, lecz jedynie likwidacje w znaczeniu zaprzestania
wykonywania dziatalnosci statutowej, potgczong z wniesieniem mienia tego zakfadu
na pokrycie wktadu w spotce prawa handlowego jednostki samorzgdu terytorialnego.

W konsekwencji stwierdzono, ze w stanie faktycznym sprawy spétka wskazata
na przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spétke z o.0., ktore polegato na tym, ze
spotka wstgpita we wszystkie prawa i1 obowigzki podatkowe podmiotu
przeksztatcanego (samorzgdowego zaktadu budzetowego), zgodnie z art. 93a § 1 w
zw. z art. 93b O.p. Innymi stowy likwidacja, o ktérej mowa w art. 22 u.g.k. jest wiec
jedynie ,kasowaniem” jednej z dopuszczalnych form gospodarki komunalnej (zaktadu
budzetowego) i zastgpienie jej inng dopuszczalng formg (w zatozeniu efektywniejszg
ekonomicznie). Przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spoétke prawa handlowego
jest wiec specyficzng formg transformacji, bowiem w tym przypadku ma miejsce
likwidacja podmiotu przeksztatconego przy sukcesji pod tytutem ogdlnym.

Dalej Sad podat, ze ponownie rozpoznajgc sprawe organ interpretacyjny
uwzgledni stanowisko wyrazone w tym uzasadnieniu. W ocenie Sgdu bowiem, organ
wydajgcy interpretacje prawa podatkowego, koncentrujgc sie na ww. okolicznosci
przeksztatcenia zaktadu budzetowego i jego skutkdw — nie odniést sie do wiodacej
kwestii a mianowicie udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie i tym samym pominat
kluczowg okolicznos¢ faktyczng sprawy, tzn. kwestie mozliwosci obnizenia dochodu o

straty zlikwidowanego zaktadu budzetowego.

Wydajgc w dniu 19 pazdziernika 2017 r. wyrok w sprawie o sygn. akt | SA/GI
403/17 Sad wyjasnit, ze skarzgca w toku postepowania domagata sie ponownego
przestuchania petnomocnikdw spoétek cywilnych w charakterze Swiadkéw. Nie

zgadzata sie z wykorzystaniem przez organy dowoddéw zgromadzonych w toku

21



Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

postepowania przed Naczelnikiem Urzedu Skarbowego. Kontrolujgc zatem
prawidlowoS¢ przestrzegania przez organy podatkowe w rozpatrywanym
postepowaniu norm art. 120, 121, 122, 124, 180 § 1 oraz art. 181 i 188 Ordynacji
podatkowej (O.p.), na ktérych naruszenie powotywata sie skarzgca, Sgd wskazat, ze
obowigzany jest uwzgledni¢ zakres przedmiotowy sprawy w tym przypadku, dokonaé
kontroli poprawnosci ustalen faktycznych organdéw skarbowych. Podkreslono, ze
sama Ordynacja podatkowa przewiduje wyjatki od zasady bezposredniosci
postepowania dowodowego z art. 190 O.p. Odstepstwo od tej reguty wprowadza art.
181 tej ustawy, dopuszczajgc, aby w postepowaniu podatkowym byty wykorzystane
dowody i materiaty zgromadzone w innych postepowaniach, w tym takze w
postepowaniu karnym lub innym postepowaniu kontrolnym. W konsekwencji uznac¢
trzeba, ze nie istnieje prawny nakaz, aby w toku postepowania podatkowego
koniecznym byto powtdrzenie przestuchania swiadka, ktory zeznawat w takich
postepowaniach, a korzystanie przez organy z tak uzyskanych zeznan samo w sobie
nie narusza zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym, ani tez
nie narusza jakichkolwiek innych przepisow Ordynacji podatkowej. Twierdzenie
przeciwne jest wadliwe chociazby z punktu widzenia zasady racjonalnosci
prawodawcy i wewnetrznej niesprzecznosci prawa. Jesli bowiem jeden przepis prawa
dopuszcza mozliwos¢ okreslonego dziatania, to skorzystanie z tej mozliwosci nie
moze byC jednoczes$nie uznane za naruszajgce inne normy prawne. W przypadku
dowoddéw uzyskanych bez udziatu strony (np. wigczenie do akt sprawy protokotow
przestuchan z innych postepowan) zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
(art. 123 § 1 O.p.) realizowana jest poprzez zaznajomienie strony z tymi dowodami i
umozliwienie jej wypowiedzenia sie w ich zakresie. Zatem organy podatkowe mogg
czyni¢ wszelkie ustalenia w sprawie na podstawie dowoddéw ujawnionych przez inne
organy, w tym ujawnionych w toku innego postepowania kontrolnego, o ile dowody te
pozwalajg na odtworzenie stanu faktycznego, w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne do zastosowania normy prawa materialnego. Zasada prawdy obiektywnej
(art. 122 i art. 187 § 1 O.p.) wymaga, aby organy podatkowe podjety wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Ramy
dziatania tej zasady w postepowaniu podatkowym wyznacza norma prawa
materialnego, ktéra ma by¢ zastosowana w indywidualnej sprawie. W tym wiasnie
kontekScie Sad ocenit zarzut odmowy bezposredniego przeprowadzenia

wnioskowanych dowodow. Skoro bowiem organy uznaty, a zebrany materiat
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dowodowy uprawniat je do takiego wniosku, ze ustalenia faktyczne sg kompletne i
wystarczajgce to nie mialy obowigzku przeprowadzania ponownie (tym razem
bezposrednio) dowoddw, ktdére, jako pochodzace z innych postepowan wykorzystaty

w postepowaniu podatkowym w przedmiotowej sprawie.

W orzeczeniu wydanym w dniu 10 maja 2017 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
41/17 Sad wskazat, ze z wnioskiem o uzyskanie indywidulanej interpretacji wystgpita
spotka prawa handlowego, tj. spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wydawac by
sie mogto, ze w niniejszej sprawie nic nie stoi na drodze do skorzystania przez Spétke
z uprawnienia, jakie daje art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej (0.p.) Zwrocono jednak
uwage, ze Spotka wystepuje w sprawie w szczegolnym charakterze to jest jako
podmiot, ktoremu powierzono realizacje zadania publicznego, a konkretnie zadania
witasnego gminy dotyczgcego gminnych drég, ulic, mostdéw, placow oraz organizacji
ruchu drogowego, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.).

Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta oraz na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty Nr
XXVI1/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach powierzono spotce zadanie operatora
strefy ptatnego parkowania. W ramach obowigzkéw znalazto sie m.in. pobieranie
optat za parkowanie, optat abonamentowych oraz optat dodatkowych, rozliczanie tych
optat i przekazywanie ich na konto Miejskiego Zarzgdu Drég Miejskich; nadzor i
kontrola wnoszenia optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania.

Zwrécono uwage, ze w mys| art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych
(u.d.p.) zarzadcg drég gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Do jego
wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog (art. 19 ust. 1 u.d.p.), w tym takze pobieranie optaty za
postdj w strefie ptatnego parkowania (art. 13b ust. 7 u.d.p.). Wobec powyzszego
podano dalej, ze zasadnym jest twierdzenie, iz spdtka realizuje zadanie wtasne
gminy, ktére co do zasady pozostaje w gestii organu wykonawczego gminy.

Jednocze$nie zgodnie z art. 14j § 1 O.p. stosownie do swojej wtasciwosci
interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta). Oznacza to, ze
organ wykonawczy gminy skupia uprawnienia przynalezne zarzgdcy drog gminnych
oraz uprawnienie do wydawania interpretacji indywidualnych w sprawach danin

publicznych bedacych w zakresie jego wiasciwosci.
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Bezspornym jest zatem, ze spotka w niniejszej sprawie sformutowata pytanie,
ktore zwigzane jest bezposrednio z realizacjg wskazanego zadania wlasnego gminy.
Tym samym zaistniata sytuacja polegajgca na tym, ze organ interpretacyjny niejako
ustosunkowat sie do zagadnienia przedstawionego przez siebie samego.
Odpowiedziat sobie jak ma realizowac wtasne zadanie gminy, ktore okreslone zostato
w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g. Taki stan rzeczy jest niedopuszczalny i wyklucza mozliwosc
procedowania.

Nie mozna wiec moéwic rowniez w tym przypadku, ze doszto do wskazania we
wniosku indywidualnej sprawy. Ponadto przedstawiony stan faktyczny nie dotyczy
konsekwencji prawnopodatkowych wnioskodawcy, a osob trzecich, ktére dokonywac
bedg ptatnosci za postdj w ptatnej strefie parkowania za pomocg karty ptatniczej.
Konkludujgc, spétka nie moze by¢ uznana za ,zainteresowanego”, a w konsekwenc;ji
nie dysponuje legitymacjg do wystgpienia z wnioskiem o udzielenie indywidualnej
interpretacji przepisow podatkowych w sprawie okreslonej we wniosku z dnia 1

wrzesnia 2016 r.

W wyroku z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 22/17 Sad
wskazat, ze obowigzujgcy stan prawny nie przewiduje wprost wydatkow zwigzanych z
pracg kuratora jako kosztow postepowania podatkowego. Z kolei stwierdzenie
organow, ze uzasadnieniem dla odmowy wyptaty wynagrodzenia kuratorowi za
rzeczywiscie wykonang prace jest fakt, ze przepisy Ordynacji podatkowej (O.p.) nie
zawierajg zadnych stawek wynagrodzenia za sprawowanie kurateli, ani tez nie
odsytajg w tym =zakresie do przepisow szczegolnych regulujgcych wysokoscé
wynagrodzenia kuratora w postepowaniu podatkowym, nie znajduje oparcia w art.
265 § 2 O.p. Przepis ten nie reguluje bowiem sposobu ustalenia kosztéw, co
prowadzi do wniosku, ze winien je ustali¢ sam organ podatkowy. Moze przy tym
postuzy¢ sie w drodze analogii przepisami regulujgcymi koszty o podobnym
charakterze. W tym przedmiocie w ocenie Sadu, uregulowaniem rodzajowo
najblizszym i mozliwym do zastosowania przez analogie sg przepisy art. 138m i 138n
§ 3 O.p. Regulujg one wyznaczenie przez organ podatkowy, w przypadku
niemoznosci wszczecia lub prowadzenia postepowania wobec osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej z powodu m. in. braku
powotanych do tego organow, dla tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej

tymczasowego petnomocnika szczegolnego, upowaznionego do dziatania do czasu
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wyznaczenia kuratora przez sgad oraz zasady ustalenia wynagrodzenia dla tego
petnomocnika tymczasowego. Jak wynika wprost z art. 138m § 1 O.p. wskazany
petnomocnik tymczasowy petni te same zadania co ustanowiony kurator, rézni ich
jedynie etap postepowania. Tymczasowy petnomocnik wykonuje je jedynie do czasu
ustanowienia kuratora, o ktérego wyznaczenie organ jest obowigzany wystgpi¢ do
wiasciwego sgdu. Kurator zatem kontynuuje dziatania tymczasowego petnomocnika i
nie ma zadnych racjonalnych podstaw do twierdzenia, ze jego czynnosci nie generujg
kosztow postepowania, gdyz majg by¢ nieodptatne. Brak regulacji kwestii
wynagrodzenia kuratora trzeba oceni¢ zatem jako ewidentne niedopatrzenie

ustawodawcy i luke, ktorg nalezy wypetnic.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 23 listopada 2017 r. Sad wskazat, ze spor w tej
sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy przedawniony kredyt bankowy stanowi
dla kredytobiorcy przychdd podatkowy z tytutu nieodptatnego sSwiadczenia — jak
przyjgt organ interpretacyjny. Skarzgcy tytutem zaciggnietego kredytu otrzymat od
banku pienigdze, kredytu tego nie sptacit a w postepowaniu przed sgdem
powszechnym powotat sie na zarzut przedawnienia.

Skoro zatem zrédtem przychodu — w mysl art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (u.p.d.o.f.) moze by¢ inne zrédto niz okreslone w
art. 10 ust. 1 pkt 1 — 8, a innym zrodtem z kolei mogg by¢ wszystkie zdarzenia, ktore
powodujg otrzymanie/pozostawienie do dyspozycji podatnika srodkéw pienieznych,
Swiadczenia w naturze czy nieodptatnego Swiadczenia to za uprawniony nalezy
uznac poglad, ze zrodtem powstania przychodu w postaci nieodptatnego swiadczenia
bedzie przedawniona wierzytelnosc.

W ocenie Sgdu przedawnienie wierzytelnosci (kredytu) wyczerpuje pojecie
nieodptatnego sSwiadczenia. Przez takie sformutowanie nalezy bowiem rozumiec
sytuacje, gdy jedna strona swiadczy cos$ na rzecz drugiej, za$ ta nie ma obowigzku
wykona¢ sSwiadczenia wzajemnego stanowigcego ekwiwalent otrzymanego
Swiadczenia. Brak tego swiadczenia wzajemnego moze przy tym wynika¢ z ustawy
lub tez z woli stron. Tego rodzaju dziatania mogg mie¢ charakter jednostronnych
czynnosci prawnych, jak tez umoéw. Swiadczenia nieodptatne mogg polegaé na
dziataniach zwiekszajgcych majgtek dtuznika, lecz takze zmniejszajgcych jego dtugi.
Nieuregulowania dochodzonych naleznosci dtuznik moze dokonac na podstawie tylko
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swoich czynnosci w postaci ztozenia stosownego oswiadczenia i nie poniesie ciezaru
sptaty kredytu na skutek obowigzujgcych unormowan (art. 118 k.c.).

W takiej sytuacji, podstawg powstania przychodu jest brak koniecznosci
zaptaty kredytu na rzecz wierzyciela w zwigzku z uptywem czasu, z ktorym
obowigzujgce ustawodawstwo wigze skutek przedawnienia. Jezeli wiec Zroditem
przychodu jest prawo dtuznika do niezaptacenia kredytu, to podstawe opodatkowania
stanowi wysoko$¢ kredytu w przedawnionej czeséci. Zrédiem tego obowigzku bedzie
przedawnienie wierzytelnosci. W takiej sytuacji materialnoprawng podstawg

powstania przychodu bedzie przedawnienie.

W wyroku z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 789/17 Sad
podat, Ze podstawowa kwestia, ktdéra wymagata rozstrzygniecia dotyczyta legitymac;ji
procesowej skarzgcej spofki jawnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (tj. Dz. U. z 2017 r, poz. 1150 - u.p.p.c.), jezeli obowigzek
podatkowy cigzy na kilku podmiotach albo na stronach umowy zamiany, albo
wspolnikach spofki cywilnej, zobowigzanymi solidarnie do zaptaty podatku sg
odpowiednio te podmioty, strony umowy zamiany albo wspdlnicy spotki cywilnej. Z
tresci zacytowanego przepisu wynika zatem, ze w przypadku wspolnikow spofki
cywilnej odpowiedzialno$s¢ podatkowa z tytutu podatku od zawartej czynnosci
cywilnoprawnej jest odpowiedzialno$cig solidarng, a to oznacza, ze rozstrzygniecia
organow podatkowych w takiej sytuacji, winny zawieraé stwierdzenie o solidarnej
odpowiedzialnosci. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 22 wrzesnia
2005 r., sygn. akt | SA/Po 227/04 (pub. POP 2007/1/17) ,Organ podatkowy
wymierzajgc podatek od czynnosci cywilnoprawnych ma obowigzek zaznaczycC
solidarny charakter tego zobowigzania”. W badanych decyzjach takiego stwierdzenia
brak, co dodatkowo potwierdza zasadnosc tezy, ze decyzja zostata wydana na spoétke
cywilng.

Co wiecej, organ odwotawczy rozpoznawat merytorycznie odwotanie spoftki
cywilnej, a nie zas jej wspolnikow. Na marginesie wskazano, ze nazwa spofki cywilnej
obejmowata tez nazwiska wspodlnikow, a zatem wywodzenie na tej podstawie, ze
zostata skierowana do wspdlnikow i ze to identyfikowato ich jako podatnikow stanowi

naduzycie, ktére nie moze zosta¢ zaaprobowane przez Sad.
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Wskazano nadto — co zostato przemilczane przez organ — ze w dacie wydania
zaskarzonej decyzji spotka cywilna nie istniata. Z odpisu KRS skarzgcej wynika
bowiem niezbicie, ze w dniu 13 lutego 2017 r. Sad Rejonowy w G., X Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego dokonat wpisu G-N. T.S.W. R. sp.j. w K.
powstatej z przeksztatcenia, na podstawie art. 26 § 4 i 5 zdanie pierwsze ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1577 -
k.s.h.), spotki cywilnej. Tymczasem z tresci art. 26 § 4 k.s.h. wynika, ze spodtka
cywilna, moze by¢ przeksztatcona w spotke jawng, a z chwilg wpisu do rejestru
spotka cywilna staje sie spotkg jawng. Powyzsze wskazuje zatem, ze zaskarzona
decyzja zostata wydana na podmiot nieistniejgcy w tej dacie, skoro decyzja opatrzona
jest datg ,13 maja 2017 r.”, za$ wpisu skarzgcej powstatej z przeksztatcenia spotki
cywilnej do ktorej skierowano te decyzje dokonano w dniu 13 lutego 2017 r.
Tymczasem z tresci art. 26 § 5 zdanie drugie k.s.h. wynika, ze spétce tej przystuguja
wszystkie prawa i obowigzki stanowigce majatek wspolny wspolnikdw, a przepisy art.
553 § 2 i 3 stosuje sie odpowiednio. Z kolei z art. 553 § 2 k.s.h. wynika, ze spoétka
przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg,
ktére zostaty przyznane spoice przed jej przeksztatceniem, chyba Zze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji albo ulgi stanowi inacze;.

Skoro realizacja celu ustawy wymagata ustanowienia zasady kontynuacji w
sferze cywilnoprawnej, to uznano, ze wspomniana zasada powinna miec
zastosowanie takze w odniesieniu do uprawnien o charakterze publicznoprawnym.
Powyzsze za$ oznacza, ze wobec tresci art. 26 § 5 zdanie drugie k.s.h. skarzgcej
przystugiwat przymiot strony postepowania podatkowego, ktoéry nie zostat
uwzgledniony przez organy, a tym samym uzyskata ona legitymacje czynng w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Skoro zaskarzona decyzja wydana zostata
wobec nieistniejgcego podmiotu tj. spotki cywilnej, ktdrej nastepcg prawnym jest
spétka jawna to spétce tej przystugiwato prawo do wniesienia skargi, a to oznacza, ze
posiadata legitymacje procesowg, gdyz jej interes prawny zostat naruszony.
Z powodu wskazanego powyzej, Sad dziatajgc na podstawie art. 145 § 1 pkt 2

P.p.s.a. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji.

W kolejnym wyroku wydanym w dniu 10 lipca 2017 r. w sprawie oznaczonej
sygn. akt | SA/GI 287/17 Sad uznat stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej wyrazone w

interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku dochodowego od
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0s6b fizycznych w zakresie mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wydatkow zwigzanych z
prowadzeniem bloga — za nieprawidtowe.

Uzasadniajgc swoje stanowisko podat, Zze sedno rozpatrywanej sprawy
sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy wydatki poniesione w przysziosci przez
skarzgcg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie bloga modowego
mieszczg sie w kategorii kosztéw uzyskania przychodéw. Te ostatnie w Swietle art. 22
ust. 1 ustawy o podatku odchodowym od oso6b fizycznych (u.p.d.o.f.) sg kosztami
poniesionymi w celu osiggniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia
zrodta przychodow, z wyjgtkiem kosztow wymienionych w art. 23. Organ
interpretacyjny stangt na stanowisku, ze wydatki zwigzane z moda, takie jak: zakup
odziezy, butéw, bizuterii, kosmetykéw, perfum, a takze wykonywanie fotografii, flmow
i innych tresci multimedialnych majg charakter osobisty i nie mieszczg sie w definicji,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Skarzgca uwaza natomiast, ze warunkiem
sine qua non prowadzenia bloga modowego jest state ponoszenie rzeczonych
wydatkow.

Rozstrzygajgc tak zarysowany spor przede wszystkim zauwazono, ze w
zaskarzonej interpretacji organ zaaprobowat stanowisko strony skarzgcej, iz
prowadzenie bloga stanowi¢ bedzie dziatalnos¢ gospodarczg albowiem spetnione sg
warunki wymagane dla kwalifikacji dokonywanych czynnosci jako dziatalnosci
gospodarczej: charakter zarobkowy (nastawienie na zysk), ciggtos¢ wykonywania,
zorganizowany (profesjonalny) charakter. Organ uznat tym samym, ze przychody
osiggniete w wyniku tego rodzaju aktywnosci podatniczki nalezy zakwalifikowac jako
przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z art. 5a pkt. 6 u.p.d.o.f.
Okolicznos¢ ta nie jest przedmiotem sporu pomiedzy stronami. Skoro zatem
przychody z prowadzenia przez wnioskodawczynie bloga stanowi¢ bedag przychody z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej to tym samym kosztami uzyskania przychodu
z tej dziatalnosci bedg wydatki poniesione w celu osiggniecia tych przychodow.

Zdaniem Sadu, zwigzek przyczynowy pomiedzy poniesieniem wydatku, a
osiggnieciem przychodu, lub zachowaniem lub zabezpieczeniem jego zrédta, nalezy
ocenia¢ indywidualnie w stosunku do kazdego wydatku, a jego ocena powinna
prowadzi¢ do wniosku, czy poniesiony wydatek obiektywnie moze przyczyni¢ sie do
osiggniecia przychodu, bgdz stuzy¢ zachowaniu lub zabezpieczeniu zrédta przychodu

przy zastosowaniu kryterium celowosci.
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Z powyzszych wzgledow - wedtug Sadu - negatywna ocena w zaskarzonej
interpretacji mozliwosci odniesienia w koszty uzyskania przychodu catego agregatu
wydatkow wskazanych przez wnioskodawczynie, w tym takze np. zwigzanych z
wykonywaniem fotografii czy filméw jest nieuprawniona. Strona wyraznie bowiem
wskazata, ze wydatki te majg zwigzek z potencjalnym przychodem. Rolg organu byto
zatem odniesienie sie do poszczegdlnych wydatkow (lub poszczegdinych kategorii
wydatkéw) i wykazanie, ze wbrew twierdzeniom skarzgcej wydatki te nie pozostajg w

zwigzku przyczynowo - skutkowym z przychodem.

W uzasadnianiu orzeczenia z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie o sygn. akt |
SA/GI 1380/16 Sad w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage na uchwate NSA z dnia 19
grudnia 2016 r., Il FPS 3/16 ktéra — na tle wzajemnej relacji art. 143 Ordynacji
podatkowej (O.p.) i art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.- u.s.g.) dotyczy dopuszczalnosci
powierzenia przez rade gminy innym podmiotom niz wdéjt, burmistrz (prezydent
miasta), czynnosci zwigzanych z wydawaniem decyzji okres$lajgcych opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W punkcie 1 tej uchwaty NSA zajat
stanowisko, ze w sprawach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przepis
art. 6g ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm. - u.c.p.g.) wylgcza stosowanie
przepisu art. 39 ust. 4 u.s.g. Tym samym uznat, ze rada gminy nie moze przekazac
kompetencji do zatatwiania czynnosci zwigzanych z optatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi podmiotom zewnetrznym. Dalej wskazano, ze przepis art.
269 § 1 P.p.s.a. nie pozwala zadnemu sktadowi sgdu administracyjnego rozstrzygngé¢
sprawy w sposob sprzeczny ze stanowiskiem zawartym w uchwale i przyjmowac
wykfadni prawa odmiennej od tej, ktora zostata przyjeta przez sktad poszerzony
Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W tym stanie rzeczy, poprzestajgc tylko na
pierwszym punkcie uchwaty NSA, nalezatoby uzna¢ - w ocenie Sadu - Zze decyzja
wydana w | instancji zostata wydana przez organ niewtasciwy i wyeliminowac jg z
obrotu prawnego, juz z tego wzgledu, zaréwno decyzje Kolegium, jak i decyzje
organu | instancji. Jednakze w punkcie 2 uchwaty z dnia 19 grudnia 2016 r. NSA
zastrzegt, ze wyktadnia dokonana w uchwale wigze od dnia jej podjecia. Wobec
powyzszego, Sad orzekajacy stwierdzit, ze co prawda w pierwszej instancji decyzja w

sprawie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostata
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wydana przez organ podatkowy (w tym przypadku: Prezydenta Miasta C.), lecz przez
spotke komunalng upowazniong przez Rade Miasta na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g.,
ale okres$lenie przez NSA mocy wigzgcej uchwaly jedynie od dnia jej podjecia
oznacza, ze ma ona zastosowanie tylko do decyzji wydanych po dniu podijecia
uchwaty. Zatem decyzje wydang przez CzPK w analizowanej kategorii spraw, przed
podjeciem uchwaty, nalezy uznaC¢ za wydang przez wtasciwy organ administracji
publicznej w znaczeniu funkcjonalnym.

Nastepnie Sad podat, ze w sprawie wystepuje takze sprzecznos¢ z prawem
procesowym, poniewaz dokument w postaci notatki z przeprowadzonej kontroli nie
zostat sporzgdzony przez organ podatkowy | instancji, czego wymaga art. 272 O.p., tj.
Prezydenta Miasta Czestochowa (por. art. 13 § 1 pkt 1 O.p. i art. 6 ust. 1 u.c.p.g.), a
podmiot zewnetrzny (tj. CzPK), ktéry w dniu 19 listopada 2015 r. nie posiadat
udzielonego na podstawie art. 30 ust. 4 u.s.g. upowaznienia do tego rodzaju
czynnosci. Stwierdzenie, ze notatka z dnia 19 listopada 2015 r., jako sprzeczna z
prawem, nie moze w tej sprawie stanowi¢ dowodu generuje daleko idgce
konsekwencje.

W realiach sprawy byt to jedyny dokument na ktérym organy oparty swoje
rozstrzygniecia — niekorzystne dla skarzacej. Wyeliminowanie z kregu
dopuszczalnych dowodow notatki z dnia 19 listopada 2015 r. powoduje, ze ustalenia
organéw nie znajdujg oparcia w rezultatach postepowania dowodowego. Sciélej rzecz
ujmujac, w sprawie nie ma zadnego innego dowodu, poza wyjasnieniami skarzgcej i
ztozonymi przez nig deklaracjami. Dlatego Sad uchylit zaskarzong decyzje. Stosujac
art. 135 P.p.s.a. Sad uchylit takze decyzje wydang w | instancji, poniewaz jest
obarczona identycznymi btedami jak decyzja organu odwotawczego. Ponadto
stosujgc art. 145 § 3 P.p.s.a. Sad umorzyt kontrolowane postepowanie
administracyjne. Bez umorzenia postepowania administracyjnego przez Sad sprawa
wrdcitaby na etap postepowania przed CzPK, ktory po podjeciu przez NSA
omawianej uchwaty nie moze by¢ uznany za organ wtasciwy do zatatwienia niniejsze;j
sprawy. Stwierdzenie niewtasciwosci organu, ktory orzekatby ponownie w | instanciji

musi skutkowac¢ umorzeniem postepowania, jako bezprzedmiotowego.

W wyrokach z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawach oznaczonych sygn. akt |
SA/GI 966/16 i 967/16 Sad zawart teze o nastepujgcej tresci:
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,1. W sytuacji, gdy podatnik ztozy wniosek o stwierdzenie nadptaty wraz z
korektg zeznania skutek prawny dotyczacy okreslenia poczgtkowego biegu terminu
dla okreslenia wysokosci oprocentowania w sytuacji, gdy organ nie zwréci nadptaty w
terminie wynikajgcym z art. 77 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm. — dalej nazywang zamiennie O.p.) i
przed uptywem tego terminu nie wyda decyzji o stwierdzeniu lub okresleniu nadptaty
okresla sie na podstawie art. 78 § 3 pkt 3 lit. b) O.p., a to oznacza, ze oprocentowanie
przystuguje podatnikowi od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze
skorygowanym zeznaniem/deklaracjg;

2. Dla okreslenia daty poczatkowej biegu terminu okreslenia wysokosci
odsetek od nadptaty w sytuacji, gdy zostanie ztozony wniosek o stwierdzenie nadptaty
wraz z korektg deklaracji — w trybie art. 75 § 2 pkt 1 lit. a w zw. z art. 75 § 3 O.p. nie
ma prawnego znaczenia nastepcze wszczecie postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania za okres objety wnioskiem i korektg deklaracji oraz jej
pozniejsze uchylenie, gdyz nadptata nie powstaje w takim przypadku z btednego

okreslenia wysokosci zobowigzania w decyzji wymiarowej”.

W wyroku z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1350/16
zawarto nastepujgcyg teze: ,w swietle art. 24 a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze
zm.) zagraniczna spoétka zyskuje przymiot zagranicznej spotki kontrolowanej, jezeli co
najmniej jeden z wymienionych w pkt b rodzajéow przychodéw w panstwie siedziby
(zarzadu) zagranicznej spotki podlega zwolnieniu bgdz wytgczeniu z opodatkowania
podatkiem dochodowym w tym panstwie, bez wzgledu na to, czy zwolnienie to jest
czy tez nie jest obwarowane spetnieniem okreslonych warunkéw w panstwie siedziby,

pod warunkiem spetnienia pozostatych kryteriéw wynikajgcych z tego przepisu”.
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[1l. ZAGADANIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU II.

W wyroku z 2 kwietnia 2017 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 114/07
Sad zawart nastepujgca teze: ,przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy
i stacje paliw ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy
naftowej, produktdow naftowych i ich usytuowanie znajdujg zastosowanie takze w
przypadku lokalizacji budynkéw mieszkalnych przy istniejgcych obiektach
budowlanych przeznaczonych do magazynowania, przetadunku i dystrybucji ropy

naftowej oraz produktow naftowych”.

W wyroku z 13 listopada 2017 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 377/17 Sad
wskazat, ze zaskarzona decyzja o odmowie odroczenia podwyzszonej optaty za
korzystanie ze srodowiska zapadta z naruszeniem art. 317 ust. 1 i art. 318 ust. 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (POS - obecnie Dz. U.
z 2017 r. poz. 519). Zasadnie zarzucita skarzaca, ze w przypadku, gdy przyczyng
ponoszenia takiej opfaty jest sktadowanie odpadow bez uzyskania decyzji
zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 293 ust. 1 POS),
przepis art. 317 ust. 1, bytlby martwy. Takiemu wnioskowi przeczy zas tres¢ art. 319
ust. 3 ustawy. Zdaniem skfadu orzekajgcego, w $wietle art. 319 ust. 5 i 7 ustawy, nie
powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze instytucja odraczania terminu opfaty za
korzystanie ze srodowiska ma zastosowanie rowniez po realizacji przedsiewziecia,
ktérego wykonanie zapewnito usuniecie przyczyn wymierzenia takich optat. Przy
odmiennym rozumowaniu prowadzitoby to do uprzywilejowania podmiotow, ktére
dopiero realizujg takie przedsiewziecie, co jest sprzeczne z sensem regulacji prawnej
(vide: przywotany przez Kolegium prawomocny wyrok tut. Sgdu z dnia 14
pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il SA/GI 799/16). Celem tej regulacji jest bowiem
eliminacja zjawisk negatywnych dla srodowiska — w przeciwienstwie do samej
instytucji podwyzszania optat o charakterze represyjnym.

Dalej podano, iz istotng trudno$¢ rodzi wykfadnia samego pojecia
.przedsiewziecie”, ktorym ustawodawca postuzyt sie w tresci art. 317-319 ustawy.
Jednak nawet gdyby podzieli¢ poglad, ze nalezy postuzy¢ sie definicjg legalng z art. 3
ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
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Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.)., wyzej
powotanej, nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze przedsiewzieciem jest realizacja
sktadowiska odpaddw, innych niz niebezpieczne i obojetne, przeznaczone do
unieszkodliwiania odpadow komunalnych w B. Tak rozumiane przedsiewziecie
zostato zrealizowane, a z akt sprawy nie wynika, aby niezbedne byly dalsze dziatania
inwestycyjne celem dostosowania obiektu do wymogdéw zgodnych z nowg instrukcjg
jego prowadzenia, wymagang w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa poprzedniej
decyzji o zatwierdzeniu takiej instrukcji (art. 240 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach, Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.). Gdyby takie dziatania inwestycyjne
byty wymagane, wdéwczas mozna bytoby moéwi¢ o realizacji przedsiewziecia
polegajgcego na rozbudowie, przebudowie skltadowiska, badz innych
przeksztatceniach powierzchni ziemi, majgcych na celu poprawe warunkéw

korzystania ze srodowiska.

W uzasadnieniu orzeczenia wydanego 10 listopada 2017 r. w sprawie
zrejestrowane] pod sygn. akt Il SA/GlI 746/17 Sad podat, iz jak wynika z akt
administracyjnych pracownik skarzgcej spoétki ztozyt korespondencje w urzedzie
pocztowym dnia 31 stycznia 2017 r. Swiadczy o tym pieczeé datownika znajdujaca
sie na pocztowej ksigzce nadawczej. Wsréd wymienionych tam przesytek jest rowniez
ta, skierowana do Wajta Gminy P. zawierajgca sprawozdanie bedgce przedmiotem
rozpatrywanej sprawy. Nastepnie skarzgca zostata poinformowana (dzien po
dokonaniu czynnosci nadania przesytek), iz btednie ustalono wysokos¢ opfaty
pocztowej. Btgd ten zostat naprawiony nastepnego dnia, czyli 1 lutego 2017 r. | taka
data nadania widnieje na kopercie zawierajgcej przesytke. W ocenie sktadu
orzekajgcego nie oznacza to jednak, iz faktyczne nadanie nastgpito 1 lutego 2017 r.
Czynnos$¢ zwigzana z wystaniem zostata dokonana 31 stycznia 2017 r. Okolicznosc,
ze stempel pocztowy nosi date o dzieh pdzniejszg wynika jedynie ze sporu pomiedzy
skarzgca, a operatorem co do wysokos$ci naleznej optaty pocztowej i w zaden sposob
nie moze wptywa¢ na ocene terminowosci dokonania nadania przesyiki przez A.S.A.
E. P.sp.zo.o.

Nastepnie Sad wskazat, ze drugie zagadnienie, czyli ustalenie charakteru
terminu, o ktérym mowa w art. 9n ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm. -
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u.c.p.g.) jest znacznie trudniejsze do rozstrzygniecia. Uznanie wspomnianego terminu
za ,materialny”, wskazywatoby koniecznos$¢ takiego postepowania przedsiebiorcy,
aby sprawozdanie znalazito sie w siedzibie organu w terminie, o ktérym mowa w art.
9n ust. 2 ustawy. To skutkowato by zas koniecznoscig jego przestania z odpowiednim
wyprzedzeniem. Kazde uchybienie (niekoniecznie = spowodowane  przez
przedsiebiorce — ale np. z winy operatora ustug pocztowych) uzasadniato by
natozenie kary, o ktérej mowa w art. 9x u.c.p.g.

Istnieje rowniez mozliwos¢ uznania terminu, o ktorym mowa w art. 9n ust. 2
u.c.p.g. za procesowy (bgdz materialno-procesowy). To by oznaczato, ze kluczowe
znaczenie dla ustalenia spetnienia obowigzku ztozenia sprawozdania w terminie jest
dochowanie terminu nadania przesytki zawierajgcej sprawozdanie w siedzibie
operatora. W tym przypadku nalezy dopusci¢ mozliwos¢ zastosowania rozwigzania
przewidzianego w art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 — K.p.a.), zgodnie z
ktérym ,termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato [...]
nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe”.

Dalej podano, Ze przedstawiona argumentacja wskazuje, ze przepis art. 9n ust.
2 u.c.p.g. zostat sformutowany w sposob niejasny. Jego wyktadnia jezykowa oraz
wykazanie materialno prawnego charakteru wskazywatoby na koniecznosc¢ przyjecia
stanowiska, iz sprawozdanie o ktorym wyzej mowa winno znalez¢ sie w siedzibie
organu do dnia 31 stycznia danego roku. Jednakze wyktadnia celowo$ciowa, a takze
przedstawione orzecznictwo sgdow administracyjnych i poglady doktryny uzasadniajg
teze, iz we wskazanym terminie wystarczajgce jest nadanie przesytki zawierajgce;j
sprawozdanie w placéwce operatora. Biorgc pod uwage powyzsze sktad orzekajgcy
uznat, iz niedopuszczalny jest w demokratycznym panstwie prawa stan, gdy ukaranie
podmiotu jest uzaleznione od przyjecia takiej, a nie innej wyktadni budzgcych spore

watpliwosci interpretacyjne przepisow.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 619/17 w uzasadnieniu wyroku
wydanego 6 pazdziernika 2017 r. stwierdzono, ze zasadniczg kwestig w sprawie jest
ocena prawidiowosci operatu szacunkowego jako obligatoryjnego dowodu dla
okreslenia wartosci nieruchomosci na uzytek sprawy o ustalenie optaty adiacenckiej

(art. 146 ust. 1 a oraz art. 149-157 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami, Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) — w brzmieniu z daty
orzekania przez organy administracji. Zdaniem sgdu administracyjnego, organy
administracji z mocy art. 80 K.p.a. sg nie tylko uprawnione, ale i zobowigzane do
badania, czy rzeczoznawca majgtkowy dokonat wyboru prawidtowej metody i techniki
szacowania zgodnie z wymogami art. 154 ust. 1 ustawy oraz rozporzadzenia w
sprawie wyceny nieruchomosci.

Dalej stwierdzono, ze sporzgdzone na uzytek niniejszej sprawy dwa operaty
szacunkowe przez jednego rzeczoznawce majgtkowego naruszajg wymogi prawa, co
dyskwalifikuje warto§¢ dowodowg opinii na uzytek wyliczenia optaty adiacenckiej
zgodnie z art. 146 ust. 1a ustawy. O ile podniesione przez skarzgcych watpliwosci
mogty by¢é wyjasnione w postepowaniu odwotawczym w drodze wyjasnien
rzeczoznawcy, stwierdzone przez sgd administracyjny naruszenie art. 154 ust. 1
ustawy oraz § 4 ust. 1 i 4 i § 40 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu
szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.), wymagato sporzgdzenia nowego
operatu szacunkowego przez innego rzeczoznawce. Uzupetnienie takiego braku
materiatu dowodowego przekracza ramy art. 136 K.p.a. Konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy (sporzgdzenie operatu, spetniajgcego wymogi prawa), ma istotny
wptyw na rozstrzygniecie sprawy. W tym stanie rzeczy Wojewddzki Sad
Administracyjny uwzgledniajgc skarge uchylit decyzje organéw obydwu instancji jako
wydane z naruszeniem prawa materialnego i bez nalezytego wyjasnienia okolicznosci
sprawy, co mogto miec istotny wptyw na jej wynik (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c oraz art.
135 P.p.s.a. Jednoczesnie z mocy art. 145 § 3 tej ustawy, sad administracyjny orzekt
0 umorzeniu postepowania administracyjnego jako bezprzedmiotowego w catosci w
rozumieniu art. 105 § 1 K.p.a. Z uwagi na uptyw w dniu 20 stycznia 2017 r.
trzyletniego terminu od dnia stworzenia warunkow do podtgczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacji sanitarnej, nie jest juz dopuszczalne wydanie przez organ | instancji
decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej (art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami — w brzmieniu z daty wydania zaskarzonej decyzji). Aczkolwiek na
mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 2017 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1509),
znowelizowano art. 145 ust. 2 ustawy, jednakze postepowanie w niniejszej sprawie
wszczeto przed dniem 22 sierpnia 2017 r. jako datg wejscia w zycie zmiany i do tej

daty wydano decyzje ostateczng. Stad z mocy normy intertemporalnej, zawartej w art.
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4 ust. 3 w zw. z art. 10 pkt 2 ustawy nowelizujgcej, w sprawie ma zastosowanie
przepis art. 145 ust. 2 u.g.n. w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujgcym w dacie
orzekania przez organy obydwu instancji. Wobec umorzenia postepowania
administracyjnego podniesione w skardze zarzuty nie miaty znaczenia dla wyniku

sprawy. Stad tez zbedna byta ocena ich zasadnosci.
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IV. ZAGADANIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU IlI.

W wyroku z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 766/17
istota sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy w stanie faktycznym
przedstawionym we wniosku zaistniaty przestanki przesgdzajgce o uznaniu
pytajgcego za podatnika podatku od towarow i ustug wykonujgcego samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarczg — jak twierdzi organ, czy tez przestanki takie nie wystgpity i
wskutek tego wnioskodawca nie zyskat statusu podatnika podatku od towardéw i ustug
z tytulu wykonywania samodzielnie dziatalnosci gospodarczej — swiadczenia ustug
zarzgdzania (menedzera) — jak twierdzi skarzgcy. W tym sporze, w ocenie Sgdu racje
nalezato przyzna¢ skarzgcemu. Przedmiotem oceny byt zawarty we wniosku o
interpretacje stan faktyczny opisujgcy kontrakt menedzerski zawarty pomiedzy spétkg
a menedzerem bedacym jednoczesnie cztonkiem zarzgdu. Takg sytuacje prawng
(menadzera/czionka zarzgdu) nalezy traktowa¢ odmiennie niz sytuacje prawng
menadzera niebedgcego cztonkiem zarzadu. W tym pierwszym przypadku menedzer
jest bowiem z natury rzeczy zintegrowany z organizacjg spofki i funkcjonuje w jej
ramach, inaczej niz w drugim przypadku, gdy menedzer swiadczy ustugi w warunkach
rynkowych. Z tresci wniosku wynika m.in., ze spoétka zapewnia menadzerowi
powierzchnie biurowg z wyposazeniem, przenosny komputer osobisty, sSrodki
tacznoéci, ponosi limitowane koszty uzywania prywatnego samochodu, koszty
podrozy stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem powierzonych zadan, czy koszty
doksztatcania, zapewnia urlop i Swiadczenia socjalne. Jak z powyzszego wynika
cztonek zarzadu - menadzer nie ponosi zadnych Kkosztéw zwigzanych z
wykonywaniem ustug zarzgdzania przedsigbiorstwem spotki - koszty te ponosi
spétka. Menedzer nie pozyskuje na swojg dziatalnos¢ srodkéw na takich samych
zasadach jak przedsiebiorca dziatajgcy w warunkach rynkowych (zob. wyroki NSA: z
23 sierpnia 2012 r., | FSK 1645/11, z 30 wrzesnia 2014 r. | FSK 1479/13). Za
wykonywane ustugi menedzer jest uprawniony do comiesiecznego wynagrodzenia
statego okreslonego kwotowo, z uwzglednieniem ustawy o wynagrodzeniach, oraz
zmiennego wynagrodzenia dodatkowego — nagrody rocznej, ktéra to nagroda zalezy
od wynikéw ekonomicznych spoiki, przy czym nagroda ta nie moze przekroczy¢ 50 %
sumy wynagrodzenia podstawowego. Jak z powyzszego wynika umowa przewiduje
dla zarzadzajgcego state wynagrodzenie, a zatem nie zalezy ono od ryzyka

ekonomicznego ponoszonego przez menedzera. Nie zmienia tego przewidziane
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umowg wynagrodzenie dodatkowe, zmienne (nagroda limitowana wskaznikiem
procentowym, wyptacana pod warunkiem osiggniecia stosownych wynikéw przez
przedsiebiorstwo), szczegdlnie, ze w mysl art. 4 ust. 1i 5 ustawy z 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1202) wynagrodzenie catkowite czionka organu zarzgdzajgcego
skltada sie z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe,
okreslonej kwotowo, oraz czesci zmiennej stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce
za rok obrotowy spétki, przy czym czes¢ zmienna nie moze przekracza¢ 50% (...)
wynagrodzenia podstawowego zarzgdzajgcego w poprzednim roku obrotowym.
W tym stanie rzeczy - zdaniem Sgdu - argumenty organu zawarte w zaskarzonej
interpretacji, wedtug ktérych petnienie funkcji cztonka zarzgdu zawiera element ryzyka
ekonomicznego, co wynika z konstrukcji wynagrodzenia sktadajgcego sie, oprocz
miesiecznego wynagrodzenia statego, z wynagrodzenia zmiennego, a zatem
uzaleznionego od osiggniecia przez wnioskodawce okreslonych celéw zarzadczych,
czyli zaleznego od menedzera — Sad uznat za btedne z punktu widzenia kryteriow
zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (t.). Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.- VAT). Nadto argumentacja organu nie
rozdziela funkcji cztonka zarzgdu od dziatalnosci skarzgcego w roli menedzera.

Reasumujgc Sad uznal, Zze w okolicznosciach przedmiotowej sprawy
dziatalnosci skarzgcego (cztonka zarzadu — menedzera) nie mozna przypisac
spetnienia warunku samodzielnosci oraz ryzyka gospodarczego, ktére stanowig
immanentng ceche dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy VAT.
Whnioskodawca jako czionek zarzgdu-menadzer dziatla w ramach struktury
organizacyjnej zarzgdzanej spotki, nie ponosi kosztow swej dziatalnosci a
wynagrodzenie zasadnicze nie jest uzaleznione od ekonomicznego ryzyka - nie dziata
on w warunkach ryzyka, niepewnosci, np. co do popytu, konkurencji, czy
ostatecznego rezultatu dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

Nadto podano, ze menedzer - cztonek zarzadu - reprezentuje spétke i ponosi
odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng wobec spofki za szkode wyrzgdzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spétki, chyba Ze nie
ponosi winy - art. 483 Kodeksu spdtek handlowych. Odpowiedzialno$¢ ta jest oparta
na istniejgcej miedzy spotka, a cztonkiem jej organu wiezi zobowigzaniowej, ktorej
naruszenie skutkuje odpowiedzialnoscig odszkodowawczg wytgcznie wobec spofki.

Tym samym nawet jesli nastepstwem wadliwego dziatania Ilub zaniechania

38



Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

menedzera, ktory jest jednoczesSnie czionkiem zarzgdu spotki, bedzie szkoda
wyrzgdzona przez spotke osobie trzeciej, roszczenia te osoba trzecia skieruje wobec
spotki, a nie wobec czionka jej organu. Jezeli umowa nie przewiduje
odpowiedzialnosci menedzera innej niz wynikajgca z bezwzglednie obowigzujgcych
przepisow ustawy (a tylko na takg odpowiedzialnos¢ wskazat pytajacy we wniosku o
interpretacje), to nalezy uznaé, ze przestanka negatywna z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy

VAT nie zostata spetniona.

W uzasadnieniu orzeczenia z 24 listopada 2017 r. w sprawie o sygn. akt Il
SA/GI 577/17 wywiedziono, ze art. 83 ust. 1 ustawy o VAT zawiera delegacje
ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do wprowadzenia
innych niz okreslone w art. 43-81 zwolnien od podatku, a takze okreslenia
szczegotowych warunkow stosowania tych zwolnien. W wykonaniu tej delegacji,
Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieh od
podatku od towardw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (t. j. Dz. U. z
2015r., poz. 736 ze zm.). Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 zwalnia sie od podatku,
czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem lokali mieszkalnych, wykorzystywanych wytgcznie
na cele mieszkaniowe, za ktore pobierane sg optaty, wykonywane przez wspdlnote
mieszkaniowg na rzecz wtascicieli tych lokali, tworzgcych w okreslonej nieruchomosci
te wspolnote. Z zestawienia cytowanego przepisu ustawy o VAT i rozporzgdzenia
Ministra Finansow wynika, ze — co do zasady — odpfatne czynnosci wykonywane
przez wspolnote na rzecz jej cztonkdw a zwigzane z lokalami mieszkalnymi korzystajg
ze zwolnienia przedmiotowego. Natomiast do limitu obrotu uprawniajgcego do
skorzystania ze zwolnienia podmiotowego, na zasadzie wyjgtku — mimo ich
przedmiotowego zwolnienia - wlicza sie jednak transakcje zwigzane z
nieruchomos$ciami, o ile nie majg one charakteru transakcji pomocniczych. | wtasnie
kwestia owego zwigzku — lub jego braku - czynnosci refakturowania dostawy mediow
przez wspolnote mieszkaniowg na rzecz jej cztonkéw byta osig sporu w tej sprawie.

Sad stwierdzit, ze aby uznac¢ ustugi lub dostawy za zwigzane z nieruchomoscig
konieczny jest ich zwigzek z konkretng nieruchomoscia, ktéra jest nieodzownym i
konstytutywnym elementem tej czynnosci. Jest tak niewatpliwie w przypadku ustug
rzeczoznawcow, notariuszy czy osob prowadzgcych hotele, ktorych ustuga — gdyby
poming¢ konkretng nieruchomos$é — nie miataby Zadnego przedmiotu, nie bytoby

bowiem czego szacowaé albo gdzie przebywaé. Zdaniem Sgdu orzekajgcego w
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stanie faktycznym zwigzek tego rodzaju - wbrew twierdzeniu organu
interpretacyjnego — nie zachodzi. Przedmiotem dostawy jest bowiem ciepto jako takie,
a nie nieruchomos$¢, podobnie jak tylko ciepto (a nie nieruchomos$¢) nabywa
wspolnota dziatajgca w imieniu wlkasnym, ale na rzecz jej cztonkow. Udzielona
interpretacja pomija kwestie kiedy i dlaczego ciepto bedgce przedmiotem dostawy
miedzy przedsiebiorstwem cieptowniczym a wspolnotg miatoby sie przeradzaé w
transakcje zwigzang z nieruchomoscig. Dla zastosowania przepisu dot. transakcji
zwigzanych z nieruchomosciami konieczny jest Scisty zwigzek z nieruchomoscia,
zwigzek tego rodzaju, ze to sama nieruchomos$¢ jest trescig i konstruktywnym
elementem Swiadczenia. Nie wypetnia tego warunku dostawa mediow tylko dlatego,
ze nastepuje do nieruchomosci wspolnej w sytuacji, gdy sama w sobie stanowi inng
ustuge albo dostawe — wody, ciepta, odprowadzenia sciekdw, ktora wszak zawsze
jakis zwigzek z nieruchomoscig posiada (musi istnie¢ gdzie§ w przestrzeni punkt
odbioru wody lub ciepta), ale nie jest elementem konstytutywnym i najwazniejszym tej

dostawy; elementem tym jest bowiem dostawa danego towaru.

W orzeczeniu wydanym w dniu 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
zarejestrowanej pod sygn. akt Il SA/GlI 825/17 Sad podat, ze zaskarzonym
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ uchwaty nr XL/256/17
Rady Miasta Poreba z 22 maja 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XV1/149/04j z
11 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z basendw i
urzgdzen sportowych znajdujgcych sie na terenie na terenie Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Porebie, jako wydanej z istotnym naruszeniem prawa poprzez
nadanie jej charakteru prawa miejscowego bez podstawy prawnej.

W dalszej kolejnosci Sad wskazat, ze w mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 827 — u.g.k.)
"Jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy samorzadu terytorialnego
postanawiajg o: (...) wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i opfat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z
obiektdow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i
urzgdzen uzytecznoéci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego." Stusznie
zatem - w opinii Sgdu - wywiddt organ, ze z tresci tego przepisu wynika, ze stanowi

on wytgcznie podstawe prawng dla uchwalenia stawek optat za korzystanie z

40



Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

basendéw i obiektéw sportowych gminy. Nie mozna wywie$¢ z niej normy prawnej
dajgcej podstawe do naktadania na obywateli Swiadczen publicznoprawnych w
drodze aktu prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U z 2017r., poz. 1875 ze zm. — u.s.g.) do
aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy zalicza sie wszystkie
akty wydawane w warunkach nim okreslonych, a zatem powszechnie obowigzujgce
akty wydawane na podstawie wyraznych i szczegétowych upowaznien ustawowych".
Ustawodawca upowaznit rade gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego w
zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.), to tym sformutowaniem w sposéb jednoznaczny
zastrzegt tg i wylgcznie tg kompetencje dla organu stanowigcego (rady gminy). Uzyty
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania norm i zasad
prawidtowego postepowania oraz regut zachowania i ustalonego porzadku, ktore
majg obowigzywac na terenie gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej
o charakterze sportowo-rekreacyjnym, pozostajgcych w posiadaniu Miasta. Oznacza
to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia zbioru ogdélnych norm postepowania,
ktorymi winien sie kierowa¢ organ wykonawczy przy dokonywaniu czynnosSci w
zakresie gospodarowania mieniem komunalnym gminy (art. 30 ust. 2 u.s.g.).
Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.,, organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego postanawiajg o wysokos$ci cen i opftat za korzystanie z obiektow i
urzadzeh uzytecznosci publicznej nalezgcych do tych jednostek. Charakter prawa

miejscowego majg uchwaty podjete na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 42 u.s.g.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w dniu 8 listopada 2017 r. sygn. akt Il
SA/Gl 858/17 Sad wyjasnit, ze w zaskarzonych decyzjach organy podatkowe
wskazaty, iz skarzagcy w latach 2014 i 2015, rozliczat swojg dziatalnos¢ jako
Swiadczenie ustug gastronomicznych w lokalu ze stawkg 8%. W dniu 10 maja 2016 r.
ztozyt korekte deklaracji za kolejne miesigce od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r.
przyjmujac, ze jego $wiadczenie jest dostawg gotowych positkdw i dan, ktére nalezy
traktowac¢ jako dostawe towaréw podlegajgcg opodatkowaniu wg obnizonej stawki
5%, zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT. Ztozona korekta oraz wydana przez

Ministra Finansow interpretacja ogdlna z 24 czerwca 2016 r. nr PT1.050.3.2016.156
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(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 51) byta przyczyng przeprowadzenia u podatnika kontroli
podatkowej w zakresie prawidtowos$ci zastosowania obnizonej stawki podatku VAT.

Organ prezentujgc swe stanowisko odwotat sie do art. 98 ust. 2 dyrektywy
2006/112 w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, z ktérego
wynika, ze panstwa cztonkowskie mogg obniza¢ stawki podatku wzgledem positkow i
dan gotowych, gdy czynnosci ktorych sg one przedmiotem sg kwalifikowane zaréwno
jako dostawa towaréw, jak i swiadczenie ustug. Dotyczy to towarow o podstawowym
znaczeniu lub ustug pracochtonnych. Ust. 3 tego przepisu upowaznia panstwa
cztonkowskie do okreslenia zakresu danej kategorii do stosowania nomenklatury
scalonej celem okreslenia zakresu danej kategorii. Polska skorzystata z tej
mozliwosci w art. 5a ustawy VAT i przepisy dotyczgce obnizonych stawek podatku
VAT odwotujg sie do symboli PKWiU. Niezaleznie zatem, czy mamy do czynienia z
klasyfikowaniem danej sprzedazy jako dostawy towardw, czy ustugi gastronomicznej
stawka obnizona odwotuje sie do PKWiU. O wysokosci stawki obnizonej decyduje
kod PKWiU. | tak przynaleznos¢ do kodu PKWiU 10.85 "Gotowe positki i dania" to
stawka 5% a do kodu PKWiU ex 56 "Ustugi zwigzane z wyzywieniem" (ustugi
restauracyjne i pozostate ustugi gastronomiczne oraz katering), to stawka 8%. Sad
wskazat, ze skarzgcy nie neguje prawidiowosci wskazanych przez organ symboli
statystycznych, wskazuje jedynie, ze majg one znaczenie wtdrne, gdyz istotniejsze
jest uznanie czy mamy do czynienia z dostawg towaru czy ustugg gastronomiczng.
Jednakze wysoko$¢ stawek podatku od towardw i ustug okreslona zostata w art. 41-
42 ustawy VAT oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy i odwotuje sie ogoinie
do towarow i ustug klasyfikowanych do kodoéw PKWiU.

Zatem dla prawidtowego opodatkowania sprzedazy, kluczowe znaczenie ma
rozstrzygniecie czy w danym przypadku ma miejsce dostawa towarow czy tez
Swiadczenie ustug o symbolach statystycznych wiasciwych dla przedmiotu sprzedazy.
Tym samym ustalenie czy Swiadczenie nalezy zakwalifikowac¢ jako dostawe towardw,
czy jako swiadczenie ustug, wymaga wziecia pod uwage wszelkich okolicznosci, w
jakich nastepuje transakcja, w celu okreslenia jej elementow charakterystycznych i
dominujgcych, ale dla zastosowania stawki obnizonej ma znaczenie obojetne.

Stwierdzono, ze positki sprzedawane w placowkach gastronomicznych
(przygotowywane na miejscu), a przeznaczone do bezposredniej konsumpcji, nie

mogg korzystac ze stawki 5 % podatku VAT na podstawie art. 41 ust. 2a w zwigzku z
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poz. 28 zatgcznika nr 10 do ustawy o VAT, gdyz nie zostaty sklasyfikowane do

grupowania PKWiU 10.85.1. Moga korzystac rowniez ze stawki obnizonej ale 8%.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 411/17 w uzasadnieniu wydanego w niej
wyroku 5 czerwca 2017 r. Sad wskazat, ze konieczne stato sie przede wszystkim
ustalenie, ktéra z instytucji przedawnienia powinnosci podatnika odpowiednio
stosowanych w odniesieniu do podmiotow niezgodnie z prawem urzgdzajgcych gry
hazardowe, znajduje zastosowanie w tym konkretnym przypadku. Poniewaz kara
pieniezna przewidziana w przepisach ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 165 — u.g.h.) nie wynika wprost z mocy prawa,
dla jej natozenia konieczna jest natomiast konkretyzacja dokonywana w decyzji
administracyjnej, oczywiste stato sie, ze przez wzglad na tresc art. 91 u.g.h. instytucjg
podatkowoprawng  wyznaczajgcg granice  czasowe  nakladania  sankcji
administracyjnej uregulowanej w przepisach u.g.h. jest przedawnienie wymiaru
podatku. Zostato ono uksztattowane w art. 68 i nast. Ordynacji podatkowej.
Jednoczesnie, jako ze osoba nielegalnie urzgdzajgca gry hazardowe nie ma prawne;j
mozliwosci ztozenia odpowiednika deklaracji podatkowej, prawo organu do
uksztattowania jej odpowiedzialnosci przedawnia sie zawsze w terminie wskazanym
w art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej. Wynosi on 5 lat od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

Poprzez odpowiednie stosowanie tej regulacji w odniesieniu do kar
pienieznych (por. art. 91 u.g.h.), granice czasowe dla wymiaru wspomnianej sankcji
administracyjnej nalezy odczytac jako 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym
urzadzajgcy gre zrealizowat odpowiednik podatkowego stanu faktycznego
determinujgcego tres¢ obowigzku podatkowego. Jest nim 5 lat od konhca roku
kalendarzowego wyrézniajgcego sie tym, ze konkretny podmiot, niezgodnie z prawem
urzgdzat w nim gre hazardowg, co zostato ujawnione przez kompetentny organ
administracyjny. Jest to o tyle istotne, ze - jak juz wczes$niej zasygnalizowano -
ostateczna decyzja w przedmiocie wymiaru kary pienieznej zostata wydana i
doreczona skarzgcemu po ponad 6 latach od wykrycia przez kompetentny podmiot
niezgodnego z prawem organizowania gier hazardowych. Nie sposéb za$ zgodzi¢ sie
z pogladem, w mysl ktérego wymiar podatku (odpowiednio - ustalenie kary)
dokonywany jest juz przez organ wydajgcy decyzje nieostateczng, jej zaskarzenie

inicjuje zas wylgcznie procedure kontroli prawidtowos$ci rozstrzygniecia organu |
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instancji. Przeciwko takiemu stanowisku przemawia zaréwno regulacja zagadnien
materialnoprawnych zawarta w Ordynacji podatkowej, jak i tres¢ przepisow
procesowych uksztaltowanych w tej samej ustawie. W konsekwencji, brak jest
prawnych podstaw dla przyjecia tezy, ze organ Il instancji nie dokonuje ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego (odpowiednio — nie ustala kary), a jedynie
koryguje wczesniejszg decyzje wymiarowg. Analiza art. 233 Ordynacji podatkowe]
pozwala bowiem zauwazyC, ze takiej mozliwosci orzekania ustawodawca nie
przewidziat w tresci wspomnianego przepisu. Jest to zwigzane z ksztaltem
dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego przyjetym w Ordynacji podatkowej
(por. art. 127 tej ustawy) oraz dopuszczalnymi sposobami zatatwiania sprawy przez
organ odwotawczy, wskazanymi w przepisach ogdlnego prawa podatkowego.

Przez wzglad na tresc art. 91 u.g.h. przedstawione wnioski nalezy odpowiednio
odnosi¢ do podmiotu niezgodnie z prawem urzgdzajgcego gry hazardowe. Po
wykryciu prowadzonego przez niego procederu, wspomniana osoba nie moze trwac
W nieograniczonej czasowo niepewnosci co do tego, czy ostatecznie zostanie ona
obcigzona karg pieniezng, bo np. nie daty oczekiwanego rezultatu podjete préby
wykazania, ze to inny podmiot urzgdzat gre (tak byto wiasnie w przedmiotowej
sprawie). Nalezy pamieta¢, ze zdolnos¢ ptatnicza podatnika, czy podmiotu
organizujgcego nielegalne gry ewoluuje w czasie, a w demokratycznym panstwie
prawnym zdarzenia z przesztosci nie powinny przenika¢c w terazniejszos¢. Temu
wiasnie stuzy instytucja przedawnienia. Skoro organy administracyjne obydwu
instancji, przez ponad 6 lat nie byly w stanie w sposéb ostateczny ustali¢
odpowiedzialnosci skarzgcego za niezgodne =z prawem urzgdzanie gier,
konsekwencja takiej nieakceptowanej przez ustawodawce przewlektosci musi byc¢
przyjecie, iz z mocy samego prawa doszto do przedawnienia prawa do ustalenia kary
administracyjnej (art. 91 u.g.h. w zw. z art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej). Podczas
trwania przedawnienia nie zaistniata bowiem Zzadna okoliczno$¢ zawieszajgca lub

przerywajgca jego bieg.

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie zarejestrowanej pod sygn.
akt lll SA/Gl 682/17 Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach wskazat, ze
ponownie orzekajgc w sprawie i uwzgledniajgc wskazowki zawarte w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego doszedt do przekonania, ze skarga podatnika

jest nieuzasadniona i dlatego podlega oddaleniu.
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Zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie miata ocena transakciji
dokonywanych przez Skarzgcego z poszczegolnymi jego kontrahentami, dokonywana
przez wzglad na dopuszczalnos¢ pomniejszania przez ten podmiot cigzgcego na nim
podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego wskazane w poszczegodlnych
fakturach ,zakupowych”.

Normatywnym punktem odniesienia dla tych ustalen byta zas regulacja prawna
zawarta w przepisach ustawy o VAT w szczegoélnosci w jej art. 15 ust. 11 2, art. 86
ust. 1, 2 i 10, 10b, 11 i 13 oraz art. 88 ust. 3a. Stato sie tak nie tylko z uwagi na
zastrzezenia Sadu Il instancji do poprzedniego rozstrzygniecia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ale takze przez wzglad na prawng nature podatku od
towarow i ustug jako podatku obrotowego wielofazowego netto. Sprawia ona, ze
wbrew temu co mogtoby sie wydawac¢ podczas dokonywania pobieznej, jezykowe;j
analizy okre$lenia ,prawo do odliczenia podatku naliczonego”, czynnos¢ ta nie jest
ani ,aktem wspaniatomysinosci” ustawodawcy, ani tez przywilejem podatnika.
Redukcja podatku naleznego o kwote, czy kwoty podatku naliczonego stanowi
natomiast element konstrukcyjny podatku od towardéw i ustug, sprawiajgcy, ze
opodatkowaniu podlega wartos¢ dodana towaru, czy ustugi. Tym samym,
wspomniany czynnik uksztattowany jako element normy podatkowoprawnej
przesgdza o tym, ze podatek od towardow i ustug nie jest klasycznym wielofazowym
podatkiem obrotowym (podatkiem obrotowym wielofazowym brutto), wspomniang
danine publiczng nalezy natomiast klasyfikowac jako podatek od wartosci dodanej
(podatek obrotowy wielofazowy netto).

Odnoszgc sie do normatywnych przestanek redukcji kwoty podatku naleznego
wskazac nalezy na dwa podstawowe wymogi sformutowane w art. 86 ust. 2, 10, 10 b i
11 ustawy o VAT, a w aspekcie temporalnym doprecyzowane w art. 86 ust. 13 ustawy
o VAT. Sprawiajg one, ze w przypadku ,obrotu wewnatrzkrajowego” (dostaw towaréw
lub Swiadczenia ustug) istniejg dwie zasadnicze przestanki odliczenia podatku
naliczonego: podatnik musi posiada¢ szczegdlnego rodzaju rachunek, czyli fakture
(fakture VAT) oraz powinien objg¢ ekonomiczne wiladztwo nad rzeczg albo
Swiadczona mu ustuga winna by¢é rzeczywiscie wykonana. Niespetnienie
ktéregokolwiek z tych warunkéw wyklucza redukcje naleznego podatku od towardw i
ustug o kwoty podatku naliczonego.

Jednoczesnie, przez wzglagd na neutralno$¢ podatku od towardéw i ustug,

znaczenie systemu naliczania i odliczania kwot tej daniny w poszczegdlnych fazach
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obrotu podkresla sie znaczenie ,tozsamosci dostawcy” oraz ,tozsamosci towaru”.
Jezeli bowiem rzeczywiscie istniejgcy wyrob bytby dostarczany przez podmiot, ktory
go nie nabyt, albo gdyby przez dang osobe dostarczany byt inny wyrdb niz ten, ktory
uzyskata ona w poprzedniej fazie obrotu, faktura dokumentujgca dang transakcje nie
odzwierciedlataby prawdziwej (rzeczywistej) transakcji gospodarczej. Jednoczesnie,
w gruzach legtby caty system naliczania i odliczania kwot podatku od towardow i ustug
stanowigcy gwarancje neutralnosci podatku od towaréw i ustug oraz gwarancje
uzyskania przez panstwo naleznej mu (a niezanizonej) kwoty daniny publicznej (tzw.
podatku od towardow i ustug do zaptaty).

W przekonaniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
analizujgcego sprawe, faktury wystawione przez czterech dostawcéw podatnika byty
.puste”. Tym samym, przekazaniu wspomnianych rachunkéw skarzgcemu nie
towarzyszyto przeniesienie ekonomicznego witadztwa nad rzeczg. Stato sie tak,
poniewaz kontrahenci podatnika nie dysponowali towarem (ztomem), ktdrego
dostawe wykazali w fakturach oraz nie mial miejsca transport do spoftki
poszczegodlnych wyrobow wskazanych w fakturach dokumentujgcych sprzedaz na

rzecz tego podmiotu.

Wyrokiem z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie opatrzonej sygn. akt Il SA/GI
498/17 uchylajgc zaskarzong interpretacje indywidulang prawa podatkowego Sad
podat, iz jak wynika z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami tej daniny sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktdérej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Jednoczesnie, dziatalno$¢ gospodarcza
dla celow ustawy o VAT jest rozumiana jako wszelka dziatalnos¢ producentow,
handlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne
oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnosc
gospodarcza obejmuje w szczegodlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celow
zarobkowych (art. 15 ust. 2 ustawy o VAT). Z kolei, w mysl art. 15 ust. 6 tej ustawy
nie uznaje sie za podatnika organow wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujgcych
te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych

na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.
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To nawigzanie do czynnosci cywilnoprawnych, jako przejawu ,nie-dziatalnosci”
gospodarczej podmiotu publicznego moze by¢ nieco mylgce. Przy dostownym jego
rozumieniu mogtoby bowiem oznaczac, ze kazde dziatanie podejmowane przez
podmiot publiczny w sferze prawa cywilnego miesci sie w sferze jego gestii, a — co za
tym idzie — jest opodatkowane podatkiem od towardw i ustug, zas czynnosci wtadcze
tych podmiotow zawsze lokujg sie poza zakresem podmiotowo - przedmiotowym
wspomnianej daniny. Tymczasem, analiza orzecznictwa nie tylko TSUE, ale i polskich
sgdow administracyjnych pozwala zauwazyc, iz podczas dokonywania oceny skutkow
podatkowoprawnych dziatan realizowanych przez gmine, jako podmiot publiczny

znaczenie ma charakter podejmowanych zadan, a nie forma ich realizacji.

Tym samym, nawet wtedy, gdy prawna powinnosc¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego do podejmowania dziatan w okreslonej sferze realizowana jest przy
wykorzystaniu instrumentéw charakterystycznych dla prawa cywilnego (umowy),
samo w sobie nie oznacza to ,wyjscia” poza sfere zadan publicznych i wtadztwa,
nieobjetych zakresem podmiotowo — przedmiotowym podatku od towardow i ustug, a —
co za tym idzie — niemieszczagcych sie w ramach obowigzku i zobowigzania
podatkowego z tytutu tej daniny publicznej. Takze w takim przypadku nalezy bowiem
oceniac, czy okreslone dziatanie gminy nie miesci sie w sferze jej imperium, jako jej
zadanie wiasne lub zlecone.

Z drugiej strony, niekiedy bezspornie wiladcze zachowania jednostki
samorzadu terytorialnego majg swoje konsekwencje na gruncie ustawy o VAT. Jest to
zwigzane z trescig art. 13 ust. 1 zd. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej
dalej dyrektywg 2006/112/WE). Wspomniany przepis stanowi, ze organy wiadzy i inne
podmioty prawa publicznego sg uznawane za podatnikow podatku od wartoSci
dodanej nawet wdwczas, gdy swoje dziatania podejmujg jako organy wiadzy
publicznej, pobierajgc stosowne naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci. Dzieje sie
tak woéwczas, gdyby wykluczenie organdéw wtadzy publicznej z grona podatnikow, w
zwigzku z podejmowanymi przez nie odptatnymi i wtadczymi dziataniami prowadzito
do znaczacych zaktécen konkurenciji.

Tym samym, co do zasady, gminy nie sg uwazane za podatnikow podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do dziatalnosci, jaka podejmujg jako witadze publiczne
(por. wyrok TSUE z 10 wrzesnia 2014 r., sygn. akt C — 92/13). Jezeli jednak ich

niepodleganie podatkowi, jako podmiotéw dziatajgcych w sferze imperium mogtoby
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prowadzi¢ do znaczgcego zaburzenia konkurencji, istniejg podstawy do tego, aby
gminy dziatajgce wtadczo obejmowac zakresem przedmiotowym podatku od towarow
i ustug (por. postanowienie TSUE z 20 marca 2014 r., sygn. akt C - 72/13).

Odnoszgc przedstawione mysli do stanoéw faktycznych zaprezentowanych we
wniosku o interpretacje indywidualng, Sad zauwazyt, ze we wszystkich w nich
skarzgcy, dokonujgc okreslonych swiadczen na rzecz poszczegdlnych osob, realizuje
zadania witasne oraz zadania zlecone z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spotecznej, natozone na niego jako na gmine i powiat. Nie ma wiec mowy o
jakiejkolwiek ,spontanicznosci” w nawigzaniu kontaktu z beneficjentem Swiadczen,
charakterystycznej dla dziatalnosci gospodarczej (dziatalnosci producenta, handlowca
czy ustugodawcy). Jednoczesnie, urzeczywistniajgc swoje powinnosci poprzez
wyspecjalizowane jednostki budzetowe dziata on wtadczo (jednostronne, wiadcze
rozstrzygniecia sg podstawg przyznania danego swiadczenia), przy czym, niekiedy z
korzystaniem z okres$lonej ,ustugi” gminy wigze sie odptatnos¢, a jej podstawe — w
niektorych przypadkach zwigzanych z umieszczeniem w domu pomocy spotecznej —
stanowi zawarta umowa.

Zdaniem Sgdu, w opisanym przez skarzgcego stanie faktycznym, nawet
wowczas, gdy sSwiadczenia z zakresu pomocy spotecznej ponoszone na rzecz ich
beneficjenta wigzg sie z odptatnosciag, nie mozna méwic¢ o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez gmine. Dzieje sie tak z dwoéch powodow: przez wzglagd na forme
organizacyjnoprawng wykorzystywang dla prowadzenia dziatalnosci w sferze pomocy
spotecznej, a takze z uwagi na zasady ksztattowania wysokosci wynagrodzenia za
tego rodzaju ,ustugi’. Brak jest tez jakichkolwiek, innych niz $wiadczone przez
jednostki samorzadu terytorialnego form wsparcia dla potrzebujgcych. W
szczegolnosci, Sgdowi nic nie wiadomo (a i organ interpretacyjny w swojej
interpretacji, a takze w odpowiedzi na skarge nie przyczynit sie do dostarczenia
stosownych informacji w tym zakresie) o istnieniu ,komercyjnych” (nastawionych na
zysk) osrodkow wsparcia dla kobiet — ofiar przemocy domowej, czy mieszkan
chronionych dla osdb niepetnosprawnych. W zwigzku z tym, brak jest podstaw do
tego, aby przyjmowac¢ iz pomoc w tym zakresie, Swiadczona przez jednostki
samorzadu terytorialnego znaczgco zaburza warunki konkurencji.

Na koniec Sgd wskazat, ze nie sposéb oprzec¢ sie wrazeniu, ze opodatkowanie
podatkiem od towardw i ustug swiadczen z zakresu szeroko rozumianej pomocy

spotecznej, dokonywanych przez gminy i powiaty na rzecz potrzebujgcych takiego
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wsparcia de facto prowadzitoby do obcigzenia daning nalezng panstwu obligatoryjnej
dziatalnosci  dobroczynnej  podejmowanej przez  samorzad terytorialny.
W konsekwencji, gmina, czy powiat musiatby bowiem ptaci¢ panstwu podatek
obrotowy (podatek od towardw i ustug) od pomocy na rzecz potrzebujgcych. Trudno o

akceptacje dla takiego wniosku.
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V. ZAGADANIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU IV.

W wyroku z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie o0 sygn. akt IV SA/GI 917/16
Sad wskazat, ze zgodnie z art. 61a § 1 K.p.a., gdy zgdanie, o ktorym mowa w art. 61,
zostato wniesione przez osobe niebedacg strong lub z innych uzasadnionych
przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie odmowie wszczecia postepowania. Zaistnienie innych przyczyn, niz
brak po stronie wnioskodawcy przymiotu strony, uniemozliwiajgcych wszczecie
postepowania nie zostato przez ustawodawce blizej zdefiniowane. Natomiast w
drodze stosowania prawa przestanka ta nabrata okreslonej tresci. Przy uwzglednieniu
stanowiska pismiennictwa prawniczego, jak i orzecznictwa sgddéw administracyjnych
odmowa wszczecia postepowania ,z innych uzasadnionych powoddw" min. dotyczy
sytuacji, w ktorych sprawa nie podlega zatatwieniu w formie decyzji (np. ma charakter
cywilnoprawny, uprawnienia lub obowigzki wynikajg z mocy samego prawa, brak
przepisu stanowigcego podstawe materialnoprawng do wydania decyzji).

W kontrolowanej sprawie organy powofaty sie na brak mozliwosci prowadzenia
postepowania merytorycznego ze wzgledu na ztozenie wniosku o ptatnosc
rolnosrodowiskowg po terminie. W istocie art. § 57c rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013r. w sprawie szczegoétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 361 ze zm.) dodany przez § 1 pkt 14 rozporzadzenia z
dnia 11 marca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 350) zmieniajgcego nin. rozporzadzenie
z dniem 15 marca 2015 r. stanowi, ze ztozenie wniosku o0 przyznanie pfatnosci
rolnosrodowiskowej po dniu 14 marca 2015 r. jest niedopuszczalne za wyjgtkiem
przypadku, o ktorym mowa w § 35 rozporzagdzenia. Wyjgtek ten nie ma miejsca w
kontrolowanej sprawie. Zdaniem Sgdu, przedstawiona wyzej regulacja prawna w petni
uzasadnia zastosowanie instytucji odmowy wszczecia postepowania jezeli wniosek o
pierwszg ptatnos¢ rolnosrodowiskowg zostat ztozony z przekroczeniem terminu
wskazanego w art. 57c rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego. Za uzasadniong
przyczyne uniemozliwiajgcg wszczecie postepowania w rozumieniu art. 61a § 1 K.p.a.
uznaje sie bowiem przedawnienie materialnoprawne, tj. uptyw terminu, w ktorym

jednostka moze skutecznie domagac sie przyznania uprawnienia.
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Jednak aby uznac za legalne zastosowanie art. 61a § 1 K.p.a. w kontrolowane;j
sprawie musiatyby zosta¢ spetnione wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 57¢
ust. 1 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego. W przepisie tym o niedopuszczalnosci
wniosku o ptatnos¢ rolnosrodowiskowg stanowi nie tylko przekroczenie
wyznaczonego terminu przez wnioskodawce lecz takze szczegdlny charakter
ztozonego wniosku. Musi to by¢ wniosek o pierwszg ptatnos¢ rolnosrodowiskowg, a
wiec wniosek, ktorego celem jest rozpoczecie realizacji zobowigzania
rolnosrodowiskowego, a nie jego kontunuowaniem.

Odnoszgc powyzsze do stanu faktycznego kontrolowanej sprawy nie mozna
przyja¢, ze skarzgca w dniu 10 lipca 2015 r. ztozyta kolejny wniosek w ramach
rozpoczetego w 2014 r. zobowigzania rolnosrodowiskowego. Jej wniosek ztozony w
2015 r. nie byt poprzedzony wydaniem decyzji w sprawie ptatnosci
rolnosrodowiskowej, ktora determinuje rozpoczecie realizacji zobowigzania
rolnosrodowiskowego. Skarzgcej odmowiono wszczecia postepowania w sprawie
ptatnosci w roku 2014, co z kolei implikuje wniosek, Zze nie zostato podjete
zobowigzanie rolnosrodowiskowe. Skoro zobowigzanie rolnosrodowiskowe nie
zostato podjete, tym samym nie moze by¢ kontynuowane.

Na koniec Sad podat, iz trafne byto stanowisko Dyrektora Oddziatu ARIMR w
Czestochowie co do tego, ze organ pierwszej instancji zasadnie zakwalifikowat
wniosek skarzgcej ztozony w dniu 10 lipca 2015 r. jako wniosek o przyznanie
pierwszej ptatnosci, a nie jako wniosek kontynuacyjny. Taka kwalifikacja wniosku
skarzgcej ztozonego po dniu 14 marca 2015 r. stanowi o spetnieniu obu przestanek, o
ktérych mowa w art. 57c ust. 1 rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego. Byt to wniosek

0 pierwszg ptatnosc¢ rolnosrodowiskowg ztozony po terminie.

W uzasadnieniu wyroku wydanego w dniu 6 lutego 2017 r. w sprawie 0 sygn.
akt IV SA/GI 715/16 Sad wskazat, ze stosownie do postanowien art. 134 P.p.s.a., nie
bedgc zwigzany granicami skargi, dokonat oceny decyzji poddanej jego kontroli z
urzedu i dostrzegt, ze w podstawie prawnej decyzji organu pierwszej instancji
przywotano art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952 ze zm.), a zatem przestanke stanowigcag, iz
Swiadczenia rodzinne wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych
ustanie, zawieszenie prawa do swiadczen rodzinnych lub zmniejszenie wysokosci

przystugujgcych sSwiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyptaty Swiadczen
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rodzinnych w catosci lub w czesci, jezeli osoba pobierajgca te Swiadczenia byta
pouczona o braku prawa do ich pobierania. Analiza akt administracyjnych pozwala
stwierdzi¢, ze w rozpoznawanej sprawie podstawg wydania przedmiotowe] decyzji
winien by¢ art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych, a zatem
Swiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktérej nastepnie stwierdzono
niewaznosc¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem
prawa albo swiadczenie rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktdra zostata
nastepnie uchylona w wyniku wznowienia postepowania i osobie odmowiono prawa
do swiadczenia rodzinnego. Zdaniem skfadu orzekajgcego dostrzezona utomnos¢ nie
wyczerpuje przestanki uwzglednienia wniesionej skargi, poniewaz przywotanie
wadliwej podstawy wydania decyzji administracyjnej w sytuacji, gdy prawidtowa
podstawa istnieje i mogta by¢ przywotana nie uzasadnia uwzglednienia wniesionej
skargi, zwtaszcza w sytuacji, gdy w nastepstwie przywofania wtasciwej podstawy
prawnej rozstrzygniecie organu administracji bytoby tozsame z tym, ktore w

rozpoznawanej sprawie zostato wydane.

Sad wydajac w dniu 16 pazdziernika 2017 r. wyrok w sprawie opatrzonej sygn.
akt IV SA/GI 781/17 podat, ze w mys| art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy,
nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 260), a takze wznoszenia pomnikow. Natomiast, stosownie do art. 1 ustawy z
dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (tj. Dz. U z
2016r., poz 744 ze zm.) nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic,
mostow i placéw, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
upamietniaC osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych komunizm lub inny
ustroj totalitarny, ani w inny sposoéb takiego ustroju propagowac (ust. 1), a takze za
propagujgce komunizm uwaza sie nazwy odwotujgce sie do 0soOb, organizacji,
wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system
wiadzy w Polsce w latach 1944-1989 (ust. 2).
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Dalej dostrzezono, ze stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
nadajgcej nazwe budowli, obiektowi lub urzgdzeniu uzytecznosci publicznej, w
zakresie w jakim nadaje nazwe niezgodng z zacytowanym powyzej art. 1 ustawy,
wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (,IPN”) potwierdzajgcej te niezgodnos¢ (art. 2 ust. 1).
Jednoczesnie termin oczekiwania na opinie wstrzymuje bieg terminu do stwierdzenia
niewaznosci aktu (art. 2 ust. 3 zdanie drugie ustawy). Z tego powodu, w
okolicznosciach faktycznych sprawy, organ nadzoru byt uprawniony do wydania
zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego, bowiem nie uchybit terminowi
instrukcyjnemu zawartemu w art. 2 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 91 ust. 1 (zdanie
drugie) u.s.g.

Jednym z kluczowych zagadnieh wystepujacych w rozpatrywanej sprawie byta
wiasnie ocena charakteru tego terminu. Ot6z wbrew stanowisku skarzgcej nie mozna
terminu tego uznawac za termin zawity czy tez prekluzyjny, co skutkowatoby tym, ze
po jego uptywie IPN utracitby uprawnienie do wydania opinii, wynikajgce wprost z art.
2 ust. 1 ustawy.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z tym, ze organ nadzoru mogtby rozstrzygaé bez opinii
IPN, zwazywszy na to, ze tylko w taki sposdb mogtby zachowa¢ 30-dniowy termin
liczony od dnia doreczenia mu uchwaty, przewidziany w art. 91 ust. 1 w zwigzku z art.
90 ust. 1 u.s.g.

Tymczasem omawiana ustawa, w zakresie uprawnien nadzorczych
zwigzanych z przestankami okreslonymi w jej art. 1 ust. 1 i 2, stanowi lex specialis w
stosunku do przepisow u.s.g. Zawarty w niej wymog uzyskania opinii IPN ma
charakter kategoryczny, w zwigzku z tym stwierdzenie niewaznosci aktu bez tej opinii
jest niedopuszczalne (z podkresleniem, ze chodzi o niewaznos¢ z powoddéw
wymienionych w art. 1 ustawy).

Jednoczesnie brak jest przepisu upowazniajgcego organ nadzoru do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego bez opinii po uptywie terminu przewidzianego do jej
sporzgdzenia. Tym nie mniej takie rozwigzanie jest dopuszczalne i ustawodawca
przewiduje go na gruncie innych przepiséw szczegdlnych (np. art. 32 ust. 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm., o tresci
(cytat): ,Uzgodnienie, wyrazenie zgody lub opinii, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
powinny nastgpic w terminie 14 dni od dnia przedstawienia proponowanych

53



Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

rozwigzan. Niezajecie przez organ stanowiska w tym terminie uznaje sie jako brak
zastrzezen do przedstawionych rozwigzan.”).

Dalej podano, ze opinia IPN nie ma charakteru zwyktego zajecia stanowiska w
sprawie, lecz jest to akt potwierdzajgcy niezgodnos¢ wprowadzonej uchwatg nazwy z
art. 1 ustawy. Potwierdzenie to pochodzi od instytucji, ktéra na mocy ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1575) jest powotana do szerokiej
dziatalnosci w zakresie obejmujgcym wiedze historyczng, dotyczgcg okresu od 8
listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. (por. np. art. 53 pkt 7 ustawy o IPN). W tych
ramach prowadzi badania naukowe nad porozbiorowg i najnowszg historig Polski
oraz gromadzi i opracowuje dokumenty pochodzgce z tego okresu.

Z tego powodu potwierdzenie wyrazone w opinii IPN, majgcej umocowanie w
art. 2 ust. 1 ustawy, ma charakter oswiadczenia wiedzy kompetentnej instytucji i jest
wigzgce dla organu nadzoru, w tym sensie, ze brak takiego potwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 1 ustawy, wyklucza stwierdzenie niewaznosci
uchwaty, czy innego aktu, wydanego na podstawie omawianej ustawy.

Do powyzszego wyroku zostato zgtoszone zdanie odrebne. Wedtug sedziego
zgtaszajgcego zdanie odrebne skarga winna zosta¢ uwzgledniona. Sedzia wskazat,
ze zgtoszenie zdania odrebnego nastgpito wskutek niepodzielenia argumentacji
dotyczacej merytorycznej trafnosci poddanego sgdowej kontroli rozstrzygniecia
nadzorczego. W jego ocenie Wojewoda Slgski w przedmiotowym rozstrzygnieciu nie
przedstawit wiasnej argumentacji uzasadniajgcej podjecie rozstrzygniecia
nadzorczego, mocg ktérego uchylona zostata uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-
Biatej z dnia 31 stycznia 2017 r. nadajgca nazwe rondu zlokalizowanemu w tym
miescie. Wojewoda Slaski w kwestionowanym rozstrzygnieciu nadzorczym przywotat
wpierw przepisy lezgce u podstaw jego wydania, a nastepnie odwotat sie do jednego
zdania zamieszczonego w opinii. W kohcowej czesci rozstrzygniecia odwotano sie
ponownie do regulacji prawnych dotyczgcych rozstrzygnie¢ nadzorczych. W ocenie
zgtaszajgcego zdanie odrebne tak skonstruowane uzasadnienie rozstrzygniecia
nadzorczego nie jest prawidtowe. Uzasadnienie to sprowadza sie bowiem wylgcznie
do przywotania przepisébw prawa lezgcych u podstaw wydanego rozstrzygniecia
nadzorczego oraz do przytoczenia jednego zdania z opinii Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, oznacza to, ze

w rozstrzygnieciu tym Wojewoda Slgski nie zamiescit zadnego witasnego zdania
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odnoszgcego sie do przedmiotu rozstrzygniecia. Organ nadzoru podejmujgc
przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze nie wyjasnit wszystkich istotnych elementéw
majgcych znaczenie dla oceny prawidiowosci przyjetej uchwaty, a tym samym
rozstrzygniecie nadzorcze obarczone jest wadg uzasadniajgcg uwzglednienie

wniesionej skargi.

Orzeczeniem wydanym w dniu 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie o sygn. akt
IV SA/GI 513/16 Sad uwzgledniajgc skarge podat, Ze istota przedmiotowego
postepowania sprowadza sie do tego, ze skarzgcy zostat ustanowiony kuratorem dla
osoby nieobecnej w postepowaniu administracyjnym. Jak wynika z orzecznictwa
sgdow administracyjnych przepisy prawa zawierajg luke, poniewaz brak jest regulacji
prawnej pozwalajgcej na podjecie rozstrzygniecia w takiej sytuacji w jakiej znalazt sie
skarzacy. Tego typu luke mozna wypetni¢ w drodze analogii, a zatem nalezy
odszuka¢ w systemie prawa przepisy, ktore mogtyby stanowi¢ oparcie dla
rozstrzygniecia wniosku przedstawiciela strony ustanowionego na mocy art. 34 § 1
K.p.a.

Nie ulega watpliwosci, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
dominujgcy jest poglad, iz przyznanie wynagrodzenia przedstawicielowi
ustanowionemu dla strony nieobecnej na mocy art. 34 § 1 K.p.a. nie moze nastgpi¢ w
drodze czynnosci procesowej podejmowanej w oparciu o K.p.a. Oznacza to, ze w tym
zakresie wytgczona jest mozliwos¢ wydawania decyzji administracyjnych oraz
postanowien wydawanych w ramach tego typu postepowan. Skoro wytgczona jest
mozliwo$¢é wydawania wskazanych orzeczen, a zachodzi koniecznos¢ rozpatrzenia
wniosku zgtoszonego przez uprawniony podmiot i wniosek taki winien bycC
rozpoznany w trybie publicznoprawnym, zatem opowiedzie¢ nalezy sie za
stanowiskiem, ze bedzie to inny akt lub czynnos¢, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
P.p.s.a.

Przedstawione powyzej stanowisko sgdéw administracyjnych pozwala uznac,
Zze decyzja organu pierwszej instancji, jak rowniez utrzymujgca jg w mocy decyzja
organu odwotawczego wydane zostaty bez odwofania sie do wiasciwych podstaw, a
w zasadzie wydane zostaly bez istnienia takich podstaw prawnych. Przywotane
stwierdzenie wyczerpuje przestanke stwierdzenia niewaznosci decyzji przewidziang

treScig art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. jednakze majgc na uwadze fakt, iz ustalenie prawnej
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formy dziatania organu administracji nastgpito w nastepstwie wykladni
obowigzujgcych unormowan prawnych z wykorzystaniem analogii, brak jest podstaw
dla stwierdzania niewaznosci zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej ja decyzji
organu pierwszej instancji, a wystarczajgcg formg eliminacji z obrotu prawnego
wskazanych rozstrzygniec¢ bedzie ich uchylenie i wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Przeprowadzone powyzej rozwazania pozwalajg uznac€, ze przyznanie
wynagrodzenia przedstawicielowi strony, ustanowionemu w trybie art. 34 § 1 K.p.a.
stanowi akt z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a,
dotyczacy uprawnien wynikajgcych z przepisbw prawa, inny niz decyzja lub
postanowienie. W stosunku do tak wydanego aktu jego adresatowi przystugujg
odrebne uprawnienia, a mianowicie wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a w

dalszej kolejnosci mozliwos¢ wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W dniu 24 sierpnia 2017 r. Sad wydajgc wyrok w sprawie o sygn. akt IV SA/GI
564/17 rozstrzygat, czy rozpatrzenie protestu przez upowaznionego pracownika
aparatu pomocniczego Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego jest mozliwe i prawidtowe.

Wskazat, ze stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1460
ze zm.) instytucjg zarzadzajgcg jest zarzad wojewddztwa w odniesieniu do
regionalnych programow operacyjnych. Po mys$li art. 55 tej ustawy protest jest
rozpoznawany przez instytucje zarzgdzajgcg lub instytucje posredniczgca, gdy
instytucja zarzgdzajgca powierzyta jej realizacje takiego zadania. W konsekwencji
uznat, ze wedtug przywotanych przepiséw podmiotem uprawnionym do rozpoznania
protestu jest zarzad wojewoddztwa. Kolejnym aktem, ktéry musi zosta¢ poddany
analizie jest ustawa ustrojowa, czyli ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486 ze zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 2 tego aktu
ustawy mogg okresla¢ sprawy nalezgce do zakresu dziatania wojewddztwa jako
zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.
Stosownie natomiast do brzmienia art. 41 ust. 2 pkt 4 tej ustawy do zadan zarzadu
wojewodztwa nalezy przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa i
innych strategii rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego, regionalnych

programéw operacyjnych, programow stuzgcych realizacji umowy partnerstwa w
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zakresie polityki spojnosci oraz ich wykonywanie. Natomiast po mysli art. 46 ust. 1
tego aktu decyzje w sprawach indywidualnych wydaje marszatek wojewodztwa, jezeli
przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Marszatek moze upowazni¢ wskazane w
tym przepisie osoby do wydawania decyzji z jego upowaznienia, a wedtug ust. 2a
tego przepisu, decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu
administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia sie imiona i
nazwiska cztonkéw zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyzji. Oznacza to, ze w
przypadku wydawania decyzji administracyjnych ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci upowazniania przez zarzad wojewodztwa pracownika aparatu
pomochiczego do jej wydawania. Z kolei art. 57 ust. 5 przywotywanego aktu stanowi,
ze zarzad wojewodztwa moze upowazni¢ pracownikow urzedu marszatkowskiego do
sktadania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci
wojewddztwa. W Swietle przywotanych regulacji mozna uznaé, ze ustawodawca
przewidziat mozliwos¢ upowaznienia pracownika aparatu pomocniczego do
podejmowania dziatan z upowaznienia zarzgdu wojewodztwa, jedynie w zakresie
sktadania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci
wojewodztwa.

Nadto wskazano, ze prawodawca lokalny wytgczyt mozliwos¢ ograniczania
zasady kolegialnosci dziatania Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego do sytuacji
wynikajgcych z przepiséw ustaw. Tym samym Zarzad Wojewddztwa Slaskiego moze
udziela¢ upowaznien do podejmowania dziatan jedynie w tych przypadkach, w

ktérych ustawa mu na to zezwala.

W kolejnym wyroku z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie zarejestrowanej pod
sygn. akt IV SA/GI 1157/16 wywiedziono, ze stosownie do postanowien art. 193 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (t.).
Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) za pobyt dziecka w pieczy zastepczej rodzice
ponoszg miesieczng optate stosownie do wysokosci $wiadczeh przyznawanych
podmiotom sprawujgcym piecze. Zgodnie natomiast z art. 194 ust. 3 wymienione;j
powyzej ustawy starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze wydac
decyzje o odstgpieniu od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
stosownie do postanowien przyjetej przez rade powiatu uchwaty, okreslajgcej zasady

odstepowania od ustalenia takiej odpfatnosci. Oznacza to, ze ustawodawca przyjat
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jako zasade obowigzek rodzicéw do ponoszenia wskazanej odptatnosci i zarazem
upowaznit organy powiatu do wprowadzenia na terenie powiatu regulacji, mocg
ktorych bedzie mozliwe odstgpienie od ustalenia takiej optaty, a zatem jest to
odstepstwo od generalnej reguty.

W rozpoznawanej sprawie Rada Miasta Ruda Slgska przyjeta takg uchwate 23
kwietnia 2015 r., w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw umorzenia w cato$ci
lub w czesci tgcznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty
oraz odstgpienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze,.
W uchwale tej w § 7 ust. 2 wymieniono przestanki, ktére uprawniajg organ do
podjecia rozstrzygniecia umozliwiajgcego odstgpienie od ustalenia takiej optaty.
WSsrod przestanek umozliwiajgcych wydanie takiego rozstrzygniecia wskazano na pkt
2 przywotanego powyzej przepisu uchwaty, zgodnie z ktérym mozna odstgpi¢ od
ustalenia optaty w sytuacji, gdy zobowigzany ptaci alimenty na dziecko umieszczone
w pieczy zastepczej w kwocie orzeczonej przez sad lub wynikajgcej z ugody zawartej
przed sgdem. Jak wynika z akt administracyjnych skarzgcy wywigzuje sie z cigzgcego
na nim obowigzku i ptaci alimenty na syna, a tym samym w jego przypadku wystepuje
przestanka umozliwiajgca podjecie rozstrzygniecia, na mocy ktérego nastgpi
odstgpienie od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Zaznaczyc¢
nalezy, ze organ pierwszej instancji w sposéb czytelny i jednoznaczny wskazat, iz w
przypadku skarzgcego taka sytuacja wystepuje. Jednoczesnie organ ten podniést, ze
decyzja w omawianym zakresie podejmowana jest w warunkach uznania
administracyjnego i organ ten po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci sprawy
doszedt do przekonania, ze w tym konkretnym przypadku brak jest podstaw do
skorzystania z wystepujgcej mozliwosci i zwolnienia skarzgcego z ponoszenia odpfat
za pobyt syna w pieczy zastepczej.

Jak zostato to juz powyzej podkreslone zaskarzona decyzja podjeta zostata w
warunkach uznania administracyjnego, a to oznacza, ze zakres kontroli sprawowane;j
przez sgd administracyjny ogranicza sie do ustalenia, czy organy administracji w
sposob prawidtowy ustality stan faktyczny w sprawie oraz czy przepisy, ktére leglty u
podstaw wydanej decyzji sg wiasciwie dobrane i zinterpretowane. Wybér nastepstwa

prawnego dokonany przez organ administracji wymyka sie juz tej kontroli.
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W wyroku wydanym w dniu 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI
416/17 Sad zauwazyt, ze ustawodawca, przyznat w art. 5 ust. 1i 2 u.s.g. radzie gminy
uprawnienie do tworzenia jednostek pomocniczych w celu wypetnienia zasady
subsydiarnosci. Jednostka pomocnicza stanowi wyraz dekoncentracji zadan
publicznych przekazanych przez gmine. Dzielnice, jako jednostki pomocnicze gminy
sg wytgcznie elementami sktadowymi gmin, nie majgcymi poza tymi ramami
samodzielnego bytu prawnego, nie moggcymi w stosunku do o0so6b trzecich
podejmowac jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie
istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze choCby nawet utomnej osobowosci prawnej
przy tym ,utworzenie dzielnic w gminie jest zwigzane z przekazaniem dzielnicom
okreslonych zadan i kompetencji nalezagcych do wtasciwosci gmin" (wyrok NSA w
skfadzie 7 sedziow z dnia 6 listopada 2000 r., OSA 2/00, Lex nr 47646).

Ustawodawca nie przewidziat jednak Zzadnego ustalonego katalogu zadan i
kompetencji jednostek pomocniczych. Ich status publicznoprawny wyznaczony jest
poprzez uprawnienia (kompetencje, zadania) publiczne, a wiec zdolnos¢ do
zatatwiania okreslonych spraw publicznych, ktére gmina im przekaze (por. M.
Augustyniak, w: B. Dolnicki Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2010, str. 84, czy wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2015r. sygn. akt 11l SA/Kr
1719/14).). Co istotne, z chwilg przekazania swoich zadan i kompetencji jednostce
pomocniczej, rada gminy traci te uprawnienia.

Nie jest zatem mozliwe utworzenie jednostki pomocniczej bez okreslenia jej
zadan, gdyz w takiej sytuacji de facto nie bytaby ona zdolna do wykonywania
jakichkolwiek zadan.

Za wadliwe uznaje sie w pismiennictwie prawniczym takze postanowienia
statutu jednostki pomocniczej zawierajgce tak skonstruowang regulacje, ktora
uniemozliwiataby w istocie identyfikacje zadan przekazanych jednostce pomocniczej,
a takze postanowienia statutu jednostki pomocniczej, ktére zbyt ogdlnie okreslajg
sposoby wykonania zadan, uniemozliwiajgc powigzanie zadania przekazanego
jednostce pomocniczej z konkretng normg kompetencyjng lub srodkiem stuzgcym do
realizacji zadania (por. Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym pod red. Pawta
Chmielnickiego wyd. 3 LexisNexis, Warszawa 2007, str. 221).

Nie budzito zatem watpliwosci Sadu, ze w kontrolowanym statucie Rada
Miasta Gliwice powinna byta uregulowa¢ w sposob szczegdtowy i wyrazny zakres

zadan wynikajgcych z ustawowych norm zadaniowych, a przekazanych jednostce
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przez gmine. Natomiast okreslenie organizacji i zadan organow tej jednostki stanowi
odrebng materie statutowa.

Rada, kierujgc sie wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej przez
ustawodawce w art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. upowaznienia, powinna uregulowa¢ w
sposob kompleksowy i precyzyjny materie podlegajacg regulacji statutowej. Nie
stanowi wypetnienia tego obowigzku takze zamieszczenie w § 5 Statutu Osiedla
wskazania, ze ,gtdwnym zadaniem organéw Osiedla jest wspotpraca z organami
Miasta i innych osiedli w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow’.
Zadania, ktorych wyzbywa sie Rada Miasta na rzecz jednostki pomocniczej oraz
sposob ich realizacji powinny by¢ szczegotowo i wyraznie wymienione w jej statucie.

Sad podzielit réwniez stanowisko skarzgcego co do braku uregulowania w
Statucie Osiedla obligatoryjnego elementu jakim jest zakres i formy kontroli oraz
nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocnicze;j.
Wyczerpujgce i kompletne unormowanie dotyczgce nadzoru rady gminy nad
organami jej jednostek pomocniczych stanowi istotny element statutu, jako ze nie
wynika z generalnych zasad nadzoru konstytucyjnego.

Za trafne Sad uznat takze stanowisko organu nadzoru, Zze obligatoryjnym
elementem statutu jednostki pomocniczej jest okreslenie sposobu zarzgdzania i
korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzgdzania dochodami z tego zrédfa, o
czym stanowi art. 48 u.s.g.

Jako zasadne uznat rowniez Sgd zastrzezenia organu dotyczgce konstrukcji §
6 ust. 1,§ 7 ust. 1, § 8 ust. 11§ 9 ust. 1 statutu Osiedla Srédmiescie. Wprowadzenie
bowiem w katalogu zadan poszczegolnych organdw jednostki pomocniczej okreslenia

,W szczegolnosci” czyni te katalogi otwartymi.

Sad uzasadniajgc swoje stanowisko w wyroku z 14 lipca 2017 r. w sprawie IV
SA/Gl 445/17 wskazat, ze zaskarzone zarzadzenie okreslajgce optaty z tytutu
pochéwku obowigzujgce na cmentarzach komunalnych w C. wydane zostato na
podstawie delegacji zawartej w § 1 uchwaty Nr 11/382/97 Rady Miejskiej w C. z dnia
29 wrzednia 1997r. W przepisie tym, dziatajgc na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 827 -
u.g.k.) Rada Miejska powierzyta Zarzgdowi Miasta uprawnienia do ustalania cen i
optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie

z gminnych obiektéw i urzgdzeh uzytecznosci publicznej. W podstawie prawnej
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zarzadzenia wskazano obok analizowanych powyzej art. 40 ust. 1 u.s.g. i art. 4 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 u.g.k. rowniez art. 2 i art. 7 ustawy o cmentarzach (. .).

Wojewoda Slagski nie zdotat wykazaé, by zaskarzone zarzadzenie wydane byto
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa. Wydat kontrolowany obecnie przez
Sad akt bez poprzedzenia tego nalezytym rozwazeniem ogoélnej podstawy prawnej do
stanowienia gminnych aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym jaka
stanowi art. 40 ust. 1 u.s.g. Takze nie rozwazyt dogtebnie, czy przepisowi art. 4 ust. 1
pkt 2 u.g.k. mozna nadac¢ charakter upowaznienia ustawowego, o jakim mowa w art.
40 ust. 1 u.s.g. Nie dokonat analizy tresci zaskarzonego zarzadzenia pod wzgledem
wszystkich wymienionych w jego podstawie prawnej przepiséw prawa, pod wzgledem

jego adresata, a takze charakteru norm tam zawartych.
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CZESC lll. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA.

. Przeprowadzone przez Sedziéow wyktady, szkolenia, zajecia, wygltoszone

referaty i inne.

Sedzia WSA dr hab. Adam Nita w dniach 24 i 25 marca 2017 r. ha zaproszenie
Izby Komorniczej w Krakowie przeprowadzit wyktad z zakresu prawa
podatkowego dla aplikantdw komorniczych Izby Komorniczej w Krakowie.
Sedzia WSA dr hab. Adam Nita w dniach 30 i 31 marca 2017 r. na zaproszenie
Osrodka Studiéw-Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu brat
udziat w konferencji naukowej poswieconej przeglgdowi orzecznictwa
podatkowego, na ktérej wygtosit referat.

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut w dniach 5 i 6 czerwca 2017 r. brat udziat w
IX Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu: ,Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce” w Nateczowie, wspotorganizowanej przez
Lubelskie Wyzsze Uczelnie (UMCS i KUL) oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie. W publikacji pokonferencyjnej zostat zamieszczony
artykut naukowy Sedziego.

Sedzia WSA dr hab. Adam Nita w dniach 13 i 14 pazdziernika 2017 r. brat
udziat w konferencji naukowej organizowanej przez Stowarzyszenie
Doktorantow i Doktorow Prawa Podatkowego oraz Zaktad Prawa Finansowego
Uniwersytetu Jagiellonskiego, natomiast w dniach 15 i 17 pazdziernika 2017 r.
uczestniczyt w Krakowskim Sympozjum Prawa Podatkowego zorganizowanym
przez Zaktad Prawa Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ponadto
Sedzia kontynuuje uczestnictwo w Radzie Naukowej Stowarzyszenia
Doktorantow i Doktoréw Prawa Podatkowego.

Sedzia NSA Ewa Madej w dniu 24 pazdziernika 2017 r. przeprowadzita
szkolenie dla radcow prawnych z okregu rybnickiego Izby Radcow Prawnych w
Katowicach na temat zmian w procedurze sgdowoadministracyjnej i
administracyjnej.

Sedzia WSA Agata Cwik-Bury w dniu 27 listopada 2017 r. brata udziat w Xl
Ogodlnopolskiej Konferencji Podatkowej w Katowicach pt. ,Agresywna

optymalizacja podatkowa — problem podatnika czy problem panstwa?”.
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2. Kontakty krajowe.

3 marca 2017 r. Katowice

Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Sedzia NSA Leszek
Kiermaszek wzigt udziat w konferencji pt. ,Sedzia, a Konstytucja. Kryzys
sgdownictwa konstytucyjnego, a rozproszona kontrola zgodnosci prawa z
Konstytucja RP”. Honorowy patronat nad konferencjg objeli prezes Sadu
Najwyzszego prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf oraz prezes Naczelnego Sgdu
Administracyjnego prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski. Organizatorami
konferencji byt Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego w
Katowicach, Stowarzyszenie Sedzidw Polskich ,lustitia”, Krajowa Rada
Sadownictwa, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Polska Akademia Umiejetnosci — Stacja
Naukowa w Katowicach.

Program konferencji obejmowat cztery panele tematyczne poswiecone

zagadnieniom zwigzanym z sgdownictwem konstytucyjnym:

. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce,
. sytuacji prawnej Trybunatu Konstytucyjnego,
. zaleznosci miedzy wadliwoscig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego a

jego mocg obowigzujaca,
. zaleznosci miedzy kontrolg konstytucyjnosci prawa a sytuacjg prawng

obywatela.

20 - 21 marca 2017 r. Warszawa

Izba Finansowa Naczelnego Sadu Administracyjnego byla organizatorem
spotkania konferencyjno-szkoleniowego dla sedziéw sgdéw administracyjnych
orzekajgcych w sprawach podatkowych, dotyczgcego problematyki zwigzku
prawa cywilnego i prawa podatkowego, w ktorym wzieli udziat sedziowie NSA
Ewa Madej oraz Krzysztof Wujek. Spotkanie odbyto sie w Naczelnym Sadzie

Administracyjnym.

11 maja 2017 r. Katowice
Pod patronatem honorowym prezesa Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Gliwicach sedziego NSA Leszka Kiermaszka, Koto Naukowe Prawa
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Administracyjnego Uniwersytetu Slgskiego oraz Katedra Postepowania
Administracyjnego i Sagdowoadministracyjnego  Uniwersytetu  Slgskiego
zorganizowali ogolnopolskg konferencja naukowg pt. ,Nowelizacja Kodeksu
Postepowania Administracyjnego. Przedstawicielem Prezesa podczas
konferencji byt sedzia WSA prof. dr hab. Andrzej Matan. Jej celem byto
zwrOcenie uwagi na istotng problematyke tego zagadnienia w polskim
porzadku prawnym. Celem organizatoréw byto réwniez przedstawienie analizy
wybranych nowych rozwigzan prawnych, a rezultatem tej konferencji jest
publikacja pt. ,Nowe instytucje procesowe w Kodeksie postepowania

administracyjnego”, dotyczgca tych zmian.

22 — 24 maja 2017 r. Kroczyce k/Zawiercia

Odbyta sie Konferencja szkoleniowa sedziow Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Podczas konferencji wygtoszone zostaty
nastepujgce referaty:

e Kontrola konstytucyjnosci prawa w systemie prawa polskiego, w
szczegolnosci dopuszczalnosc i zakres samodzielnej kontroli zgodno$ci
ustaw z Konstytucjg przez sgdy — sedzia NSA dr hab. (prof. UWr.)
Matgorzata Masternak - Kubiak;

e Podstawowe zmiany w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug,
ktére wchodzg w zycie w 2017 r. — sedzia WSA we Wroctawiu dr
Dagmara Dominik - Oginska;

e Merytoryczne  kompetencje  orzecznicze  wojewoddzkiego  sgdu
administracyjnego sedzia NSA prof. dr hab. Wojciech Jakimowicz (UJ);

e Sankcje i kary administracyjne w systemie prawa polskiego — sedzia
WSA w Gliwicach dr Beata Kozicka;

e Zmiany w przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa, ktére wchodzg w
zycie w 2017 r. — sedzia WSA w Gliwicach dr hab. (prof. UJ) Adam Nita;

e Jezyk polski w pracy orzeczniczej sedziego sgdu administracyjnego — dr
hab. Jacek Wasilewski (UW);

e Konstrukcja prawidtowego uzasadnienia orzeczenia wojewodzkiego

sadu administracyjnego — sedzia NSA Bogustaw Dauter.
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5 -6 czerwca 2017 r. Naleczéw

IX Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pod nazwg ,Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce”, wspétorganizowana m.in. przez Lubelskie
Uczelnie Wyzsze (UMCS, KUL) oraz Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Lublinie. Tematem przewodnim konferencji byto ,Opodatkowanie dziatalnosci

gospodarczej”. W konferencji uczestniczyt sedzia WSA dr Krzysztof Kandut.

5 -7 czerwca 2017 r. Jachranka

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie byt organizatorem konferencji
szkoleniowej dotyczgcej orzecznictwa wszystkich 1zb NSA w formie trzech
paneli: ogdlnoadministracyjny, finansowy oraz gospodarczy. W konferenc;ji
wzieli udziat: sedzia NSA Leszek Kiermaszek, sedzia WSA Maigorzata
Herman oraz sedzia WSA Magdalena Jankiewicz. W programie konferencji
poruszono nastepujgce tematy:

e Najnowsze zmiany w  postepowaniu administracyjnymi [
sgdowadministracyjnymi - sedzia NSA prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak

e Wybrane zagadnienia z prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - sedzia NSA Bogustaw Dauter

e Wybrane zagadnienia dotyczgce bezposredniego stosowania
Konstytucji przez sady - dr hab. Marcin Wigcek - Biuro Orzecznictwa
NSA.

W panelu ogdélnym dyskutowano nad nastepujgcymi zagadnieniami:

e Wykiadnia prawa w zgodzie z Konstytucjig w orzecznictwie
wojewddzkiego sgdu administracyjnego — sedzia WSA w Warszawie dr
hab. Tomasz Stawecki

e \Wnoszenie pism procesowych do sgdow administracyjnych w formie
elektronicznej — na tle orzeczen sgddéw administracyjnych. Aktualne
orzecznictwo Izby Ogodlnoadministracyjnej NSA - Prezes Izby
Ogodlnoadministracyjnej dr hab. Jacek Chlebny oraz zaproszeni
sedziowie z |zby Ogolnoadministracyjnej NSA

Z kolei w panelu gospodarczo-finansowym przedstawiono nastepujgce
referaty:

e Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej — sedzia WSA w Warszawie

Honorata topianowska
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e Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania — sedzia WSA w
Warszawie dr hab. Agnieszka Olesinska

e Aktualne orzecznictwo Izby Finansowej NSA — Prezes Izby Finansowej
NSA Jan Rudowski oraz zaproszeni sedziowie z |zby Finansowej NSA

e Nowelizacja ustawy o grach hazardowych — sedzia WSA w Warszawie
dr Marek Krawczyk

e Aktualne orzecznictwo Izby Gospodarczej NSA — Prezes Izby
Gospodarczej NSA Janusz Drachal oraz zaproszeni sedziowie z lzby
Gospodarczej NSA.

26 — 27 wrzesnia 2017 r. Warszawa

Wiceprezes Sedzia NSA Anna Apollo wzieta udziat w zorganizowanym przez
Izbe Finansowg Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie spotkaniu
konferencyjno-szkoleniowym  dla  sedzibw sgdéw  administracyjnych
orzekajgcych w sprawach podatkowych, dotyczgcym problematyki zmian w
Kodeksie postepowania administracyjnego i ich wptywu na orzecznictwo w
sprawach podatkowych oraz znaczenia orzecznictwa TSUE dla stosowania

prawa krajowego.

29-30 wrzesnia 2017 r. Torun
Osrodek Studiow Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu byt
organizatorem konferencji pt. ,VAT aktualne problemy 2017”, w ktorej
uczestniczyta Sedzia WSA Agata Cwik-Bury. W ramach programu oméwiono
m.in.:

e podstawe opodatkowania w aporcie,

e zasade proporcjonalnosci w orzecznictwie Naczelnego Sgdu

Administracyjnego w sprawach z zakresu podatku od towardw i ustug,
e monitorowanie przewozéw drogowych,

e orzecznictwo dotyczgce dopuszczalnoéci korekt faktur.
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3 pazdziernika 2017 r. Katowice

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji US prof. dr hab. Czestaw Martysz
zaprosit Prezesa WSA w Gliwicach sedziego NSA Leszka Kiermaszka, do
wziecia udziatlu w inauguracji roku akademickiego 2017/2018, potgczonej z
wyktadem dr hab. (prof. US) Leszka Ogiegly ,Przestanki odpowiedzialno$ci

cywilnej”, ktéra odbyta sie na Wydziale Prawa i Administracji US w Katowicach.

15-17 pazdziernika 2017 r. Zakopane
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie zorganizowat VIl Krakowskie Sympozjum
Prawa Podatkowego na temat ,Prawo Podatkowe — Nauka, Edukacja,
Praktyka”, ktore odbylo sie w Zakopanem. Zaproszenie do udziatu w
sympozjum otrzymali: sedzia NSA Ewa Madej, sedzia NSA Przemystaw
Dumana oraz sedzia WSA dr Krzysztof Kandut. W toku obrad przedstawione
zostaty i przedyskutowane nastepujgce tematy:
e ,Ukryta odpowiedzialnos¢ podatkowa” — dr hab. Adam Nita - Uniwersytet
Jagiellonski
e ,Danina a kara (sankcja) pieniezna - watpliwosci dotyczgce miarkowania
optat podwyzszonych” - dr Grzegorz Liszewski - Uniwersytet w
Biatymstoku
e ,Zrédta przychodéw jako element konstrukcji podatku dochodowego od
0s6b fizycznych” - dr Andrzej Huchla - Uniwersytet Wroctawski
e ,Spadkobierca jako nastepca prawny podatnika” - dr hab. Agnieszka
Olesinska - Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu
e ,Zmiany w podatkach dochodowych - dokgd zmierzamy?” - dr Jowita
Pustut - Uniwersytet Jagiellonski
e ,Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym” - dr hab. Artur
Mudrecki - Akademia L. Kozminhskiego
e ,Znaczenie swiadomosci podatnika w akcyzie” - dr hab. Karol Lasinski-
Sulecki - Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu
e ,Prawo podatkowe - trzy uwagi” - prof. dr hab. Bogumit Brzezinski -
Uniwersytet Jagiellonski
e -, Oficjalne interpretacje prawa podatkowego - dokgd zmierzamy?” - prof.

dr hab. W. Morawski - Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu
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e ,Ustawa o KAS v. Ordynacja podatkowa - dysfunkcja przepiséw” - dr

Krzysztof Teszner - Uniwersytet w Biatymstoku.

23-24 pazdziernika 2017 r. Warszawa-Jo6zeféw
Na zaproszenie prezesa NSA prezes WSA sedzia NSA Leszek Kiermaszek
wzigt udziat w konferencji sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego, na
ktdrej omdéwiono nastepujgcy program:
e Narada Kierownictwa NSA =z Prezesami Wojewoddzkich Sadéw
Administracyjnych;
e Kierunki zmian w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego i
Ordynacja podatkowa — dwugtos poréwnawczy” (wyktad — sedziowie
NSA Zbigniew Kmieciak i Bogustaw Dauter);
o ,Skutki orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dla
rozstrzygniecia sprawy indywidualnej w postepowaniu administracyjnym
i sgdowym” (wyktad — sedziowie NSA Bartosz Wojciechowski i Roman
Wiatrowski).

27 listopada 2017 r. Katowice

Na zaproszenie Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych Oddziatu Slgskiego
sedzia NSA Ewa Madej uczestniczyta w XV Ogdlnopolskiej Konferenciji
Podatkowej pt. ,Doradca podatkowy obroncg prawa podatnika®. Tegoroczny
temat przewodni: ,Agresywna optymalizacja podatkowa — problem podatnika

czy problem panstwa”.

4 grudnia 2017 r., Warszawa
Sedzia NSA Ewa Madej uczestniczyta w konferencji w 95. rocznice utworzenia
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktora odbyta sie w Naczelnym

Sadzie Administracyjnym.

11 grudnia 2017 r. Warszawa

Na zaproszenie Prezesa lzby Ogoélnoadministracyjnej NSA, sedzia WSA
Stanistaw Nitecki wzigt udziat w naradzie Sedziow Izby Ogdlnoadministracyjne;j
z udziatem Prezeséw Wojewodzkich Sgddéw Administracyjnych dotyczacej

zagadnien wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
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Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1948).

3. Kontakty z zagranica.

13 stycznia 2017 r. Cottbus

Na zaproszenie Ministra Sprawiedliwosci Spraw Europejskich i Ochrony Konsumenta
w Brandenburgii Stefana Ludwiga oraz Senatora Sprawiedliwosci i Ochrony
Konsumentow Thomasa Heilmanna, sedzia NSA Leszek Kiermaszek uczestniczyt w
pozegnaniu Prezesa Sgdu Finansowego Berlina i Brandenburgii prof. dr Clausa
Lambrechta oraz rozpoczecia petnienia funkcji Prezesa Sgdu Finansowego przez
prof. Dr Thomasa Stapperfenda. Udziat w uroczystosci wzigt rowniez sedzia NSA w

stanie spoczynku prof. dr hab. Ryszard Mikosz.

30 — 31 stycznia 2017 r. Parma

Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik uczestniczyta w warsztatach dot. skutecznej
ochrony sgdowej. Podczas sesji treningowych omawiano m.in. zalecenia TSUE do
sgdow krajowych o wszczecie postepowania wstepnego. Warsztaty zorganizowane

byty przez Uniwersytet w Parmie.

12 — 14 czerwca 2017 r. Poczdam

W dorocznej miedzynarodowej konferencji sedzidw orzekajgcych w sprawach
podatkowych, w ktorej organizatorem byt Finanzgericht Berlin-Brandenburg w Cottbus
wzieli udziat sedziowie Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach i we
Wroctawiu oraz francuskiego Tribunal Administratif de Montreuil. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach reprezentowany byt przez Prezesa sedziego NSA
Leszka Kiermaszka oraz sedziow WSA Bozene Suleja — Klimczyk i dr hab. Adama
Nite. Gosciem konferencji byt Minister Sprawiedliwosci, Spraw Europejskich i

Ochrony Konsumentéw Brandenburgii Stefan Ludwig.

6-8 wrzesnia 2017 r. Lipsk
Federalny Sad Administracyjny Republiki Federalnej Niemiec w Lipsku byt
organizatorem studyjnej wizyty sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz

Prezeséw Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych w Gliwicach, Krakowie, Poznaniu,
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Warszawie i Wroctawiu. W spotkaniu uczestniczyt Prezes sedzia NSA Leszek

Kiermaszek.

5 — 6 pazdziernika 2017 r. Lubljana

Zaproszenie do udziatu w warsztatach dla sedziow z zakresu prawa podatkowego
otrzymata sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk. Seminarium jest wspétorganizowane
przez Stowarzyszenie Europejskich Sedziéw Administracyjnych i Komisje Europejska,
a gospodarzem byt Sad Najwyzszy Stowenii. Seminarium dotyczyto wspoétpracy

administracyjnej w sprawach podatkowych.

18 — 29 wrzesnia 2017 r. Wieden

9 — 20 pazdziernika 2017 r. Luksemburg

Stowarzyszenie Rad Stanu i Naczelnych Sgdéw Administracyjnych UE (ACA Europe)
zorganizowato staze dla sedziéw odbywajgce sie w jezyku angielskim i niemieckim.
Do udziatu w stazu sedziowskim zakwalifikowat sie sedzia WSA dr hab. Adam Nita w
terminie od 18 do 29 wrzesnia 2017 r., ktoéry odbyt staz w Wiedniu oraz sedzia WSA
Teresa Kurcyusz-Furmanik w terminie od 9 do 20 pazdziernika 2017 r., ktéra staz

odbyta w Luksemburgu.

4. Szkolenia, narady referendarzy, asystentéow i pracownikéw

administracyjnych w 2017 r.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym z kohcem marca rozpoczeta sie kolejna
edycja szkolenia asystentdow sedziego z sgdow administracyjnych. Do udziatu w
szkoleniu zgtoszono Aleksandre Gumute oraz Dominike Miko$ - asystentow z

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.

Niepubliczna Placowka Ksztatcenia Ustawicznego — Total Expert — zorganizowata
w dniu 26 kwietnia w Rybniku szkolenie nt. ,Prawo pracy w pierwszej potowie 2017

roku.”, w ktorym wzieta udziat specjalista Matgorzata Filarska.

Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych zorganizowato w dniach
29 - 31 maja w Serocku XllII Kongres Ochrony Informacji Niejawnych. Udziat w

kongresie wzigt Peinomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.
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W dniu 2 czerwca w Katowicach Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Delegatura w Katowicach zorganizowata na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167
ze zm.) szkolenie dla petnomocnikdw i zastepcow petnomocnikéw do spraw ochrony
informacji niejawnych, w ktérym uczestniczyt Pan Ryszard Jedlecki. Podczas
szkolenia przedstawiono nastepujgce zagadnienia: System ochrony informacji
niejawnych; Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych i pion ochrony;
Organizacja kancelarii tajnej; Poziom zagrozen; Srodki bezpieczenstwa fizycznego -
metodyka doboru; Kontrola ochrony informacji niejawnych; Postepowanie w
sytuacjach zagrozenia; Odpowiedzialnos¢ karna, dyscyplinarna i stuzbowa za
naruszenie przepisow o ochronie informacji niejawnych; Bezpieczenstwo osobowe,
przemystowe i teleinformatyczne; Ochrona informacji niejawnych w stosunkach

miedzynarodowych.

Sedzia NSA Anna Apollo - Wiceprezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
zorganizowata w dniu 5 czerwca w siedzibie Sgdu spotkanie dla referendarzy,
starszych asystentow i asystentdw. Na szkoleniu prelegenci omowili nastepujgce
tematy: 1) Zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wchodzgcymi w zycie z
dniem 1 czerwca 2017 r. — sedzia WSA Andrzej Matan; 2) Kary administracyjne —
sedzia WSA Beata Kozicka. Na zakonczenie spotkania odbyta sie dyskusja na temat

wprowadzonych zmian zwtaszcza w procedurze sgdowe.

Firma Microsoft zaprosita na kolejng edycje spotkania architektow systemow
Microsoft — ,Klub Architekta”. Gtéwng tematykg programu byto bezpieczenstwo
informacji w instytucjach sektora publicznego. W ramach spotkania odbyto sie szereg
prezentacji teoretycznych, jak i praktyczne demonstracje omawianych funkcjonalnosci
i mechanizmoéw budowania nowoczesnych srodowisk, konfiguracji mechanizméw
bezpieczenstwa oraz wdrazania mechanizméw ochrony przed cyberprzestepczos$cia.
Spotkanie odbyto sie w dniach 5 — 7 czerwca w Mikotajkach, w ktorym wzigt udziat

gtéwny specijalista Piotr Niesobski.
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Centrum Szkoleniowe Administracja Publiczna zorganizowato w dniu 6 wrzesnia w
Katowicach szkolenie nt. ,O$wiadczenia majgtkowe pracownikéw sektora
publicznego — sktadniki majatku podlegajgce ujawnieniu, sankcje za nieztozenie
oswiadczenia, ztozenie po terminie, podanie nieprawdy”. W szkoleniu uczestniczyli
inspektor Danuta Siba oraz petnomocnik ds. ochrony informaciji niejawnych Ryszard
Jedlecki.

Autoryzowane Centrum Szkoleniowe DAGMA byto organizatorem konferencji w
dniu 15 wrzesnia w Katowicach, w ktorej uczestniczyt kierownik Oddziatu
Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik. W  programie konferencji
przedstawiono nastepujgce zagadnienia:

e RODO - najwazniejsze zmiany,
¢ Informatyka s$ledcza,
¢ Rodzaje atakéw skierowanych na pracownikéw biurowych,

e Techniki hackingu i cyberprzestepczosci - pokaz praktyczny.

Centrum Doradztwa i Ksztatcenia Nowe Przetargi przeprowadzito w dniu 19
pazdziernika w Katowicach szkolenie nt. ,Zamowienia publiczne - intensywny
warsztat”, w ktorym wzieli udziat: specjalista Barbara Zajgc oraz kierownik Oddziatu

Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik.

Z inicjatywy Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w dniu 17
listopada odbyta sie dla gtébwnych ksiegowych narada poswiecona planowaniu i
wykonaniu budzetu sgdownictwa administracyjnego oraz szkolenie na temat
.Zarzgdzanie ryzykiem w komodrce finansowo-budzetowej w ramach kontroli
zarzadczej.” W naradzie udziat wzieta Krystyna Popek - Gtowny Ksiegowy

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach

Pracownicy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach wzieli udziat w
szkoleniu nt. ,Cyberbezpieczenstwo — jak skutecznie chroni¢ siebie i instytucje przed
cyberzagrozeniami”, ktére przeprowadzito Stowarzyszenie Polska Platforma
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Szkolenie wewnetrzne odbyto sie w dwdch
terminach: 24 listopada i 1 grudnia w siedzibie Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.
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Naczelny Sgd Administracyjny zorganizowat w dniu 27 listopada w Warszawie
seminarium dla asystentow sedziego pt. ,Spotki jako strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym;

e Kurator/likwidator/syndyk masy upadtosci w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym - starszy asystent sedziego w NSA Pawet
Gorajewski, moderatorka - sedzia NSA Zofia Borowicz

o Nastepstwo prawne i zmiany organizacyjne w spotkach, a ich wptyw na
postepowanie sgdowoadministracyjne - starszy asystent sedziego w NSA
dr Tomasz Godlewski

e Jawnosc¢ rejestrow publicznych a wzywanie do usuniecia brakéw
formalnych pisma - starszy asystent sedziego w NSA Elzbieta
Granatowska, moderatorka - sedzia NSA Maria Czapska-Gornikiewicz

e Analiza dokumentow ksiegowych, finansowych oraz rejestrowych
sktadanych w postepowaniach wpadkowych - starszy asystent sedziego w
NSA Magdalena Grodecka, moderatorka - sedzia NSA Aleksandra
Wrzesinska-Nowacka.

W szkoleniu udziat wzieli nastepujgcy asystenci: Maciej Cwiertniak, Monika

Krywow, Piotr takomy i Elzbieta Rak.

Prezydium Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach zorganizowato
program szkolen dla radcow prawnych (w okresie od wrzesnia do grudnia w
Katowicach). Dyrektor Sgdu Stanistaw Garncarz uczestniczyt w szkoleniach w dwéch
terminach:

e 9 listopada - ,Ochrona przed mobbingiem, molestowaniem i dyskryminacjg w

prawie pracy - dochodzenie roszczen”, wyktadowca SSA Marek Procek

e 14 grudnia - ,Zasady wykonywania zawodu - wybrane zagadnienia z Kodeksu

Etyki Radcy Prawnego”, wyktadowca r. pr. Zenon Klatka.

Firma Microsoft zaprosita do udziatu w Spotkaniu Architektow Systemdw Microsoft
Sektora Publicznego w dniach 5 - 7 grudnia w Bukowinie Tatrzanskiej. W szkoleniu
uczestniczyli: kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik

oraz gtdbwny specijalista Piotr Niesobski.

73



Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Firma VERSIM S.A. zorganizowata szkolenie z firewalli Palo Alto — ULTIMATE
TEST DRIVE w dniu 12 grudnia w Katowicach, w ktorym uczestniczyli: kierownik
Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik, starszy specjalista

Dariusz Brzezniak oraz specjalista Marcin Swiecicki.

5. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez Sedziéw w szkotach wyzszych.

W 2017 roku nastepujgcy sedziowie orzekajagcy w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych:

e dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slaski);

e dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);

e dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski);

e dr hab. Adam Nita (Uniwersytet Jagiellonski);

e dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

e dr Wojciech Organisciak (Uniwersytet Slgski);

e dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellonski).

6. Orzekanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

W roku 2017 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w  Gliwicach 73 razy orzekali w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym:

e sedzia Anna Apollo - 11 razy (LHLIV,V,VLVILVIILIX, X, X1, XII);

e sedzia Piotr Broda - 9 razy (V,VL,VILVILIX, X, X, XI,XII);

e sedzia Beata Kozicka - 6 razy (I,11,111,1V,V,VI);

e sedzia Leszek Kiermaszek - 11 razy (I,11L11LIV,V,VLVIIILIX, X, XI,XII);

e sedzia Andrzej Matan - 3 razy (X, XI,XII);

e sedzia Rafat Wolnik - 22 razy (I,LILILILILIV,IV,V.V,VLVILVILVILVIILIX, X,
XXX XILXID;

e sedzia Krzysztof Wujek - 11 razy (I,1LILHLIV,VILEX, X, XI,XI,XI1).

7. Zajecia dla aplikantéw radcowskich i adwokackich.

Sedzia NSA Przemystaw Dumana w dniach 23 lutego oraz 9, 13 i 30 kwietnia
2017 roku prowadzit zajecia z zakresu prawa podatkowego dla aplikantéw

adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach.

74



Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Sedzia WSA Wojciech Gapinski w miesigcach marzec — czerwiec 2017 roku
prowadzit zajecia dla aplikantéw radcowskich Il roku Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Opolu.

Sedzia WSA Matgorzata Herman w | i Il semestrze 2017 roku prowadzita
zajecia dla aplikantow adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-
Biatej.

Sedzia WSA Andrzej Matan w wymiarze 50 godzin prowadzit zajecia z zakresu
postepowania administracyjnego dla aplikantéw radcowskich Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Katowicach.

Sedzia WSA dr hab. Adam Nita prowadzit zajecia z zakresu prawa
podatkowego dla aplikantéw notarialnych I1zby Notarialnej w Krakowie.

Sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk prowadzita w dniach 29 i 31 maja 2017 r.
zajecia z zakresu ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi dla aplikantow adwokackich Izby Adwokackiej w
Czestochowie.

Sedzia WSA Iwona Wiesner w Il semestrze 2017 r. prowadzita zajecia dla

aplikantow adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biate;j.

8. Powolani przez Ministra Sprawiedliwosci Sedziowie NSA i WSA w Gliwicach

do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i radcowskiego.

zarzagdzeniem z dnia 22 marca 2017 r. Minister Sprawiedliwosci powotat
sedziéw Bonifacego Bronkowskiego, Matgorzate Herman i Krzysztofa Wujka
w sktad komisji egzaminacyjnych do spraw aplikacji adwokackiej przy Ministrze
Sprawiedliwosci odpowiednio w Czestochowie, Bielsku- Biatej i Katowicach;

zarzgdzeniem z dnia 22 marca 2017 r. Minister Sprawiedliwosci powotat
sedziego WSA dr Pawta Kornackiego w sktad komisji egzaminacyjnej do

sprawa aplikacji radcowskiej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

9. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w 2017 r. skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego dwa wnioski o zbadanie konstytucyjnosci prawa.

Postanowieniem z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie 0 sygnaturze Il SA/GI
1168/16: ,czy art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
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U. z 2016 r. poz. 1987 ze zm.) przewidujgcy mechanizm uznania przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny w wyniku niewyrazenia przez marszatka
wojewodztwa sprzeciwu w terminie 3 miesiecy od dnia dokonania zgtoszenia,
w zwigzku z brakiem jakiejkolwiek mozliwosci weryfikacji tego uznania po
uptywie powyzszego terminu, jest zgodny z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP?
Postanowieniem z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie o sygnaturze 1V SA/GI
106/17: ,czy przepis art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2017 r. poz. 1257)
przewidujacy, ze termin czynnosci jest zachowany w przypadku oddania pisma
wylgcznie w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (obecnie
tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1481), jest zgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 32 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 45 § 1 i art. 78
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 21 i 45 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 z dnia 30
kwietnia 2004 r.).

W roku 2017 nie skierowano pytan prawnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej.

10. Zdania odrebne.

W 2017 roku zostaty zgtoszone zdania odrebne od wyrokow Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach w nastepujgcych sprawach:
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e Wyrok z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/GI 981/16 w przedmiocie
ustalenia strefy pfatnego parkowania - sedzia WSA Maria Taniewska-
Banacka.

e Wyrok z dnia 15 lutego 2017 r., sygn. akt | SA/GI 917/16 w przedmiocie
podatku od nieruchomosci za 2007 r. - sedzia NSA Eugeniusz Christ,

e Wyrok z dnia 10 marca 2017 r., sygn. akt [l SA/GI 1187/16 w przedmiocie
odmowy wyrazenia zgody na zmiane nazwiska - sedzia WSA Grzegorz
Dobrowolski,

e Wyrok z dnia 31 maja 2017 r., sygn. akt | SA/GI 882/16 w przedmiocie
podatku od nieruchomosci za 2003 r. - sedzia NSA Eugeniusz Christ,
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e Wyrok z dnia 16 pazdziernika 2017r., sygn. akt IV SA/GlI 781/17 w
przedmiocie nadania nazwy rondu w miescie Bielsku-Biatej - sedzia WSA

Stanistaw Nitecki.

11. Sygnalizacje.

W 2017 roku nie zostato zgtoszone zadne postanowienie sygnalizacyjne Sadu.

12. Dziatalnos¢ rzecznika prasowego.

Dziatalnos¢ rzecznika prasowego koncentrowata sie na kontaktach =z

dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktérych przedmiotem byty

zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze wzgledu

na wage dla lokalnej spotecznosci. Rzecznik prasowy udzielit informacji w sprawach o

sygnaturach akt:

| SA/GI 370/15 sprawa dotyczyta optaty klimatycznej,

IV SA/GI 52/17 sprawa dotyczyta informaciji publicznej,

IV SA/GI 313/17, IV SA/GI 364/17 oraz IV SAIGI 437/17 sprawy dotyczyty
dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjalnych do nowego ustroju
szkolnego,

Il SA/GI 408/17 sprawa dotyczyta regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie gminy,

| SA/GI 324/17 sprawa dotyczyta ptatnej strefy parkowania,

IV SA/GI 781/17 sprawa dotyczyta nadania nazwy rondu w Bielsku-Biatej,

IV SA/Gl 418/17 sprawa dotyczyta nieuwzglednienia protestu dotyczgcego
oceny formalnej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego w latach 2014-2020,

Il SA/GI 903/17 sprawa dotyczyta uchwaty w zakresie ograniczenia eksploatacji

instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

13. Przyjecia interesantéw przez Prezesa Sadu.

W roku 2017 Prezes Sadu dziewieciokrotnie przyjgt interesantéw, celem

udzielenia im zgdanych wyjasnien. Wizyty dotyczyty spraw toczgcych sie przed

tutejszym Sadem:

17 stycznia 2017 r. — sygn. akt Il SA/GI 1088/16;
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e 23 lutego 2017 r. — sygn. akt Il SA/GI 495/14;

e 8 marca 2017 r. — sygn. akt Il SA/GI 1241/16;

e 14 marca 2017 r. — sygn. IV SA/GI 1149/12, IV SA/GI 64/16, IV SA/GI 91/16, IV
KO/GI 214/11, IV KO/GI 110/12, IV KO/GI 116/16 (przyjat wiceprezes sedzia
WSA Rafat Wolnik);

e 21 marca 2017 r. — sygn. IV SA/GI 802/16;

e 28 kwietnia 2017 r. — sygn. IV SO/GI 9/17,

e 31 maja 2017 r. — sygn. IV SA/GI 428/17 i IV KO/GI 55/17 (przyjat wiceprezes
Rafat Wolnik);

e 22 sierpnia 2017 r. — sygn. IV SA/GI 383/17 i IV SA/GI 543/17;

e 1 grudnia 2017 r. —sygn. akt | SA/GI 1171, 1172/17,1173/17 i 1174/17.

14. Narady Sedziow.

Narady wydziatowe odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu i dotyczyly
problematyki i zagadnien w orzecznictwie sgdowym oraz omdwienia materiatow
nadestanych przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Narady

problemowe dotyczyty:

Wydziat |
e Dnia 9 stycznia 2017 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa NSA zawartych w notatce dotyczgcej watpliwosci w
orzecznictwie sgdow administracyjnych zwigzanych z kwestig ustalenia
momentu wyznaczajgcego poczatek biegu piecioletniego terminu, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 200) z punktu
widzenia bytych matzonkéw w sprawach nabycia nieruchomosci w wyniku
podziatu majgtku dorobkowego po ustaniu wspolnosci majgtkowej matzonkow
— w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz/460-88/16 Biura Orzecznictwa NSA;
e Dnia 13 marca 2017 r. narada poswiecona zagadnieniu zwigzanemu z
wiasciwoscig po reformie organéw skarbowych przedstawionemu przez Biuro
Orzecznictwa NSA — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-3/17, a
takze zapoznano sie z opracowaniem Biura Orzecznictwa NSA pt. ,Dziatalnos¢

gospodarcza i dziatalnos¢ wykonywana osobiscie jako zrodto przychodow w
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podatku dochodowym od oséb fizycznych na tle orzecznictwa sgdow
administracyjnych”;

Dnia 3 lipca 2017 r. narada dotyczgca watpliwosci w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych zwigzanych z kwestig interpretacji przepisow prawa
podatkowego w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania — w
ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-53/17 Biura Orzecznictwa NSA.
Ponadto w 2017 r. w Wydziale | odbyty sie narady dotyczgce aktualnych
kwestii probleméw w orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych, w
nastepujgcych terminach: 3 stycznia 2017 r., 13 lutego 2017 r., 27 marca
2017 r., 24 kwietnia 2017 r., 5 czerwca 2017 r., 10 lipca 2017 r., 25 wrze$nia
2017 r., 9 pazdziernika 2017 r. oraz 11 grudnia 2017 r.

Wydziat Il

Dnia 16 stycznia 2017 r. — narada poswiecona zagadnieniu przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa NSA w opracowaniu pt. ,Prawna kwalifikacja stacji
bazowej telefonii komorkowej w procesie inwestycyjnym — wybrane
zagadnienia” oraz omodwienie uchwaty rady gminy w sprawie okreslenia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, podejmowanej na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat;

Dnia 13 marca 2017 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w opracowaniu
pt. ,Procedury wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw. Analiza
orzecznictwa” — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461-27/16 Biura
Orzecznictwa NSA.

Dnia 26 czerwca 2017 r. — omoOwienie procedury rozpoznawania spraw ze
sprzeciwu wniesionego w trybie art. 64a i nast. p.p.s.a, oraz sygnalizacja
wptywu kilkudziesieciu podobnych spraw w przedmiocie opfaty adiacenckiej
(m. Zabrze),

Dnia 28 sierpnia 2017 r. — dyskusja nt. zasadnosci zastosowania art. 214 § 2
p.p.s.a. w sprawach, w ktorych przedmiotem jest m.in. optata adiacencka lub
optata planistyczna natozona na wspotwtascicieli w czesciach utamkowych;
Dnia 4 grudnia 2017 r. — narada poswiecona tematyki zawartej w

sporzadzonym w Biurze Orzecznictwa NSA opracowaniu pt. ,Naruszenie
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interesu prawnego ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy w  orzecznictwie  sgdow
administracyjnych” pismo BO/Wiz-461-23/17.

Ponadto w 2017 r. w Wydziale Il odbyty sie narady dotyczgce aktualnych
kwestii probleméw w orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych, w
nastepujgcych terminach:, 20 lutego 2017 r., 3 kwietnia 2017 r., 29 maja
2017 r., 8 wrzesnia 2017 r., 2 pazdziernika 2017 r., 11 wrzesnia 2017 r.

Wyadziat Il

Dnia 13 marca 2017 r. narada poswiecona zagadnieniu zwigzanemu z
wiasciwoscig po reformie organdéw skarbowych przedstawionemu przez Biuro
Orzecznictwa NSA — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-3/17 Biura
Orzecznictwa;

Dnia 15 maja 2017 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego zawartych w
notatce w sprawie orzecznictwa dotyczgcego odliczenia podatku VAT od
zakupu paliwa do samochodu osobowego wykorzystywanego do celow
prywatnych i stuzbowych — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-47/17
Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 1 czerwca 2017 r. narada dotyczgca watpliwosci w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych zwigzanych z kwestig interpretacji przepisow prawa
podatkowego w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania — w

ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-53/17 Biura Orzecznictwa NSA.

Wydziat IV

Dnia 20 marca 2017 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w opracowaniu
pt. ,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego” — w ramach odpowiedzi na
pismo BO/Wiz-461-28/16 Biura Orzecznictwa NSA;

Dnia 4 wrzesnia 2017 r. narada poswiecona analizie unormowan prawnych
dotyczgcych ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948).

Dnia 9 pazdziernika 2017 r. narada poswiecona opracowaniu sporzgdzonemu
w Biurze Orzecznictwa NSA zatytutowanemu ,Uchwaty organéw jednostek
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samorzadu terytorialnego o likwidacji szkot  publicznych. Problemy
orzecznicze” — pismo BO/Wiz-461-18/17,

e Dnia 20 listopada 2017 r. narada dotyczgca watpliwosci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1948) w zakresie odnoszgcym sie do dotychczasowych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej - — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-
460-97/17 Biura Orzecznictwa NSA.

e Ponadto w 2017 r. w Wydziale IV odbyty sie narady dotyczgce aktualnych
probleméw w orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych w nastepujgcych

terminach: 9 stycznia 2017 r., 6 lutego 2017 r. oraz 24 kwietnia 2017 r.

W 2017 r. we wszystkich Wydziatach orzeczniczych Sgdu odbywaty sie narady
dotyczgce opracowan, notatek przygotowanych przez Biuro Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego pt. ,Zastosowanie srodkow komunikacji
elektronicznej w procedurze sgdowoadministracyjnej oraz w procedurach
administracyjnych w orzecznictwie sgdéw administracyjnych”, ,Europejskie standardy
prawa do sadu”, ,Analiza stosowania przepiséw art. 145a i 179a ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi przez
wojewodzkie sgdy administracyjne w okresie od 16 sierpnia 2017 r. do 31 stycznia
2017 r.”, ,Ocena jednolitosci orzecznictwa oraz sprawnosci postepowania
wojewddzkich sgdow administracyjnych za 2016 r.”, ,Watpliwosci w orzecznictwie
sgddéw administracyjnych zwigzanych z kwestig ustalenia daty wniesienia do sadu
pisma procesowego w formie elektronicznej”, ,Kary pieniezne w prawie
administracyjnym”, omowiono zagadnienie niewskazywania w uzasadnieniach
wyrokéw podstaw prawnych co do rozstrzygnie¢ o kosztach postepowania, notatka
dotyczgca problematyki doreczeh na terenie Austrii dokumentow urzedowych w

postepowaniach przed polskimi sgdami administracyjnymi.
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