RUCH KADROWY | RUCH SPRAW w 2012r.

Na dzien 1 stycznia 2012 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w
Gliwicach orzekato 41 sedziow (dla poréwnania na poczgtku 2010 roku liczba
ta wynosita 37, a na jego koncu 42 natomiast w 2009 r. orzekato 39 sedziow).
Z dniem 16 sierpnia 2012 r. na stanowisko sedziego WSA zostaly powotane
Bozena Miliczek-Ciszewska i Bozena Pindel, a z dniem 1 marca 2012 r. na
stanowisko sedziego NSA powotano sedziego WSA Krzysztofa Winiarskiego.
Na dzien 31 grudnia 2012 r. orzekato w WSA w Gliwicach zatem 42 sedziow .
Aktualna lista sedziow orzekajgcych w WSA w Gliwicach dostepna jest na
stronie BIP Sadu w menu gtdwnym: Informacje ogélne — organy i struktura
organizacyjna.

Na dzien 1 stycznia 2012 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto tgcznie
140 (w poprzednim roku 143) pracownikow, w tym — oprécz sedzidw - 6
referendarzy (tyle samo co w roku ubiegtym) i 83 (poprzednio 84) urzednikéw
sagdowych (w tym 20 asystentéw sedziego) oraz 10 innych pracownikow. Na
koniec roku 2012 tgcznie pracowato w nim 142 osoby, w tym — oprocz sedzidw -
6 referendarzy, 84 urzednikéw i 10 innych pracownikéw.

Dane liczbowe przedstawitem w opracowaniu doreczonym w styczniu b.r.
W tym miejscu informuje, ze dziatalno$¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat
z liczbg 3.085 spraw oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 3.021 sprawy
zarejestrowane w repertorium SA, 58 w repertorium SAB (zatem tgcznie w obu
kategoriach 3.079 spraw) i 6 spraw z repertorium SO. Na koniec 2012 roku ilos¢
spraw pozostatych do zatatwienia utrzymata sie na poprzednim poziomie
I wyniosta 3.061 spraw, w tym 2.981 spraw z repertorium SA, 47 spraw z
repertorium SAB (w obu tych repertoriach razem 3.028) i 33 sprawy z
repertorium SO. W ciggu 2012 roku wptynety 6.557 skargi we wszystkich
kategoriach (w roku 2011 zarejestrowano 6.183 skarg, zatem mniej spraw niz
w roku 2012). Na globalny wptyw skiadato sie 6.198 spraw zapisanych w
repertorium SA (w poprzednim roku 5.971), 265 spraw w repertorium SAB (w
poprzednim roku 163) i 94 spraw z repertorium SO (w ubiegtym roku 49).
Zakonczono natomiast 6.581 spraw (w tym 6.238 z repertorium SA, 276
Z repertorium SAB i 67 z repertorium SO), przeto wiecej niz w roku 2011
(facznie 6.179 w tym w poszczegdélnych repertoriach odpowiednio 5.982, 134
i 63). Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 546 spraw (poprzednio 515),
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zatatwiono S$rednio réwniez 546 (poprzednio 515) spraw miesiecznie.
Najwiekszy wplyw, najwiekszg ilos¢ zatatwien odnotowano jak co roku w
Wydziale Ill. Natomiast najwieksza zalegtos¢ wystgpita w Wydziale V.
Najmniej skarg wptyneto do Wydzialu 1V, najmniej zatatwionych spraw
odnotowano w Wydziale | a najmniejszg zalegto$¢ osiggnat podobnie jak w
ubiegtym roku Wydziat Il. Obliczenia te obejmujg tylko zatatwienia koncowe
zarOwno na rozprawach, ktorych wyznaczono 503 (w roku 2011 — 484), czyli
Srednio miesiecznie 42, jak i posiedzeniach niejawnych, ktérych (nie liczac
posiedzen w celu stwierdzenia prawomocnosci orzeczen) wyznaczono 1.397 (w
roku 2011 - 1.389), w tym 266 wyznaczonych przez referendarzy (poprzednio
254), czyli srednio miesiecznie 116 nie uwzgledniajgc natomiast orzekania na
posiedzeniach niejawnych w kwestiach wpadkowych, podczas ktorych wydano
2.156 orzeczen niekonczgcych postepowanie (w ubiegtym roku 2.352), nadto
4.896 o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w ubieglym roku 5.113).
Referendarze wydali 1.202 postanowienia i 119 zarzgdzen (poprzednio
odpowiednio 1.133 i 103). Srednio statystycznie na jednego sedziego (bez
uwzglednienia zmniejszonego obcigzenia sedziow funkcyjnych, przyjmujac
realng obsade na poziomie 41 sedzidow) przypadato zatem 13,3 (poprzednio
12,5) nowych spraw miesiecznie i taka sama tez jest srednia ilos¢ zatatwien na
osobe (poprzednio nieco ponad 12,5 spraw). Wskaznik sprawnosci
postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sgdzie w omawianym okresie
5,60 (poprzednio 5,98). W roku 2012 wptyneto 1.520 skarg kasacyjnych (1.284
w poprzednim roku) i 650 zazaleh (598 w 2011 roku). Przy czym Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznat 904 skargi kasacyjne, a wiec wiecej niz w roku
poprzednim (875), rowniez wiecej zazalen niz w roku 2011 (woéwczas 470), bo
547.

W odniesieniu do orzeczen Kkonczacych postepowanie stabilnosc
orzecznictwa jest nizsza niz w 2011 r. (79 %) wynosi bowiem 75 % (sposrod
rozpoznanych spraw uchylono 224 orzeczenia). Réwniez w zakresie
postanowien objetych zazaleniami zmniejszyta sie z 90% do 80 % (sposrod
rozpoznanych zazalen uwzgledniono 109).

Sedziowie  sporzadzili 4.550 uzasadnien orzeczen  konczgcych
postepowanie (w roku ubieglym 5.054), a tgcznie wszystkich (konczgcych

I niekonczacych postepowanie) 6.856 (poprzednio 7.499). Zatem srednio



miesiecznie (bez korekt obcigzenia) odpowiednio 379 (Srednio miesiecznie 9
kazdy z sedziow) i 571 (14 $rednio kazdy z sedziow).
W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 3 sprawy (w roku
2011 - 10), nie przeprowadzono ani jednego postepowania mediacyjnego.
Struktura wptywu spraw w repertorium SA (bez skarg na uchwaly organéw
jednostek samorzgdowych, na rozstrzygniecia nadzorcze i skarg zmierzajgcych
do zastosowania srodkow zapewniajgcych wykonanie wyrokéw sadu) w roku
2012 przedstawiata sie nastepujgco:
- na akty i czynnosci centralnych organdéw administracji rzgdowej i innych
organdw naczelnych wptyneto 676 skarg (10,3 % catego wptywu do Sgdu) a
wiec wiecej niz w roku poprzednim,
- na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiéow odwotawczych wptyneto 1.596
spraw (24,3 % globalnego wptywu). Z tej liczby 277 skarg dotyczyto
rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (17,4 % wszystkich skarg w tej kategorii),
344 SKO w Czestochowie (21,6%) i 975 SKO w Katowicach (61 %). Jest to
nieco wieksza ilos¢ niz poprzednio.
- na akty i czynnosci terenowych organow administracji rzgdowej wniesiono 918
skarg (14 % globalnego wptywu),
- na akty i czynnosci dyrektoréw izb skarbowych i dyrektorow urzedoéw kontroli
skarbowej wptyneto nieco mniej skarg niz w roku 2011 (o 31) bo 1.514 skarg
(23,1% catego wptywu do Sadu),
- na akty i czynnosci izb celnych wniesiono wiecej skarg niz w roku ubiegtym,
bo 1004 (15,3 % catego wptywu),
- na akty i czynnosci innych organéw w roku 2012 wptyneto nieco mniej skarg
niz w roku 2011, bo 262 (4% wptywu).



ZAGADNIENIA PROCEDURALNE

Postepowanie s gdowoadministracyjne

W sprawach rozpoznawanych w roku 2012 nie pojawity sie problemy ani
watpliwosci dotyczgce stosowania przepisOw prawa procesowego, ktére bytyby

na tyle istotne i charakterystyczne, aby mogty zastugiwa¢ na odnotowanie.

Prawo pomocy

W zakresie prawa pomocy, za warte odnotowania nalezy uznac
nastepujgce zagadnienia:
- prawo pomocy dla organu administracji publicznej;
W postanowieniach o sygn. | SA/GI 436/11, | SA/GI 539/11 i | SA/GI 694/11 po
dokonaniu analizy roli organu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
I obowigzujgcych w zakresie prawa pomocy przepisOw ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Sad wyrazit poglad, iz prawo
pomocy nie przystuguje organom administracji publicznej;
- braki formalne wniosku o0 przyznanie prawa pomocy, majgcego postac
kserokopii urzedowego formularza obejmujgcej podpis wnioskodawcy
I potwierdzonej za zgodnosC przez adwokata wystepujgcego w sprawie w
charakterze petnomocnika wnioskodawcy.
W zarzadzeniu referendarza i postanowieniu Sadu w sprawie o sygn. | SA/GI
504/12 uznano, iz petnomocnik moze samodzielnie podpisa¢ wnioski, nie moze
jednak poswiadczy¢ za zgodnos¢ ich odpiséw.
- podstawa prawna umorzenia post epowania w sytuacji cofni ecia wniosku
0 przyznanie prawa pomocy;
W orzecznictwie w tym zakresie wystepuje rozbieznos¢ dotyczgca
zastosowania podstawy prawnej. Referendarz WSA w Gliwicach
w postanowieniu z dnia, sygn. Ill SA/GI 370/11 zajgt stanowisko zgodnie z
ktorym zastosowanie w sprawie znajduje art. 161 8 1 pkt 3w zw. z art. 258 § 1 -
§ 3 P.p.s.a., na mocy ktorego w sytuacji, gdy postepowanie z innych przyczyn
stato sie bezprzedmiotowe sad (a w zakresie powierzonych czynnosci takze
I referendarz) wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania (podobnie w
postanowieniu WSA w Krakowie, sygn. akt Ill SA/Kr 285/12). Wedtug innego



poglgdu postepowanie jest umarzane na podstawie art. 161 8 1 pkt 1 i art. 64 8
3 P.p.s.a. (tak postanowienia WSA w Kielcach, sygn. akt Il SA/Ke 285/11; w
todzi, sygn. akt Il SA/kd 157/12 oraz Warszawie sygn. akt 11l SA/Wa 110/12).

- prawo pomocy w sprawach skarg na uchwat e lub zarz gdzenie podj ete
przez organ gminy, skladanych w trybie art. 101 us t. 2a ustawy o
samorz gdzie gminnym, tj. przez osoby, ktére dziataj g w imieniu witasnym
lub reprezentuj gc grup @ mieszka Acéw gminy w oparciu o ich pisemn g
zgod e;

W sprawie o sygn. Ill SA/GI 1163/12 pojawity sie watpliwosci co do tego kto
jest wnioskodawcg ubiegajacym sie o prawo pomocy w sytuacji, kiedy skarge
skfada osoba reprezentujgca grupe mieszkancow, a zatem czy formularz nalezy
przestaC reprezentantowi, czy poszczegélnym mieszkancom, celem
wypetnienia przez poszczegoélnych mieszkancéw, innymi stowy czy w tej
sytuacji obowigzek uiszczenia optaty cigzy na osobie, ktéra wniosta skarge czy
na poszczegolnych mieszkancach, tj. czy zastosowanie bedzie miat art. 214 § 1
czy 8 2 P.p.s.a. W sytuacji zastosowania art. 214 § 2 P.p.s.a. czy uiszczenie
wpisu przez jednego mieszkanca czyni bezprzedmiotowym wnioski o prawo
pomocy ztozone w tym zakresie przez innych mieszkancéw? W orzeczeniu
WSA w Krakowie o sygn. Il SA/Kr 1319/10 jako strone skarzgcg oznaczono
poszczegoblnych mieszkancow, od ktorych domagano sie wpisow sgdowych
w wysokosci po 300,00 zt kazdy. Tym samym wnioski 0 prawo pomocy
pochodzity od poszczegolnych skarzacych i byly rozpoznawane odrebnie.
Natomiast w orzeczeniu WSA w Gliwicach o sygn. IV SA/GI 28/10 ustalono, ze
skarzgcg strong byla osoba dziatajgca jako reprezentant i ze pobrano jeden
wpis w wysokosci 300,00 zt.

- rozpoznanie przez S ad wniosku 0 przyznanie prawa pomocy w wyniku
sprzeciwu wnioskodawcy, zto zonego na zarz gdzenie referendarza
sgdowego 0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z po  wodu nie
przedio zenia urz edowego formularza ,PPf" lub ,PPPr’ w terminie
zakre slonym w stosownym wezwaniu;

Sad w pierwszej kolejnosci ocenia, czy wnioskujgcy przedtozyt ten formularz z
zachowaniem terminu i dopiero w przypadku uznania, ze termin zostat
zachowany, poddaje analizie merytoryczne aspekty zwigzane z jego sytuacjg
materialng. Sprzeciw kasuje bowiem samo zarzgdzenie referendarza nie

pozbawiajgc jednak mocy dokonanych przezen czynnosci poprzedzajgcych

5



wydanie zarzgdzenia (wezwanie o formularz) ani tez nie ,anuluje” zachowania
wnioskujgcego stanowigcego reakcje na te czynnosci (brak ztozenia formularza
w terminie). W opisanej sytuacji nie ma wiec podstaw do ponownego wzywania
strony o formularz. Pomimo to zdarzaly sie przypadki, gdy sedziowie
sprawozdawcy wystosowywali do strony takie powtdrne wezwanie, co miato
miejsce np. w sprawach o sygn. akt IV SA/GI 581/12 oraz IV SA/GI 583/12.

- badanie sytuacji maj gtkowej wnioskodawcy zamieszkatego za granic  a;
Trudnosci pojawiajg sie z ustaleniem, o jakie dokumenty wzywaé na
potwierdzenie niektérych okolicznosci zwigzanych z tg sytuacjg (np. brak
uzyskiwania dochodéw, bezrobocie). Kolejnym problemem jest brak mozliwosci
uwzgledniania dokumentédw obcojezycznych. Jest to wykluczone w Swietle
przepisow ustawy o jezyku polskim jak rowniez ustawy - Prawo 0 ustroju sgdow
powszechnych. W przypadku jednak, gdyby dokumentow tych byto wiele, koszt
ich ttumaczenia na jezyk polski mogtby by¢ znaczny, a nawet przekroczy¢
wysokos$¢ wpisu, od ktorego strona chce uzyskaé zwolnienie. Wspomniany
problem pojawit sie miedzy innymi w sprawach o sygn. akt IV SA/GI 521/12
oraz IV SA/GI 522/12, gdzie wnioski 0 przyznanie prawa pomocy rozstrzygniete
zostaly postanowieniami referendarza z dnia 17 grudnia 2012 r. (orzeczenia
nieprawomocne).

- wnioski 0 przyznanie prawa pomocy sktadane przed wn iesieniem skargi
badz wraz ze skarg g wniesion g bezpo srednio do s gdu (zarejestrowanymi
pod sygn. ,SO”).

Zdarzajg sie przypadki, w ktorych nie jest wiadomo, co ma by¢ przedmiotem
zaskarzenia w sprawie, ktorej wniosek dotyczy. Watpliwos¢ istniejgca w tym
zakresie uznana zostala za brak formalny wniosku, ktérego nieusuniecie
(pomimo stosownego wezwania) powoduje koniecznos¢ pozostawienia wniosku
bez rozpoznania (zarzgdzenie referendarza z dnia 10 pazdziernika 2012 r.,

wydane w sprawie o0 sygn. akt IV SO 26/12 - prawomocne).



ZAGADNIENIA MERIALNOPRAWNE

Wydziat |

Przedmiotem rozstrzygania byly miedzy innymi nastepujgce, nowe lub
budzace watpliwosci, zagadnienia z zakresu finanséw i prawa podatkowego:
1) dopuszczalnos¢ skargi na bezczynno$¢ polegajgcg na niezwroceniu
nadptaty podatku w oparciu o art. 77 8§ 4 Ordynacji podatkowej (prawomocne
postanowienie z dnia 27lipca 2012 r., sygn. | SAB/GI 5/12); problem
rozbieznosci w orzecznictwie (wyrok NSA z 22 lipca 2008 r., sygn. akt Il FSK
709/07 oraz postanowienie z dnia 30 listopada 2012 r., sygn. Il FSK 2737/12)
zgtoszono Biuru Orzecznictwa NSA,;
2) status izby wytrzezwien jako wierzyciela uprawnionego do wystawienia tytutu
wykonawczego w odniesieniu do nieuiszczonych optat za pobyt w tej izbie;
rozbiezno$¢ orzecznictwa NSA zasygnalizowano BO NSA; tutejszy Sad w
wyrokach o sygn. | SA/GI 166/12, | SA/GI 182/12, | SAIGI 444/12, | SAIGI
445/12, | SA/GI 139/12, | SA/GI 442/12 opowiedziat sie za uznaniem izby za
wierzyciela;
3) stosowanie przepisow Ordynacji podatkowej do naleznosci z tytutu
nieuiszczenia abonamentu radiowo-telewizyjnego, w tym zwlaszcza przepisow
0 przedawnieniu naleznosci (prawomocny wyrok z dnia 30 lipca 2012 r. sygn.
| SA/GI 210/12);
4) zastosowanie art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27b ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w odniesieniu do skfadek regulowanych przez
podatnika z tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego do innego niz
polski systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych — w oparciu o przepisy
prawa wspolnotowego (prawomocny wyrok z 10 stycznia 2012 r., sygn. | SA/GI
446/11);
5) mozliwos¢ zastosowania sposobu opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych w oparciu o art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. w sytuacji, gdy osoba
samotnie wychowujgca matoletnie dziecko ziozyla oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 2 tej ustawy, przy czym nie uzyskata dochodow z
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra w tym czasie byla zawieszona,
lecz wylgcznie z innych zrodet przychodow (prawomocny wyrok z dnia 17
kwietnia 2012 r., sygn. | SA/GI 1101/11),



6) wymodg uwzglednienia przez wierzyciela w wystawionym tytule
wykonawczym ustawowych przerw w naliczaniu odsetek za zwioke
(prawomocny wyrok z dnia 21 sierpnia 2012 r. o sygn. | SA/GI 1039/11);

7) zamiana akcji jako forma odptatnego zbycia podlegajgca opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych z momencie objecia akcji
(prawomocny wyrok z dnia 13 wrzesnia 2012 r., sygn. | SA/GI 1077/11);

8) przekroczenie przez rady gmin upowaznienia ustawowego w uchwatach dot.
stawek podatku od nieruchomosci przez przyznanie zwolnien o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym (w wyrokach o sygn. | SA/GI 924/12, | SA/GI
578/12,

| SA/GI 890/12, | SA/GI 484/12, | SA/GI 235/12, | SA/GI 849/12 stwierdzono

niewaznos¢ uchwat, na skutek skarg prokuratora ).

Wydziat Il

Zagadnienia w ktorych zaistnialy problemy wywolujgce rozbieznos¢ w
orzecznictwie:
1) przekroczenie przez kierujgcego pojazdem liczby 24 punktéw za naruszenie
przepisdw ruchu drogowego, otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.) i odbycie szkolenia przez kierowce w wojewodzkim osrodku
ruchu drogowego, co przewiduje art. 130 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy.
W dwdéch wyrokach z dnia 14 marca 2012 r., sygn. akt Il SA/GI26/12 i Il SA/GI
57/12 Sad przyjat, ze dopuszczalne jest zmniejszenie liczby punktow w wyniku
odbytego przez kierowce szkolenia juz po przekroczeniu 24 punktow.
Orzeczenia te uprawomocnity sie.

Poglad przeciwny zaprezentowat Sad w szeregu pdzniejszych wyrokach,
np. z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/GI 102/12, z dnia 17 maja 2012 r.,
sygn. akt Il SA/GI 102/12, z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. akt Il SA/GI 142/12
(orzeczenia sg prawomocne), czy z dnia 16 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/GI
58/12 (orzeczenie to nie jest prawomocne, do tego wyroku jeden z sedziéw
zgtosit zdanie odrebne).

Taki sam poglad zaprezentowat Naczelny Sgd Administracyjny (m.in.
wyroki z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. akt | OSK 275/10, z dnia 22 marca
2011 r., sygn. akt | OSK 723/10 i z dnia 18 maja 2011 r., sygn. akt | OSK
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1187/10). W orzeczeniach tych NSA nie dopatrujgc sie niekonstytucyjnosci § 8
ust. 6 rozporzgdzenia jednoznacznie stwierdzit, ze zmniejszenie liczby punktéw
w wyniku odbytego szkolenia moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy przypisana
kierowcy liczba punktow nie przekroczyta 24. Jako odosobniony uznano poglgd
Naczelnego Sgdu Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 15 lipca 2010 r.,
sygn. akt | OSK 885/09, w ktérym NSA w sprawie 0 zatrzymanie prawa jazdy
wyraznie opowiedziat sie za tym, ze 8§ 8 ust. 6 rozporzgdzenia nie miesci sie w
zakresie upowaznienia ustawowego, a przepis ten ,poszerza zakres wytgczenia
okreslony w art.130 ust. 3 zd. drugie” ustawy.

2) jaki tryb cywilnoprawny czy tez administracyjnoprawny ma zastosowanie do
ustalenia odszkodowania za nieruchomosci zajete pod budowe drogi w zwigzku
z realizacjg inwestycji drogowej, na ktorych ustanowiono prawo uzytkowania
wieczystego na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow i jednoczesnie na
ktorych urzadzony jest rodzinny ogrod dziatkowy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 g
ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z
2008r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.) w przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej dotyczy rodzinnych ogrodéw dziatkowych
ustanowionych zgodnie z ustawg z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. Nr. 169, poz. 1419) podmiot, w ktdrego interesie nastgpi
likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego czesci zobowigzany jest :

a) wyptaci¢c czionkom PZD — odszkodowanie za stanowigce ich wiasnosc
nasadzenia, urzgdzenia i obiekty znajdujgce sie na dziatkach;

b) wyptaci¢c PZD - odszkodowanie za stanowigce jego wkasnosé urzgdzenia
budynki i budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do wspoélnego
korzystania przez uzytkujgcych dziatki i stuzgce do zapewnienia funkcjonowania
ogrodu;

c) zapewnic grunty zadepcze na odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego.
W nieprawomocnych wyrokach z dnia 30 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/GI 51/11
oraz z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt 1l SA/GI 704/12 Sad opowiedziat sie za
cywilnoprawnym charakterem roszczen i ich dochodzeniem przed sgdem
powszechnym. Z kolei w nieprawomocnym wyroku z dnia 22 pazdziernika
2012 r., sygn. akt Il SA/GI 613/12 Sad zajgt odmienne stanowisko przyjmujgc,
ze roszczenia te podlegajg realizacji w trybie administracyjnoprawnym. Od



wyrokow z dnia 30 maja 2012 r. i 22 pazdziernika 2012 r. wniesione zostaty

skargi kasacyjne do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Wydziat 111
W trakcie rozstrzygania w Wydziale 1l pojawity sie nastepujgce istotne

problemy orzecznicze:

1) stwierdzenie nadptaty na podstawie art. 75 i nastepne Ordynacji podatkowe].
W jej ramach wylaniajg sie dwa zagadnienia sporne: skutkow jakie rodzi
ztozenie korekty deklaracji (zeznania), jesli bylo to wymagane, oraz
koniecznosci lub nie prowadzenia postepowania w przedmiocie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. Co do pierwszego z nich pojawity sie
zdania, ze kazdorazowe zilozenie korekty deklaracji podatkowej, takze gdy
miato to miejsce w postepowaniu o stwierdzenie nadptaty, wywotuje skutki jakie
wynikajg z art. 21 8 2 Ordynacji podatkowej, a w zwigzku z tym korekta
deklaracji zastepuje poprzednio ziozong deklaracje. Konsekwencjg takiego
zalozenia jest uznanie, ze przed rozstrzygnieciem wniosku o stwierdzenie
nadptaty organ podatkowy powinien  przeprowadzi¢ postepowanie
w przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego i wydac takie
rozstrzygniecie, a dopiero pozniej orzec o istnieniu nadptaty. Takie stanowisko
zaprezentowano w wyrokach WSA Gliwicach, tj. w sprawach o sygn. Il SA/GI
1380/11, Il SA/GI 96/12 i lll SA/GI 309/12.

Natomiast w mysl innego pogladu korekta deklaracji sktadana razem z
wnioskiem o stwierdzenie nadptaty nie wywotuje automatycznie skutku z art. 21
8 2 Ordy-nacji podatkowej, jest dopetnieniem formalnym wniosku o stwierdzenie
nadptaty, nie rodzi zatem koniecznosci kazdorazowego prowadzenia
postepowania w celu okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Takie
stanowisko wyrazone zostato w wyrokach WSA Gliwicach w sprawach o sygn.
[l SA/GI 541/12, 1Il SA/GI 1099/12, 1l SA/GI 490/12, 11l SA/GI 588/12, IIl SA/GI
676/12 i 11l SA/GI 1133/12.

2) w sprawach rozstrzyganych na gruncie ustawy o grach hazardowych pojawity
sie dwa problemy:

a) w sprawie o sygn. akt: Ill SA/GI 1979/11 w dniu 21 maja 2012 r. wydane
zostato postanowienie, w ktérym przedstawiono Trybunatowi Konstytucyjnemu

nastepujgce pytanie prawne: ,Czy przepisy art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 2 pkt 1
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I 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540 ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej
osoby fizycznej, za ten sam czyn kary pienieznej i odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo skarbowe z art. 107 8§ 1 lub wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4
ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity Dz.
U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 ze zm.) sg zgodne z art. 2, art. 30 i art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?"

W przedmiotowej sprawie, przedsiebiorca, bedgcy osoba fizyczng, za ten sam
czyn poniost jednoczesnie odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg za wykroczenie
skarbowe i odpowiedzialnos¢ administracyjng w postaci kary pienieznej
w wysokosci 12.000 zt.

Zagadnienie to jest rodzajowo zbiezne ze sprawg rozstrzygnietg juz przez
Trybunat Konstytucyjny (K 17/97 — wyrok z dnia 29 kwietnia 1998 r.). Istotg
rozstrzygniecia w tej sprawie byito stwierdzenie, ze nie jest dopuszczalne
stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji administracyjnej
(w postaci tzw. ,dodatkowego zobowigzania podatkowego”) i odpowiedzialnosci
za wykroczenie.

Kumulowanie odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za wy-
kroczenia skarbowe stanowi bowiem wyraz nadmiernego fiskalizmu i nie
uwzglednia w zadnym stopniu interesu podatnika, ktory poniost juz kare
administracyjna.

Wedtug art. 8 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540 ze zm.), do postepowan w sprawach okreslonych w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Rozdziat 10 Kary pieniezne ustawy o grach hazardowych w istocie swej
przewiduje sankcje karng precyzujgc w art. 89 materialne elementy czynow, jak
I sankcje za te czyny oraz wskazuje procedure, wedtug ktérej postepowanie w
tych sprawach jest prowadzone przez organ administracji publicznej —
naczelnika urzedu celnego.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o grach hazardowych, karze pienieznej
podlega urzgdzajgcy gry hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, bez
dokonania zgtoszenia, lub bez wymaganej rejestracji automatu lub urzgdzenia

do gry; urzgdzajgcy gry na automatach poza kasynem gry. Wedtug art. 89 ust. 2
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pkt 1 i 2 tej ustawy, wysokosc¢ kary pienieznej wymierzanej w tych przypadkach
wynosi odpowiednio: 100 % przychodu uzyskanego z urzgdzanej gry; 12.000 zt
od kazdego automatu. Natomiast wedtug art. 90 ust. 1 i 2 tej ustawy, kary
pieniezne wymierza, w drodze decyzji, naczelnik urzedu celnego, na ktérego
obszarze dzialania jest urzgdzana gra hazardowa. Kare pieniezng uiszcza sie w
terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stala sie ostateczna.
Z kolei art. 91 stanowi, ze do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Przepisy art. 89 ustawy o grach hazardowych majg charakter wylgcznie
represyjny, poniewaz zawierajg wyraznie okreslone materialne elementy
czynow karalnych i przewidujg sztywne kary za te czyny. Nie jest to jednak
regulacja kompletna, precyzyjna i jednoznaczna z tego powodu, ze catkowicie
pomija problematyke winy, a w szczegolnosci wytgczenie winy w przypadku
wystgpienia okreslonych w ustawie okolicznosci wytgczajgcych wine takich jak:
stan wyzszej koniecznosci, usprawiedliwione nierozpoznanie bezprawnosci
czynu, usprawiedliwiony btgd co do okolicznosci wytgczajgcej bezprawnosé¢ lub
wine; dziatanie na rozkaz; nieletnios¢ sprawcy; jego niepoczytalnosc.
Jednoczesnie delikty administracyjne z art. 89 ustawy o grach hazardowych
zostaly stypizowane w art. 107 8 1 i 4, jako przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe oraz w art. 109 jako przestepstwo skarbowe, a
odpowiedzialnos¢ prawno-karna za ich popetlnienie ma charakter
zindywidualizowany. Przepisy Rozdziatu 10 Kary pieniezne ustawy o grach
hazardowych stanowig jedynie powielenie tych regulacji prawnych na uzytek
stosowania sankcji administracyjnej w postaci sztywnej kary pienieznej, ktora
peini wylgcznie funkcje represyjng w oderwaniu od sytuacji ekonomicznej
sprawcy deliktu administracyjnego, z pominieciem okolicznosci podmiotowych
I przedmiotowych deliktu.

b) zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych.Kwestia ta wigze sie z wejsciem w zycie — z
dniem 1 stycznia 2010 r. - ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. nr 201, poz. 1540 ze zm.), ktéra wprowadzita w art. 14 ust. 1 mozliwos¢
urzgdzania gier na automatach wylgcznie w kasynach gry. Jednoczesnie
ustawodawca w przepisach przejsciowych (art. 129 ustawy) przewidziat, iz
dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier na

automatach urzgdzanych w salonach gier na automatach na podstawie
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zezwolenh udzielonych przez dniem wejscia w zycie ustawy jest prowadzona, do
czasu wygasniecia tych zezwolen, przez podmioty, ktérych im udzielono wedtug
przepisow dotychczasowych, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Jednakze
zezwolenia takie nie mogg by¢é przediuzane (art. 138 wust. 1 ustawy)
a postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia wszczete i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie ustawy umarza sie (art. 129 ust. 2 ustawy).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku postanowieniem z 16
listopada 2010 r. (Ill SA/Gd 261/10) zwrocit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z pytaniem czy przepis art. 1 pkt 11 Dyrektywy nr 98/34/WE z
dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.98.204.37 z pdzn. zm.) powinien
by¢ interpretowany w ten sposob, ze do "przepisow technicznych”, ktorych
projekty powinny zosta¢ przekazane Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 wymienionej
dyrektywy nalezy taki przepis ustawowy, ktory zakazuje zmiany zezwoleh na
dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych w zakresie
Zmiany miejsca urzgdzania gry.
TSUE w wyroku z 19 lipca 2012 r. udzielit nastepujacej odpowiedzi:
JArtykut 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasady dotyczgce ustug spoteczenstwa
informacyjne-go, ostatnio zmienionej dyrektywg Rady 2006/96/WE z dnia 20
listopada 2006 r., na-lezy interpretowaé w ten sposob, ze przepisy krajowe tego
rodzaju jak przepisy usta-wy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
ktore mogg powodowacC ograniczenie, a nawet stopniowe uniemozliwienie
prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych poza kasynami
I salonami gry, stanowig potencjalnie 'przepisy techniczne' w rozumieniu tego
przepisu, w zwigzku z czym ich projekt powinien zostaé przekazany Komisji
zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy wskazanej dyrektywy, w wypadku
ustalenia, iz przepisy te wprowadzajg warunki moggce miec istotny wptyw na
whasciwosci lub sprzedaz produktéw. Dokonanie tego ustalenia nalezy do sgdu
krajowego."

Ocena tego wywotata rozbieznosci w orzecznictwie. Stwierdzono

wystepowa-nie trzech stanowisk:
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- zmiany przewidziane ustawg mogg miec¢ istotny wptyw na wiasciwosci lub
sprzedaz produktow (np. wyrok WSA w Gdansku z 20 grudnia 2012 r., sygn. akt
[l SA/Gd 500/12)

-ocene istotnosci wplywu na wiasciwosci lub sprzedaz produktow nalezy
pozostawiC organom ponownie rozpoznajgcym sprawe (np. wyrok WSA
w Rzeszowie z 27 grudnia 2012 r. , sygn. akt Il SA/Rz 1034/12)

-zmiany przewidziane ustawg nie majg istotnego wptywu na wiasciwosci lub
sprzedaz produktow.

W tym ostatnim kierunku wydano wiekszos¢ wyrokéw oddalajgcych skarge w
Wy-dziale Il tutejszego Sadu. W tym zakresie mozna wskazac¢ na wyrok z 19
listopada 2012 r. (Sygn. akt Ill SA/GI 1129/12).

Wydziat IV

W wydziale tym zasygnalizowano nastepujgce problemy orzecznicze:

1) sprawa dopuszczalnosci przyznania czionkom zgromadzenia zwigzku
miedzygminnego diet z tytutu wykonywania obowigzkéw w tym zgromadzeniu
badz w zarzadzie zwigzku. Zagadnienie to rozstrzygniete zostato w wyrokach
wydanych w sprawach o sygn. akt IV SA/GI 883/11, IV SA/GI 1476/11 IV SA/GI
1490/11 IV SA/GI 1518/11 (orzeczenia nieprawomocne), gdzie Sad opowiedziat
sie za brakiem mozliwosci przyznania takiej gratyfikacij;

2) kwestia umieszczania o0s6b zatrudnionych w kopalniach w ewidencji
pracownikbw wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach Ilub o
szczegolnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych. Zostata ona poddana ocenie w
wyrokach wydanych w sprawach o sygn. akt IV SA/GI 238/11, IV SA/GI 587/11
IV SA/GI 609/11 IV SA/GI 596/11 (orzeczenia nieprawomocne) formutujgcych
stanowisko, zgodnie z ktérym w ewidencji tej powinny zostac¢ ujete wytgcznie
osoby wykonujgce prace zwigzane bezposrednio z obrobkg surowca;

3) problem dopuszczalnosci stwierdzenia przez organ sanitarny choroby
zawodowej, w przypadku, gdy choroba ta - jakkolwiek bezspornie istniata
wczesniej - to jednak jeszcze przed wszczeciem postepowania
administracyjnego zostata wyleczona. W wyroku wydanym w sprawie o sygn.
akt IV SA/GI 48/12 (orzeczenie nieprawomocne) Sad uznat, ze brak jest takiej

mozliwosci, jako ze postepowanie w niniejszym przedmiocie ma na celu ocene
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aktualnego stanu zdrowia strony, istniejgcego w czasie badan wykonywanych
w jego ramach, nie za$ ustalenie - niejako z mocg wsteczng - okolicznosci
dotyczgcych tego stanu zdrowia, jakie miaty miejsce w przesztosci;

4) zagadnienie dotyczgce kregu osob uprawnionych do pobierania $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. W wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt IV
SA/GI  1079/11 (orzeczenie prawomocne) zaakcentowano mianowicie, iz
Swiadczenie to moze zosta¢ przyznane wytgcznie osobie, ktdra obcigzona jest
wzgledem wymagajgcego opieki, obowigzkiem alimentacyjnym. Poglad taki
wyrazono opierajgc sie na jednoznacznej tresci art. 17 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, pomimo, ze w orzecznictwie NSA pojawito sie
stanowisko odmienne, akceptujgce rozszerzajgcg wyktadnie tego przepisu,
ktére znalazto wyraz w wyroku z dnia 10 lutego 2011 r., sygn. akt | OSK
1873/10,

5) problem dotyczacy optat za zajecia w przedszkolach ustalanych przez rade
gminy. W sprawach o sygn. akt miedzy innymi IV SA/GI 52/12, IV SA/GI 526/12,
IV SA/GlI 1592/11 i IV SA/GI 1236/11 wydano wyroki (orzeczenia
nieprawomocne), w ktorych podkreslono, ze ustalenie tych optat jest mozliwe
tylko za $wiadczenie ustug wykraczajgcych poza podstawe programowg
wychowania przedszkolnego, za$ gmina powinna je odpowiednio skalkulowaé
na podstawie ponoszonych kosztéw i zroznicowa¢ w taki sposob, aby zapewni¢
ekwiwalentnos¢ swiadczen i nie nada¢ wspomnianej naleznosci charakteru

optaty statej.
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DZIALALNO S€ POZAORZECZNICZA WSA w GLIWICACH w 2012 roku

Przeprowadzone przez s edziow wyklady, szkolenia, zaj ecia

13 27 lutego oraz 22 marca 2012 r.

Sedzia NSA Krzysztof Wujek przeprowadzit na potrzeby Okregowej Rady
Adwokackiej w Katowicach wyktady dla aplikantow adwokackich na temat
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, podatku od towaréw i ustug oraz

optaty skarbowe].

26 stycze n 2012 r. Izbicko

Sedzia WSA dr Beata Kozicka w zwigzku z zaproszeniem organizatoréw
programu ,Urzad na 5 plus” realizowanego na podstawie zawartej umowy
pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Gming
Izbicko, wygtosita wykiad z zakresu tematyki dotyczgcej podatkow i optat

lokalnych w orzecznictwie.

9 maja 2012 r. Opole

Sedzia WSA dr Beata Kozicka na konferencji zorganizowanej przez
Zarzgd Opolskiego Oddziatu Krajowej lzby Doradcow Podatkowych oraz
Uniwersytet Opolski pod hastem ,Doradca Podatkowy silnym wsparciem
podatnika” wygtosita wyktad na temat ,Tajemnica zawodowa jako instrument
prawny zblizajacy zawod doradcy podatkowego do prawniczych zawoddéw

zaufania publicznego”.

23130 maj 2012 r. Katowice
Sedzia WSA dr hab. Stanistaw Nitecki przeprowadzit zajecia na studiach
podyplomowych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego

w Katowicach z zakresu samorzadu terytorialnego.

21 wrzesie n 2012 r. Opole
Sedzia WSA dr Beata Kozicka na konferencjach z zakresu prawa
podatkowego, zorganizowanych przez Opolski, Dolnos$lgski i Matopolski

Oddziat Doradcow Podatkowych wygtosita wyktad na temat ,Tajemnica
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zawodowa doradcy podatkowego i jego pozycja procesowa w wybranych

postepowaniach”.

20 wrze $nia 2012 r. Katowice
Sedzia WSA dr Iwona Bogucka na konferencji naukowej ,Wiasnosc
gruntowa a zagospodarowanie przestrzenne” zorganizowanej przez Katedre
Prawa Rolnego i Gospodarki Przestrzennej WPIA US, wyglosita referat pt.
»Zagospodarowanie terendw rolniczych w sytuacji braku planu miejscowego”.
Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach prof. dr hab.
Ryszard Mikosz wygtosit na tej konferencji wykiad pt: ,Plan

zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego”.

8 - 9 wrzesnia 2012 r. Bielsko-Biata
Sedzia WSA Iwona Wiesner wygtosita wyktady w Wyzsze] Szkole

Ekonomiczno Humanistycznej w Bielsku-Biatej z zakresu prawa cywilnego.

Biezacy rok akademicki (10 godzin wyktadow)
Sedzia WSA dr Maria Taniewska-Banacka wygtosita w roku akademickim
wyktady z zakresu prawa pracy w ramach prowadzonych na Uniwersytecie

Slgskim w Katowicach Studiéw Podyplomowych ,Prawo w ochronie zdrowia”.

6, 11, 13 i 20 pazdziernika 2012 r. Katowice

Sedzia WSA Mirostaw Kupiec wygtosit wyktady z wybranych zagadnien
w podatku od towarow i ustug oraz postepowania podatkowego dla Izby
Komorniczej w Katowicach. Dnia 11 pazdziernika 2012 r. na konferencji
zorganizowanej przez KSP Legal & Tax Advice w Katowicach ,Rewolucyjna
nowelizacja VAT — planowane zmiany od stycznia 2013 r” wygtosit referat na
temat ,Stosowanie prawa wspolnotowego przez organy podatkowe i sgdy

administracyjne”

17 listopada 2012 r. Cz estochowa
Sedzia WSA Mirostaw Kupiec przeprowadzit na potrzeby Okregowej Rady
Adwokackiej w Czestochowie, w ramach szkolen aplikantéw adwokackich,

wyktad ,Skarga w postepowaniu sgdowoadministracyjnym”.
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Kontakty krajowe — 2012 rok

16 stycznia 2012 r. £6d z

W Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu todzkiego odbyta sie
zorganizowana przez Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych przy
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego 90 konferencja
podatkowa pt. ,Opodatkowanie dostawy paliw ptynnych”. W spotkaniu wzieli
udziat sedzia WSA Magdalena Jankiewicz, sedzia NSA Krzysztof Wujek,
sedzia NSA Henryk Wach oraz sedzia WSA Mirostaw Kupiec. Program
konferencji obejmowat IlI bloki wyktaddw:
- blok I.  Ekonomiczne koszty oswiadczen paliwowych;

Koszty funkcjonowania oswiadczen nabywcéw oleju opatowego (prof. dr

hab. Janusz Kudia, Katedra Bankowosci, Finansow i Rachunkowosci,

Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski);

- blok Il.  Konstytucyjnos¢ przepisow dotyczacych opodatkowania dostawy
paliw ptynnych:

1) Problematyka konstytucyjnosci art. 89 ust. 16 ustawy o podatku
akcyzowym (dr  Piotr Pietrasz, Zaktad Postepowania
Administracyjnego, Uniwersytet w Biatymstoku, sedzia WSA w
Biatymstoku);

2) Oswiadczenia paliwowe w $wietle stanowiska Komisji Europejskiej
(prof. dr hab. Marek Kalinowski, Katedra Prawa Finanséw
Publicznych, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu);

3) Zmiany przepiséw o podatku akcyzowym (dr Ireneusz Mirek, Katedra
Materialnego Prawa Podatkowego Uniwersytet £odzki);

- blok Il. Proceduralne aspekty kontroli oswiadczen paliwowych:

1) Orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie oswiadczen
paliwowych (dr Artur Mudrecki, sedzia NSA);

2) System kontroli oswiadczeh — droga do prawdy czy pozér dziatania?
(Mec. Tomasz Stanek, radca prawny, doradca podatkowy, Spétka
Doradztwa Podatkowego Oz6g i Wspdlnicy Sp. z 0.0.);

3) Dyskusja panelowa z udziatem dyr. Grzegorza Bystawskiego Zastepcy
Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier

Ministerstwa Finansow.
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13 lutego 2012 r. £0Od z
Odbyta sie 91 konferencja podatkowa pt. ,Podatek od towarow i ustug” —
wybrane zagadnienia zorganizowana przez Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych Uniwersytetu tédzkiego. Udziat w konferencji wzieli sedziowie
WSA Malgorzata Juzkow, Iwona Wiesner oraz Mirostaw Kupiec. Program
konferencji obejmowat wyktady nt.:

1) Podatki 2012 (dr Maciej H. Grabowski — Podsekretarz Stanu
Ministerstwa Finansow);

2) Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie VAT (sedzia
Adam Bgcal — Naczelny Sad Administracyjny);

3) Gdy ustawa o VAT jest niezgodna z Dyrektywg — najnowsze
orzecznictwo sgdow administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (Andrzej Kauczuk, Senior Manager w Dziale Doradztwa
Podatkowego, Ernst & Young);

4) Komisja Europejska w sprawie przysziosci VAT w Unii Europejskiej
(Matgorzata Sek asystent, Katedra Materialnego Prawa Podatkowego,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet £.6dzki);

5) Najnowsze orzecznictwo sadow administracyjnych i interpretacje
podatkowe w sprawach VAT (Joanna Perzanowska-Kus$nierek -
Manager w Dziale Doradztwa Podatkowego, Ernst & Young);

6) Wybrane zagadnienia podatku od towaréw i ustug w budownictwie
mieszkaniowym (dr Ireneusz Mirek, adiunkt, Katedra Materialnego
Prawa Podatkowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki);

7) Wybrane zagadnienia zwigzane z fakturowaniem w kontekscie
implementacji dyrektywy Rady 2010/45/UE VAT (dr Tomasz Tratkiewicz,
Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug, Ministerstwo

Finanséw).

21 lutego 2012 r. Warszawa
Wiceprezes WSA w Gliwicach Ewa Madej uczestniczyta w
zorganizowanej przez Krajowg Rade Sagdownictwa konferencji na temat
.Niezaleznos¢ sadow i niezawistos¢ sedzidw gwarancjg praworzgdnosci”.

Referenci przedstawili zagadnienia wskazane w programie, koncentrujgc sie
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na konstytucyjnych uregulowaniach niezaleznosci sgdow i niezawistosci

sedziow. Przedmiotem wyktaddéw byty nastepujgce zagadnienia:

- Zasada niezaleznosci sgdow i jej realizacja (prof. dr hab. Andrzej Bataban
Uniwersytet Szczecinski);

- Niezawistos¢ sedzidow — gwarancje ustrojowe i zagrozenia (Stanistaw
Dabrowski — Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego);

- Krajowa Rada Sadownictwa straznikiem niezaleznosci sgdow |

niezawistosci sedziow (prof. dr hab. Leon Kieres — Uniwersytet Wroctawski).

7 marca 2012 r. Sosnowiec
Pod honorowym  patronatem Prezesa Wojewddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Gliwicach prof. dr hab. Ryszarda Mikosza oraz Komisji

Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk (PAN) Oddziat

Katowice, odbyta sie ogélnopolska konferencja naukowa ,Aktualne problemy

postepowan w administracji publicznej’. Konferencja obejmowata dwa panele

dyskusyjne:

| panel:

- Potrzeba zmian w zakresie przepisow dotyczacych postepowania
sgdowoadministracyjnego (prof. dr hab. Ryszard Mikosz — Prezes WSA w
Gliwicach);

- Proceduralne aspekty przeprowadzania kontroli w ramach administraciji
rzgdowej (dr hab. Stanistaw Nitecki — sedzia WSA w Gliwicach);

- Wybrane zagadnienia problematyki udostepniania informacji publicznej w
trybie wnioskowym (mgr Beata Baran — Uniwersytet Jagiellonski);

- Wybrane problemy postepowania administracyjnego w praktyce
Rzecznika Praw Obywatelskich (dr Grzegorz Krawiec — WSH Sosnowiec,
Biuro RPO);

Il panel

- Decyzja administracyjna i administracyjny tytut wykonawczy jako
podstawa wpisu hipoteki przymusowej (dr A. Maziarz — Przewodniczaca
Wydziatu Ksigg Wieczystych SR w Sosnowcu);

- Kilka uwag w kwestii domniemania formy decyzji administracyjnej (mgr
Alicja Grabinska — Uniwersytet Slgski, Katedra Prawa Samorzgdu

Terytorialnego);
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- Wiasciwos¢ organdw prowadzacych postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty/zarzgdzenia organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (mgr Ewelina Zelasko-Makowska — Akademia
Jana Diugosza, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Administraciji);

-  Kompetencje Inspektora Pracy w razie stwierdzenia braku wyptaty
wynagrodzen pracowniczych (dr Olgierd Kucharski — Akademia Jana
Dlugosza, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Administraciji).

22 marca 2012 r. Katowice
W dniu 22 marca wiceprezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Ewa Madej

wzieta udziat w pracach jury XVI Lokalnego Konkursu Krasomoéwczego

zorganizowanego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego
przez Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa ELSA w Katowicach.

Obradom jury przewodniczyta wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

sedzia Barbara Suchowska.

26 marca 2012 r. Warszawa
Konferencja na temat ,Uzasadnianie wyrokéw sgdowych — zasady i
kontrowersje” zorganizowana przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Udziat w konferencji wzieli prezes Sgdu Ryszard Mikosz,

sedzia NSA Krzysztof Wujek, sedzia NSA Eugeniusz Christ oraz sedzia WSA

Stanistaw Nitecki. Otwarcia konferencji dokonat prof. dr hab. Janusz

Trzcinski. Program konferencji obejmowat wyktady:

- Oceny i normy (wykiad prof. dr hab. Stanistawa Czepity);

- Poprawnos¢ jezykowa uzasadnien wyrokow sgdowych (wyktad dr Agnieszki
Chodun);

Panel sedziowski dotyczgcy uzasadniania wyrokéw sgdowych obejmowat :

— Stan sprawy w rozumieniu art. 141 § 4 ustawy - Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi (Sedzia NSA Andrzej Kisielewicz);

— Podstawa prawna rozstrzygniecia, jejwyjasnienie oraz wskazania co do
dalszego postepowania w rozumieniu art. 141 § 4 ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Sedzia NSA Bogustaw
Dauter);

— Budowa tezy uzasadnienia sgdowego sprawy (Sedzia NSA w st. spoczynku
Andrzej Wréblewski).
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10 maja 2012 r. Warszawa
Koto Naukowe Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Kardynata Stefana

Wyszynskiego w Warszawie wraz z partnerami wspierajgcymi firmg

Softprodukt oraz Kancelarig Radcow Prawnych Marek Ptonka i Partnerzy

zorganizowali ogdlnopolskg konferencje naukowg pt. ,Sgdownictwo

administracyjne — wybrane zagadnienia” pod honorowym patronatem

Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana

Wyszynskiego w Warszawie, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorej uczestniczyta sedzia WSA

Teresa Kurcyusz-Furmanik. Konferencja obejmowata trzy sesje:

Sesja |. Zagadnienia historyczne i wprowadzajgce (moderator dr hab. Mariusz

Muszynski, prof. UKSW);

- Idea sgdownictwa administracyjnego w Europie (dr Dariusz Makieta);

- Od rady stanu do NSA, czyli o dziejach sgdownictwa administracyjnego w
Polsce (dr Stawomir Godek);

- Sgdowa kontrola kontraktowej dziatalnosci administracji publicznej w Anglii
(dr Ziemowit Cieslik);

- Konstytucyjny model sgdowej kontroli i dziatalnosci administracji publicznej
w Polsce (dr Kamil Strzepek);

Sesja Il. Wspoiczesne problemy sgdownictwa administracyjnego (moderator

dr hab. Zbigniew Cieslak, prof. UKSW);

- Sgdowa kontrola dostepu do informacji publicznej (prof. dr hab. Matgorzata
Jaskowska, sedzia NSA);

- Sgdowa kontrola aktow prawa miejscowego (prof. dr hab. Zygmunt
Niewiadomski, sedzia NSA w stanie spoczynku);

- Sagdowa kontrola interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego (Jan Rudowski, sedzia NSA);

- Zasady techniki prawodawczej a akty prawa miejscowego. Wybrane
problemy w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dr
Tomasz Jaroszynski);

- Postepowanie mediacyjne — szansa dla sgdownictwa administracyjnego,
czy martwa instytucja (Monika Krél, aplikant adwokacki);

Sesja lll. Elektroniczne aspekty postepowan i zbieg przepiséw o wiasciwosci

sgddw administracyjnych i powszechnych (moderator dr Piotr Zapadka);
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- Bezczynnos¢ organu administracji publicznej a przewlekte prowadzenie
postepowania w  Swietle przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego — wstep do analizy problemu (lwona Kosinska, sedzia
WSA w Warszawie);

- Ustalenie opftaty o uzytkowanie wieczyste jako styk prawa
administracyjnego z cywilnym (Anna Strgczynska, sedzia Sadu
Rejonowego — Warszawa Wola);

- Identyfikacja stron postepowan administracyjnych i
sgdowoadministracyjnych, wybrane problemy (Kamil Czaplicki);

- Elektroniczne postepowanie sgdowoadministracyjne. Wnioski de lege lata i
de lege ferenda (Dorota Chromicka);

- Wspomaganie wymiany informacji o sprawach pomiedzy wojewddzkim
sgdem administracyjnym a samorzgdowym kolegium odwotawczym
(Dariusz Roston, wiceprezes Softprodukt);

- Sgdowa kontrola aktow wydawanych przez jednostki pomocnicze w gminie

(Mariusz Szymski).

14 - 16 maja 2012 r. Kielce
W Cedzynie koto Kielc odbyta sie konferencja szkoleniowa zorganizowana
przez Izbe Ogolnoadministracyjng Naczelnego Sadu Administracyjnego i
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach. W konferencji wzieli udziat
nastepujgcy sedziowie: sedzia NSA tucja Franiczek, sedzia WSA dr lwona
Bogucka, sedzia NSA Adam Mikusinski oraz sedzia WSA dr hab. Stanistaw
Nitecki. Program konferencji obejmowat nastepujgce tematy:
1.0chrona wiasnosci i innych praw majgtkowych w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (sedzia ETPCz. — prof. Lech
Garlicki);
2. Dostep do informacji publicznej (sedzia NSA Irena Kaminska);
3. Wybrane zagadnienia w sprawach stuzb mundurowych (sedzia NSA
Matgorzata
Borowiec);
4. Zmiany w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w
ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w tym

skarga na bezczynnosc i przewlekte prowadzenie postepowania oraz inne
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zagadnienia procesowe (sedzia NSA Wiodzimierz Ryms — Prezes lzby
Ogolnoadministracyjnej i sedzia NSA prof. Jan Pawet Tarno);

5. Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie sgdow
Administracyjnych (sedzia NSA prof. Janusz Trzcinski — Wiceprezes NSA,
Dyrektor Biura Orzecznictwa);

6. Wybrane problemy z zakresu prawa budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego (sedzia NSA w stanie spoczynku prof. Zygmunt
Niewiadomski);

7. Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony przyrody (sedzia NSA

prof. Jerzy Stelmasiak).

4 - 6 czerwca 2012 r. Nat eczow
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w porozumieniu z Prezesem
Izby Gospodarczej Andrzejem Kisielewiczem zorganizowat w Nateczowie
konferencje szkoleniowg dla sedziow wojewddzkich sgdow administracyjnych
Z udziatem sedziéw Izby Gospodarczej NSA. Z naszego Sgdu uczestniczyli
sedziowie NSA Ewa Madej, Krzysztof Wujek oraz sedziowie WSA Barbara
Brandys-Kmiecik i Marzanna Satuda.
Program konferencji obejmowat wyktady:
1) Spodtka cywilna w stosunkach publiczno-prawnych (sedzia NSA Jan Bata);
2) Kary administracyjne ze szczegolnym uwzglednieniem transportu
drogowego (sedzia NSA Janusz Drachal);
3) Podatek akcyzowy od wyrobéw energetycznych -wybrane zagadnienia
(sedzia WSA Piotr Pietrasz);
4) Terminy w postepowaniach o przyznanie ptatnosci producentom rolnym
(sedzia WSA Woijciech Krecisz);
5) Wybrane zagadnienia z zakresu polityki rozwoju po orzeczeniu TK z 12
grudnia 2011 r. (sedzia WSA Jacek Czaja).

18 - 20 czerwca 2012 r. Sterdynia

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej sedzia NSA Wiestaw Morys
I sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik wzieli udziat w konferencji, ktorg
zorganizowat ~ Wydziat Informacji Sadowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego dla Przewodniczacych Wydziatébw Informacji Sgdowej
oraz sedziow sgdow administracyjnych. Referenci przedstawili zagadnienia
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zwigzane z nowelizacjg ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, w tym zasadach ponownego wykorzystywania
informacji, a takze zmianami regulacji w zakresie trybu rozpatrywania skarg i

wnioskow.

24 - 26 wrze snia 2012 r. Jurata
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku byt organizatorem

konferencji szkoleniowej sedziow sgddéw administracyjnych, w ktorej

uczestniczyli nastepujgcy sedziowie NSA: Przemystaw Dumana, Krzysztof

Wuijek, Henryk Wach oraz sedzia WSA Edyta Zarkiewicz-Kunicka.

Program konferenciji:

- Wyktadnia w prawie administracyjnym (Prezes lzby Finansowej NSA prof.
Marek Zirk-Sadowski);

- Poprawnos¢ jezykowa uzasadnien wyrokow sgddéw administracyjnych (dr
Agnieszka Chodun);

- Reformatoryjne orzekanie przez sgdy administracyjne (sedzia NSA prof.
Zbigniew Kmieciak);

- Obejscie prawa podatkowego (sedzia NSA Adam Bacal);

- Podatki bezposrednie a VAT w orzecznictwie sgdow administracyjnych
(sedzia NSA Tomasz Kolanowski);

- Naduzycie prawa podatkowego (sedzia NSA Jan Rudowski);

- Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach - wybrane zagadnienia (M.
Bar);

- Wybrane zagadnienia z zakresu Prawa budowlanego (sedzia NSA
Zdzistaw Kostka);

- Aktualne zagadnienia z zakresu ustawy - Prawo 0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (sedzia NSA Bogustaw Dauter oraz sedzia NSA
Ryszard Pek);

- Udziatl w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktorej organ wykonawczy wydat
kontrolowang przez sad administracyjny decyzje administracyjng — w

Swietle orzecznictwa sgdow (sedzia NSA prof. Matgorzata Stahl).

25



2 - 3 pazdziernika 2012 r. Warszawa
W Serocku koto Warszawy odbyta sie konferencja szkoleniowa

poswiecona problematyce podatku akcyzowego. Organizatorem byt

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie 1 sedziowie Izby

Gospodarczej Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Udziat w konferenciji

wzigt sedzia WSA Mirostaw Kupiec. Podczas konferencji dyskutowano nad

nastepujgcymi zagadnieniami, poprzedzonymi wyktadami wprowadzajgcymi:

- Prawo Unii Europejskiej a zakres przedmiotowy akcyzy (dr Krzysztof
Lasinski-Sulecki — adiunkt w Katedrze Prawa Finanséw Publicznych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu);

- Przeglad orzecznictwa w sprawach akcyzowych (sedzia NSA Jozef
Waksmundzki — przewodniczgcy Wydziatu | I1zby Gospodarczej NSA);

- Czynnosci podlegajgce opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz
moment powstania zobowigzania podatkowego (sedzia WSA Sylwester
Golec).

16 - 17 pazdziernika 2012 r. Wroctaw
Odbyta sie tam  konferencja  szkoleniowa  sedziow  saddéw

administracyjnych NSA i WSA, orzekajgcych w sprawach gospodarczych,

wspoétorganizowana przez Naczelny Sad Administracyjny oraz Wojewodzki

Sad Administracyjny we Wroctawiu, w ktorej udziat wzieli sedzia WSA

Marzanna Satuda, sedzia WSA Magdalena Jankiewicz oraz sedzia NSA

Krzysztof Wujek.

Tematy konferenciji:

- Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
(sedzia NSA prof. dr hab. Matlgorzata Masternak-Kubiak);

- Zwrot srodkow przekazanych na realizacje projektéw finansowych na
podstawie umowy o dofinansowanie, o ktorej stanowi art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (sedzia
NSA Malgorzata Korycinska);

- Skarga do Trybunatu Konstytucyjnego (sedzia NSA w stanie spoczynku
prof. dr hab. Janusz Trzcinski);

- Uwagi na tle ustawy o grach hazardowych (sedzia NSA dr Andrzej
Kisielewicz - prezes lzby Gospodarczej NSA);
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- Jezykoznawcze impresje na temat jezyka prawa (prof. Jan Miodek —

Uniwersytet Wroctawski).

19 pazdziernika 2012 r. Warszawa

Minister Spraw Zagranicznych RP Radostaw Sikorski i Przewodniczgcy
Krajowej Rady Sadownictwa Antoni Goérski byli organizatorami VI
Seminarium Warszawskiego. Byto ono poswiecone ,Stosowaniu Konwencji o
ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci w krajowym systemie
prawnym”. Udziat w konferencji wzieli sedziowie WSA Teresa Kurcyusz-

Furmanik oraz dr Maria Taniewska-Banacka.

5 - 7 listopada 2012 r. Jozefow
Naczelny Sad Administracyjny byt organizatorem  konferenciji

szkoleniowej, w ktorej uczestniczyt sedzia NSA Leszek Kiermaszek —

Wiceprezes WSA w Gliwicach.

Program konferencji obejmowat nastepujgce zagadnienia:

- Wybrane problemy orzecznicze NSA — omoOwienie przez Prezesa NSA
prof. dr hab. Romana Hausera;

- Bezczynnos¢ organu i przewlektos¢ postepowania — aspekty prawno-
orzecznicze — omowienie przez Wiceprezesa NSA Wiodzimierza Rymsa,;

- Prawno -  procesowe zagadnienia  cyfryzacji  postepowania

administracyjnego — omoéwienie przez Biuro Orzecznictwa NSA.

9 listopada 2012 r. Pozna n

W dniu 9 listopada 2012 r. sedzia NSA Krzysztof Wujek wzigt udziat w
miedzynarodowej konferencji naukowej poswieconej aktualnym problemom
postepowania egzekucyjnego w administracji zorganizowane] przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu oraz Katedre postepowania
administracyjnego UAM w Poznaniu. Patronat honorowy nad konferencjg
objagt zaréwno Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego jak i Dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w

Poznaniu.
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26 listopada 2012 r. Warszawa
Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego zorganizowato

konferencje nt. ,Zaskarzalno$¢ aktow prawa miejscowego do sagdu

administracyjnego”. Udziat w konferencji wzieli sedziowie NSA Bonifacy

Bronkowski, Eugeniusz Christ oraz sedzia WSA Barbara Brandys-Kmiecik.

Tematy konferenciji:

- Znaczenie podstawy prawnej dla obowigzywania aktu prawa miejscowego
-rozwazania na tle art. 92 i 94 Konstytucji RP (sedzia NSA w stanie
spoczynku prof. dr hab. Janusz Trzcinski);

- Tryby zaskarzania aktow prawa miejscowego oraz kryteria i skutki ich
sagdowej kontroli (sedzia WSA w Krakowie dr Dorota Dgbek);

- Zagadnienia procesowe zaskarzania aktow prawa miejscowego (sedzia
NSA prof. dr hab. Matgorzata Stahl).

29 listopada 2012 r. Warszawa

Biuro Trybunatu Konstytucyjnego zaprosito na zorganizowang z inicjatywy
asystentow i Sedziow Trybunatlu Konstytucyjnego konferencje ,Skutki
wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego w $wietle orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego”.
Konferencja byla objeta patronatem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.
Udziat w konferencji wzieli sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik, sedzia
NSA Henryk Wach. Konferencja obejmowata cztery panele:
| panel - Nastepstwa wyroku TK o niekonstytucyjnosci norm w praktyce
stosowania prawa;
Il panel - Nastepstwa okreslenia przez TK innego terminu utraty mocy
obowigzujgcej niekonstytucyjnej normy (art. 190 ust. 3 zd. 1 in fine
Konstytucji);
[l panel - Wznowienie  postepowania w nastepstwie wyroku TK o
niekonstytucyjnosci norm (art. 190 ust. 4 Konstytucji);

IV panel - Skutki orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego a teoria prawa.

30 listopada 2012 r. Katowice
Wiceprezes Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach sedzia
NSA Ewa Madej brata udziat w X ogélnopolskiej konferencji podatkowej pt.

.Doradca podatkowy obroncg praw podatnika”. Konferencja zostata
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zorganizowana przez Krajowg lzbe Doradcow Podatkowych oraz Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego, a sponsorem konferencji byt
Wolters Kluwer.

13 grudnia 2012 r. Warszawa

Naczelny Sgd Administracyjny, Zaktad Prawa Administracyjnego Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Rzecznik Praw Obywatelskich
byli organizatorami konferencji pt. ,Zrédla prawa administracyjnego a
ochrona praw i wolnoéci obywatelskich” w konferencji uczestniczyli sedziowie

WSA Malgorzata Juzkéw oraz Edyta Zarkiewicz-Kunicka.

Kontakty zagraniczne 2012 rok

26 - 27 marca 2012 r. Trewir

Seminarium na temat ,Prawo UE dot. rownosci kobiet i mezczyzn”,
ktdrego organizatorem na zlecenie Komisji Europejskiej byla Akademia
Prawa Europejskiego (ERA) bylo przeznaczone dla sedziow z panstw
cztonkowskich UE Ilub EFTA. W seminarium udziat wzieta sedzia WSA

Teresa Kurcyusz-Furmanik.

15 - 17 pazdziernika 2012 r. Lubljana

Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik uczestniczyta w 1X konferencji
prawa europejskiego. Obejmowata ona wizyte w siedzibie Adwokata
Generalnego, w siedzibie Generalnego Prokuratora oraz wizyte studyjng w
Sadzie Najwyzszym, jak rowniez spotkanie w Ambasadzie Polskiej w

Lublajnie oraz w siedzibie Information Commissioner of Slovenia.

16 -19 pazdziernika 2012 r. Pary z

Zrzeszenie Prawnikow Polskich Oddziat w Katowicach, korzystajgc z
pomocy Wydziatu Prawa Europejskiego Naczelnego Sgdu Administracyjnego
zorganizowato konferencje szkoleniowg dla sedzioéw sgdow
administracyjnych. Z zaproszenia tego skorzystato 9 sedziow: sedziowie NSA

- Anna Apollo, Ewa Madej, Przemystaw Dumana, prof. dr hab. Ryszard
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Mikosz, sedziowie WSA -Malgorzata Juzkéw, Teresa Randak, dr Wojciech

Organisciak, Matgorzata Herman oraz dr hab. Andrzej Matan.

W programie konferencji znalazly sie :

- wizyta w Palacu Sprawiedliwosci z 0go0lng prezentacjg systemu
sgdownictwa francuskiego;

- wizyta w Apelacyjnym Trybunale Administracyjnym dla Paryza w tym:
1) prezentacja systemu sgdownictwa administracyjnego we Francji —
Prezes Trybunatu Patrick Frydman;
2) przedstawienie sgdownictwa administracyjnego w Polsce — dr Anna
Dumas
3) wymiana doswiadczeh w zakresie stosowania prawa europejskiego w
praktyce orzeczniczej sgdow administracyjnych;
4) zapoznanie sie z technikg funkcjonowania Trybunatu (petny system
elektroniczny);

5) udziat w rozprawie.

23 i 26 listopada 2012 r. Bruksela

Prezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach prof. dr hab.
Ryszard Mikosz uczestniczyt w dwoch konferencja naukowych, ktére odbyty
sie w Brukseli. Pierwsza z tych konferencji zorganizowana zostata przez
Stowarzyszenie Rad Stanu i Naczelnych Sgdéw Administracyjnych Panstw
Unii Europejskiej przy wspotpracy Komisji Europejskiej oraz Rady Stanu
Republiki Francuskiej i dotyczyta kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
oraz organizacji sgdownictwa w sprawach dotyczgcych sporow zwigzanych
ze srodowiskiem. Druga konferencja zorganizowana zostata przez Generalny
Dyrektoriat Srodowiska Komisji Europejskiej i zgromadzita sedziéw krajowych
bedacych ekspertami Komisji w zakresie dotyczgcym Konwencji z Aarhus.
Obydwie konferencje dotyczyly w istocie rzeczy poréwnywalnej materii
zamykajgcej sie w pytaniu, jak optymalnie uksztaltowa¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych ochrony Srodowiska, w
szczegolnosci w zakresie dotyczgcym organizaciji pozarzagdowych.
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Szkolenia, narady referendarzy, asystentdéw i pracow nikow
administracyjnych.

Centrum Ksztatlcenia APROBA zorganizowato w dniu 1 lutego 2012 r. w
Katowicach szkolenie dot. Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w

ktorym uczestniczyta inspektor Danuta Siba.

Firma Microsoft Productivity Day w Warszawie zaprosita w dniu 22 lutego
2012 r. na spotkanie poswiecone mozliwosciom podnoszenia produktywnosci

organizacji, w ktérej wzigt udziat gtobwny specjalista Piotr Niesobski.

Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych zorganizowato w
dniach 22 - 24 luty 2012 r. w Warszawie warsztaty nt. szacowania ryzyka dla
administratorow bezpieczenstwa informacji, w ktorym wzigt udziat
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w dniach 29 - 30 marca 2012 r.
w Katowicach przygotowata szkolenie dla petnomocnikow ochrony i
zastepcow petnomocnikow w zakresie ochrony informacji niejawnych, w
ktorym wzigt udziat Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard
Jedlecki.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w dniach 19 - 20 kwietnia
2012 r. zorganizowat szkolenie nt. ,Kontrola zarzgdcza oraz zarzgdzanie
ryzykiem w kontekscie ustawy o finansach publicznych”, w ktorej
uczestniczyli: Kierownik Oddziatu Spraw Ogoélnych i Osobowych Urszula
Zygmund, Giéwny Ksiegowy Krystyna Popek, Dyrektor Sadu Stanistaw
Garncarz oraz Kierownik Oddzialu Administracyjno-Gospodarczego Roman
Kowolik.

W Jaworzu k/Bielska-Biatej w dniach 18 - 20 maja 2012 r., Dyrektor Sadu
Stanistaw Garncarz uczestniczyt w szkoleniu zawodowym dla radcéw
prawnych zorganizowanym przez Okregowg lzbe Radcow Prawnych w

Katowicach.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wraz z

Akademig Finansow i Rachunkowosci zaprosit pracownikow zajmujgcych sie
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sprawami kadrowymi, gtéwnych ksiegowych oraz dyrektora sgdu na szkolenie
o tematyce kadrowo-finansowej w sgdach administracyjnych w dniach 28-30
maja 2012 r. W szkoleniu wzieli udziat: Krystyna Popek, Urszula Zygmund

oraz Stanistaw Garncarz.

Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne zorganizowato w dniu 5 czerwca
2012 r. w Katowicach szkolenie nt. ,Organizacja archiwum zakladowego i
sktadnicy akt w swietle nowych przepisow — porzgdkowanie, przejmowanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie i ochrona dokumentacji’, w ktorym
uczestniczyly inspektor Danuta Siba oraz starszy sekretarz sgdowy Urszula
Ktaczynska-Wydra.

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki brat
udziat w VIl Kongresie Ochrony Informacji Niejawnych w dniach 23-25 maja
2012 r. w Zakopanem.

Centrum Szkoleniowo-Projektowe PROFESJA w dniu 2 lipca 2012 r.
zorganizowato szkolenie pt. ,Stosowanie przepiséw prawa pracy w praktyce —
wybrane zagadnienia w drugiej potowie 2012 roku”, w ktorym wzieta udziat

starszy sekretarz sgdowy Matgorzata Filarska.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie w dniu 3 lipca 2012
r. odbyto sie spotkanie poswiecone kierunkom rozwoju zastosowan
informatyki w sgdownictwie administracyjnym w latach 2013-2015, w ktérej

uczestniczyt gtowny specjalista Piotr Niesobski.

Fundacja Panstwo Obywatelskie we wspoipracy ze Studium Prawa
Europejskiego w Warszawie podjely realizacje programu ksztalcenia
ustawicznego pn. Zamoéwienia Publiczne 2012-2013. W inauguracyjnym
programie kursu pn. Specjalista ds. zamowien publicznych, ktéry zostat
przeprowadzony w okresie od 5 wrzesnia do 15 grudnia uczestniczyli:
specjalista Barbara Zajgc oraz kierownik Oddziatu Administracyjno-

Gospodarczego Roman Kowolik.
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Z inicjatywy Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w dniach
17 - 19 wrzes$nia 2012 r. odbyto sie seminarium szkoleniowe dla kierownikow
sekretariatow wydziatow orzeczniczych i wydziatow informacji sgdowej sgdow
administracyjnych dotyczgce m.in. stosowania w praktyce zasad biurowosci w
sgdach administracyjnych w celu ujednolicenia praktyki w tym zakresie.
Spotkanie seminaryjne odbyto sie w Sterdyni, w ktérym wziely udziat
kierowniczki sekretariatdw wszystkich wydziatéw sgdu

Szkota komputerowa IMPULS zorganizowata w dniach: 4, 6, 11, 13, 18
I 20 wrzesnia 2012 r. kurs z zakresu arkusza kalkulacyjnego w MS Office:
Excel-podstawowy, w ktorym udziat wziety: Monika Adamus, Iwona Budzich,
Anna Charchuta, Agnieszka Janecka, Ewa Jedrasik, Katarzyna Kot, Urszula
Klaczyhska-Wydra, Magdalena Kurpis, Malgorzata Orman oraz Anna

Tymowska.

W dniu 29 sierpnia 2012 r. w siedzibie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie odbyla sie narada, w ktorej wzieli udziat:
zastepca kierownika sekretariatu Wydziatu | Wioletta Milcarek oraz gtéwny
specjalista Piotr Niesobski. Spotkanie zostalo poswiecone omaowieniu
dotychczasowych rezultatow pilotazowego wdrozenia nowego wydania

systemu OSO.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach zorganizowat w dniach 8 — 9
pazdziernika 2012 r. konferencje szkoleniowg dla referendarzy sgadowych
I asystentow sedziéw z Wojewodzkich Sgdow Administracyjnych w Gliwicach,
Krakowie, Lublinie, Rzeszowie i Kielcach. Tematyka konferencji obejmowata
nastepujgcg problematyke:

- Wykfadnia prawa w orzecznictwie sgdow administracyjnych;

- Jezyk polski w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

W konferencji nt. ,Uzasadniania orzeczen, probleméw poprawnosci wyktadni
prawa w orzecznictwie sgdow administracyjnych oraz poprawnosci jezykowej
uzasadnieh wyrokow sgdow administracyjnych” wzieto udziat 3 referendarzy

i 10 asystentow (z WSA w Gliwicach).
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Starszy specjalista Dariusz Brzezniak oraz informatyk Marcin Swiecicki
uczestniczyli w dniu 25 pazdziernika 2012 r. w szkoleniu technicznym
zorganizowanym przez Autoryzowane Centrum Szkoleniowe DAGMA nt. ,.BT
301 Barracuda Web Filter”.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego Departament Bezpieczenhstwa
Teleinformatycznego w dniu 8 listopada 2012 r. zorganizowata
specjalistyczne szkolenie dla administratoréw systemu oraz inspektoréw
bezpieczenstwa teleinformatycznego, w ktorym wzieli udziat: starszy

specjalista Dariusz Brzezniak oraz gtdbwny specjalista Piotr Niesobski.

W dniu 3 grudnia 2012 r. w siedzibie Ministerstwa Finansow w Warszawie
odbyto sie szkolenie pt. ,Budzet zadaniowy a ocena sprawnosci
i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych”, w ktérym wzigt udziat
dyrektor WSA Stanistaw Garncarz.

Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Uczelni tazarskiego w ramach
Akademii Prawa Sagdowego zaprosio na | Ogolnopolski Kongres
Pracownikbw Sgddéw, w ktérym wzigt udzial dyrektor WSA Stanistaw
Garncarz w dniach 8 — 9 listopada 2012 r. w Warszawie. Na kongresie
poruszono m.in. temat przysziego modelu zatrudniania i wynagradzania
pracownikow sadow. Kongres miat na celu opracowanie zatozen do nowej

ustawy o pracownikach sgdow.

Specjalista Aneta Smieja w dniu 28 listopada 2012 r. w Katowicach,
uczestniczyta w szkoleniu zorganizowanym przez TOTAL EXPERT nt.
.Podréze stuzbowe i delegowanie pracownikbw w 2012 r. na tle

proponowanych zmian”.

Akademia Finans6w i Rachunkowosci w Warszawie w dniu 14 grudnia
2012 r. zorganizowata szkolenie dla kierownikéw, giéwnych ksiegowych oraz
dla pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych nt. ,Bilans zamkniecia za 2012
r. wg nowych zasad”. W szkoleniu wzieta udziat starszy specjalista Renata

Konieczny.



Zajecia dydaktyczne prowadzone w szkotach wy  zszych

W 2012 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach
wyzszych:
dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski),
dr Wiodzimierz Kubik (Uniwersytet Slgski),
dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski),
prof. dr hab. Ryszard Mikosz (Uniwersytet Slgski),
dr hab. Stanistaw Nitecki (Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biate)),
dr. Wojciech Organisciak (Uniwersytet Slgski),

N o o bk~ wDbdRE

dr Maria Taniewska-Banacka (Wyzsza Szkota Zarzgdzania Ochrong
Pracy w

Katowicach).

Orzekanie w Naczelnym S gdzie Administracyjnym

W roku 2012 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewodzkim Sgdzie
Administracyjnym w Gliwicach 42 razy orzekali w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

sedzia Ryszard Mikosz - 8 razy (I,IIL,IV,V,VLLVII,X,X]), sedzia Leszek
Kiermaszek — 8 razy (I,11,111,1V,V,VI,, X, XI,Xll), sedzia Wiestaw Morys - 9 razy
(ILHLIV VLVILIX XXX,  sedzia  Malgorzata  Juzkbw - 5 razy
(VIHLIX, X, XI, XD, sedzia Teresa Kurcyusz-Furmanik 3 razy (I,11,XIl), sedzia
Iwona Bogucka — 3 razy (V,VI,VIl), sedzia Rafat Wolnik — 3 razy (VIII,IX,X),
sedzia Teresa Randak — 3 razy (X,XI,XIlI). Wszyscy sedziowie orzekali w

wymiarze jednej sesji miesiecznie.

Prowadzenie zaj eé dla aplikantow

Wiceprezes WSA Sedzia NSA Leszek Kiermaszek prowadzit zajecia
seminaryjne dla aplikantow adwokackich z zakresu procedury
administracyjnej i sgdowoadministracyjnej, ustroju sadéw administracyjnych

oraz prawa administracyjnego materialnego.
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Przewodniczgcy Wydziatu IV Sedzia NSA Adam Mikusinski prowadzit
zajecia dydaktyczne dla aplikantow adwokackich.

Sedzia WSA Iwona Wiesner prowadzita szkolenia aplikantow
adwokackich (w Il semestrze 2012 r.).

Sedzia WSA Malgorzata Herman prowadzita szkolenia aplikantow
adwokackich (w Il semestrze 2012 r.).

Sedzia WSA Rafat Wolnik prowadzit w miesigcu maju warsztaty dla
aplikantéw Il roku aplikacji radcowskiej z zakresu prawa o0 postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi.

Sedziowie powotani przez Ministra Sprawiedliwo sci do Komisiji

egzaminacyjnych

- zarzadzeniem z dnia 16 kwietnia 2012 r. nr 54/12/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Krzysztof Wujka na egzaminatora z
zakresu prawa administracyjnego w sktad komisji egzaminacyjnej do
przeprowadzenia egzaminu adwokackiego z siedzibg w Katowicach oraz
sedziego WSA Terese Kurcyusz-Furmanik na zastepce egzaminatora w tej
komisji z zakresu prawa administracyjnego,

- zarzadzeniem z dnia 16 kwietnia 2012 r. nr 53/12/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Eugeniusza Christa w sktad komisiji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2012 r. egzaminu adwokackiego z
siedzibg w Katowicach oraz sedziego WSA Terese Randak na zastepce
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego.

- zarzadzeniem z dnia 23 kwietnia 2012 r. nr 61/12/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego NSA Bonifacego Bronkowskiego na
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w skiad komisiji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego z siedzibg w
Katowicach oraz sedziego NSA Anne Apollo na zastepce egzaminatora z
zakresu prawa administracyjnego.

- zarzadzeniem z dnia 23 kwietnia 2012 r. nr 62/12/DZP Minister
Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA Mirostawa Kupca na egzaminatora z
zakresu prawa administracyjnego w sktad komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia w 2012 r. egzaminu radcowskiego z siedzibg w Katowicach
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oraz sedziego WSA Barbare Brandys-Kmiecik na zastepce egzaminatora z

zakresu prawa administracyjnego.

Zdania odr ebne

W 2012 roku zgtoszone zostato 1 zdanie odrebne przez sedziego WSA
Terese Kurcyusz-Furmanik do wyroku w sprawie o sygn. IV SA/GI 1105/11 ze
skargi Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Katowicach na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w

Katowicach w przedmiocie informaciji publicznej.

Sygnalizacje

W 2012 roku nie zostato zgloszone zadne postanowienie sygnalizacyjne.

Pytania prawne do Trybunalu Konstytucyjneqo i Trybu natu

Sprawiedliwo $ci Unii Europejskiej

Wojewddzki Sgd Administracyjny w 2012 r. skierowat do Trybunatu

Konstytucyjnego jeden wniosek o zbadanie konstytucyjnosci prawa w sprawie
0 sygnaturze akt Ill SA/GI 1979/11 postanowieniem z dnia 21 maja 2012 r.
przedstawiono pytanie czy:
.przepisy art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 usta. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.) w zakresie, w
jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam
czyn kary pienieznej i odpowiedzialnos¢ za przestepstwo skarbowe z art. 107
8 1 lub wykroczenie skarbowe z art. 107 8§ 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity D.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 ze
zm.) sg zgodne z art. 2, art. 30 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej ?”.

W roku 2012 nie skierowano pytan prawnych do Trybunalu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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