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WPROWADZENIE

Rok 2018 byt juz czternastym rokiem funkcjonowania dwuinstancyjnego
sgdownictwa administracyjnego, zatem tez czternastym rokiem dziatania
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. W tym roku zmniejszeniu
ulegtfa ilos¢ wniesionych do niego skarg. Wptyneto 5.322 spraw, a zatem o 281
mniej niz w 2016 r. (spadek o0 5,02 %). llos¢ zatatwien byta w 2018 r. mniejsza niz
w 2017 r. i wyniosta 5.494. Wptyw zostat w catosci opanowany, przez to
zmniejszyta sie o 172 ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie i wyniosta 1.867
spraw. Wskaznik sprawnosci postepowania na koniec 2018 r. wyniost 4,08.

Obsada sedziowska zmniejszyta sie o pie¢ 0sob, z kolei liczba pozostatych
pracownikow pozostata bez zmian.

W dalszym ciggu Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach dziatat w
strukturze czterowydziatowej, jesli chodzi o wydziaty orzecznicze, nadto z
Wydziatem Informacji Sgdowe;.

Niniejsze opracowanie, obok podstawowych danych liczbowych,
koncentruje sie na analizie jurydycznej dziatalnosci Sadu, omawiajgc istotne
orzeczenia i wystepujgce w nich zagadnienia prawne, jak tez wyrazone w nich
poglady. Przedmiotem uczyniono orzeczenia wydane w 2018 r. zaréwno te, ktére
staty sie juz prawomocne jak i te, ktére nie uzyskaly jeszcze cech

prawomocnosci.
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CZESC I. RUCH KADROWY | RUCH SPRAW

Na dzien 1 stycznia 2018 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
Gliwicach orzekato 42 sedziow (NSA i WSA). Na dzien 31 grudnia 2018 r. w
WSA w Gliwicach orzekato 37 sedziow.

Lista Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego orzekajgcych w WSA w
Gliwicach w roku 2018:

e Anna Apollo

e Bonifacy Bronkowski

e Eugeniusz Christ

e tucja Franiczek

e Leszek Kiermaszek — od dnia 15 maja 2018 r. przeniesiony do orzekania
w lzbie Ogolnoadministracyjnej NSA z jednoczesnym petnieniem funkgciji
Prezesa WSA w Gliwicach

e Tadeusz Michalik

e Szczepan Prax

e Krzysztof Wujek

oraz lista Sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach:
e Barbara Brandys-Kmiecik
e Piotr Broda
e Agata Cwik-Bury
e dr hab. Grzegorz Dobrowolski
e Woijciech Gapinski
e Magdalena Jankiewicz
e Matgorzata Juzkow
e dr Pawet Kornacki
e Beata Kalaga-Gajewska
e dr Krzysztof Kandut
e Dorota Koztowska
e Matgorzata Herman

e Elzbieta Kaznowska
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dr Beata Kozicka

Teresa Kurcyusz—Furmanik

prof. dr hab. Andrzej Matan

Beata Machcinska

Bozena Miliczek-Ciszewska — stan spoczynku z dniem 10 wrze$nia 2018 r.
prof. dr hab. Adam Nita

dr hab. Stanistaw Nitecki

dr Wojciech Organisciak — zmart 13 maja 2018 r.

Barbara Orzepowska-Ky¢

Bozena Pindel

Teresa Randak — stan spoczynku z dniem 31 sierpnia 2018 r.
Marzanna Satuda

Renata Siudyka

Bozena Suleja - Klimczyk

dr Maria Taniewska—Banacka — stan spoczynku z dniem 1 kwietnia 2018 r.
Anna Tyszkiewicz-Zietek

Matgorzata Walentek

Iwona Wiesner

Rafat Wolnik

Edyta Zarkiewicz

dr hab. Artur Zurawik

Na dzien 1 stycznia 2018 r. w WSA w Gliwicach zatrudnionych byto fgcznie

145 pracownikéw, w tym - oprocz sedzidw - 6 referendarzy, 64 urzednikow

sgdowych, 23 asystentow sedziego i 10 innych pracownikow. Na koniec tego

roku tgcznie pracowato w nim 141 osob.

Zatem na przestrzeni catego roku, liczba zatrudnionych w Sgdzie zmniejszyta

sie o cztery osoby.

Dziatalno$¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 2.039 spraw

oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 1.870 spraw zarejestrowanych w

repertorium SA, 153 w repertorium SAB (zatem tgcznie w obu kategoriach 2.023

spraw) i 16 spraw z repertorium SO. Na koniec 2018 roku ilos¢ spraw

pozostatych do zatatwienia ulegta zmniejszeniu o 172 sprawy i wyniosta 1.867
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spraw, w tym 1.788 spraw z repertorium SA, 71 spraw z repertorium SAB oraz 8
spraw z repertorium SO.

W ciggu 2018 r. wptynety 5.322 skargi we wszystkich kategoriach (w roku
2017 zarejestrowano 5.603 skarg), zatem o 281 spraw mniej niz w roku 2017. Na
globalny wplyw sktadaly sie 4.893 sprawy zapisane w repertorium SA (w
poprzednim roku 5.053), 354 sprawy w repertorium SAB (w poprzednim roku
389) i 75 spraw z repertorium SO (w ubiegtym roku 60). Zakonczono natomiast
5.494 sprawy (w tym 4.975 z repertorium SA, 436 z repertorium SAB i 83 z
repertorium SO), zatem mniej niz w roku 2017 (tgcznie 5.977, w tym w
poszczegdlnych repertoriach odpowiednio 5.534, 389 i 54). Sredni miesieczny
wplyw wynosit tgcznie 443,5 spraw (poprzednio 467), natomiast zatatwiono
Srednio 458 (poprzednio 498) spraw miesiecznie. Najwiekszy wptyw odnotowano
w Wydziale 1V, najmniej skarg wptyneto do Wydziatu Il. Wptyw spraw opanowany
zostat w Wydziale | i IV. Najmniejszg zalegto$¢ osiggnat Wydziat 1l. Obliczenia te
obejmujg zatatwienia korncowe na rozprawach, ktérych wyznaczono 501 (w roku
2017 — 545), czyli sredniomiesiecznie 42, i posiedzeniach niejawnych, ktérych
wyznaczono 1.721 (w roku 2017 1.840), w tym 379 wyznaczonych przez
referendarzy (poprzednio 326), czyli Sredniomiesiecznie 143. Nie uwzgledniajg
natomiast orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach wpadkowych,
podczas ktorych wydano 1.696 orzeczen niekonczacych postepowania (w 2017
roku 1.758), nadto 5.373 o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w poprzednim
roku 5.689). Referendarze wydali 1.245 postanowien i 188 zarzgdzen
(poprzednio odpowiednio 1.218 i 170).

Srednio  statystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia
zmniejszonego obcigzenia sedziéw funkcyjnych, przyjmujgc realng obsade na
poziomie 37 sedzidw) przypadato zatem 12 nowych spraw miesiecznie
(poprzednio 10,6), zas Srednia iloS¢ zatatwieh na osobe miesiecznie wynosita
12,4 spraw (poprzednio 11,3). Wskaznik sprawnosci postepowania wynosit dla
wszystkich spraw w Sgdzie w omawianym okresie 4,08 (poprzednio 4,09).

W roku 2018 wptyneto 1.405 skarg kasacyjnych (1.792 w poprzednim roku) i
461 zazalenia (502 w poprzednim roku). Przy czym Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznat 1.530 skarg kasacyjnych, a wiec mniej niz w roku
poprzednim (1.547), natomiast zazalen 287 (w roku 2017 - 389). W odniesieniu

do orzeczenh konczgcych postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa uksztattowata sie

7



Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach

na poziomie 84,4 % (sposrdod rozpoznanych spraw uchylono 239 orzeczen), a
wiec jest nieco wyzsza w stosunku do 2017 r. (84 %). Natomiast w zakresie
postanowien objetych zazaleniami wyniosta 81,9 % (spos$rod rozpoznanych
zazalen uwzgledniono 52) stabilnos¢ jest nizsza niz w 2016 r. (90,6 %).

Sedziowie sporzgdzili 4.016 uzasadnien orzeczen konczacych postepowanie
(w roku ubieglym 4.869), a fgcznie wszystkich (kohczacych i niekonczacych
postepowanie) 5.712 (poprzednio 6.627). Zatem sSredniomiesiecznie (bez korekt
obcigzenia) odpowiednio 335 (Sredniomiesiecznie 9 kazdy z sedziow) i 476 (12,9
Srednio kazdy z sedzidw).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 810 spraw (wydano
791 wyrokdéw i 19 postanowien).

W roku 2018 do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
wptyneto 6 skarg w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
75). W 2017 roku wniesiono réwniez 6 takich skarg. W zadnej z rozpoznanych
skarg Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit przewlektosci postepowania
(skargi zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w roku 2018 przedstawiata sie
nastepujgco:

Na akty i czynnosci centralnych organdéw administracji rzgdowej i innych
organow naczelnych wptynety 451 skargi (9,2 % catego wptywu do Sgdu), a wiec
mniej niz w roku poprzednim (502). Z tej kategorii spraw zakonczono wyrokiem
326 spraw (6,5 % ogotu zatatwien), uwzgledniajgc 147 skarg (45 % zatatwien w
tych sprawach).

Na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiéw odwotawczych wptyneto 1.639
skarg, mniej o 140 skarg niz w roku 2017 (33,5 % globalnego wptywu), przy czym
wyrokiem zatatwiono 1.415 spraw (28,4 % ogétu zatatwien), uwzgledniajgc 424
skargi (30 %). Z tej liczby, 295 skarg dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-
Biatej (18 % wszystkich skarg w tej kategorii), 273 SKO w Czestochowie (16,7 %)
i 1.071 SKO w Katowicach (65,3 %). Sposrdéd wskazanej wyzej ilosci
zatatwionych spraw 259 dotyczyto SKO w Bielsku-Biatej (uwzgledniono 72 skargi,

co stanowi 27,8 % wszystkich rozpoznanych spraw tego Kolegium), 218 SKO w
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Czestochowie (uwzgledniono 66 skargi, czyli 30,3 %), zakonczono 938 spraw ze
skarg na rozstrzygniecia SKO w Katowicach, uwzgledniajgc 286 skarg, co
stanowi 30,5 %.

Na akty i czynnosci terenowych organow administracji rzgdowej wniesiono
772 skargi, o 3 wiecej niz w roku poprzednim (15,8 % globalnego wptywu), a
zatatwionych wyrokiem zostato 613 (12,3 % globalnych zatatwieh), z czego
uwzgledniono 117 (19,1 %);

Na akty i czynnosci dyrektorow izb administracji skarbowej wptyneto 1.508
skarg, mniej o 45 skarg niz w roku 2017 (30,8 % catego wptywu do Sadu), z
czego zakonczono wyrokiem 1.071 spraw (21,5 % zatatwien w skali Sgdu),
uwzgledniajgc 231 skarg (21,6 %).

Na akty i czynnos$ci innych organéw w roku 2018 wptyneto 310 skarg, wiecej o
47 skarg niz w roku 2017 (6,3 % wptywu), sposrdd ktérych zatatwiono wyrokiem

163 (3,3 % ogdlnej liczby zatatwien), z czego uwzgledniono 90 skarg (55,2 %).
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CZESC II. DZIALALNOSC ORZECZNICZA

1. ZAGADNIENIA PROCESOWE

W sprawie o sygn. akt | SA/Gl 400/18 Sad zajmowal sie zagadnieniem
dopuszczalnosci skargi z uwagi na zawistoS¢ tozsamej sprawy przed
sgdem powszechnym.

W tej sprawie zaskarzona czynnos¢ przekazania dotacji dotyczyta roku 2010.
W stanie prawnym obowigzujgcym w tymze czasie, brak byto wyraznej podstawy
prawnej wskazujgcej na dopuszczalno$¢ drogi sadowej przed sgdami
administracyjnymi w sprawach skarg na czynnosci organéw samorzgdowych,
majgcych na celu ustalenie wysokosci dotacji dla placéwki niepublicznej oraz
przekazania ustalonej kwoty dotacji. Niemniej jednak jeden 2z nurtow
orzecznictwa sgdowego (do ktérego przychylat sie juz WSA w Gliwicach)
uznawat tego rodzaju czynnos¢, jako czynnosc z zakresu administracji publicznej
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. podlegajacg kontroli sgdéw
administracyjnych.

Ztozona w tej sprawie skarga, zdaniem Sgdu, nie mogta jednak zostac
rozpoznania merytorycznie z innych wzgledéw.

Po pierwsze, niedopuszczalno$¢ wniesionej skargi jest konsekwencjg
zawisto$ci sprawy przed sgdem powszechnym. W ocenie sgdu sprawy objete
powddztwem i skargg skierowang do tutejszego sadu, byty tozsame zaréwno co
do stron obu postepowan, jak i przedmiotu. Celem powoda i zarazem strony
skarzgcej byto uzyskanie dotacji za rok 2010 w wysokosci wyzszej od dotychczas
wyptaconej. Sgd podzielit stanowisko organu, co do tozsamosci przedmiotu obu
spraw, wyrazone w odpowiedzi na skarge.

Po wtoére, skarga byta niedopuszczalna poniewaz z art. 52 § 3 p.p.s.a. w
brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 czerwca 2017 r. wynikato, Ze wniesienie
skargi na akt lub czynnos¢ z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. nalezato poprzedzic¢
wezwaniem organu do usuniecia naruszenia prawa ztozonym w terminie
czternastu dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzieé
o podjeciu czynnosci. W rozpoznawanej sprawie strona skarzgca dopiero

pismem z dnia 30 grudnia 2017 r. wezwata Wdéjta do usuniecia naruszenia
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prawa. Wezwanie to bylo jednak prawnie bezskuteczne (art. 85 p.p.s.a.)
poniewaz zostato wniesione dtugo po uptywie czternastu dni od czynnosci
wyptaty dotacji w 2010 r. Strona nie wyczerpata zatem skutecznie Srodkéw
zaskarzenia przed wniesieniem skargi, ktore w realiach tej sprawy byly
wymagane. Z tych przyczyn Sad postanowit w dniu 7 listopada 2018 r. odrzuci¢
skarge.

W sprawie o sygn. akt | SA/GlI 1170/18 Sad zajat sie kwestig
przywrécenia terminu do wniesienia skargi. W uzasadnieniu postanowienia z
dnia 3 grudnia 2018 r. wskazat, ze zgodnie z art. 138d § 3 o.p. petnomocnictwo
ogolne oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu
zgtasza mocodawca, wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego, wedtug
wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 pkt 1, do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W przypadku wystgpienia problemow
technicznych uniemozliwiajgcych ztozenie petnomocnictwa ogdlnego, jego
zmiane, odwotanie lub wypowiedzenie, w formie dokumentu elektronicznego,
petnomocnictwo sklada sie w formie pisemnej wedtug wzoru, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym. Z kolei art. 138i § 1 o.p. przewiduje, ze ustanowienie, zmiana
zakresu, odwotanie lub wypowiedzenie petnomocnictwa ogolnego wywiera
skutek od dnia wptywu do Centralnego Rejestru. Zgodnie z art. 145 § 2 o.p. jezeli
ustanowiono petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi pod adresem
wskazanym w petnomocnictwie. W tej sprawie nie budzito watpliwosci, ze spotka,
jako mocodawca do dnia doreczenia decyzji (co nastgpito 10 sierpnia 2018 r.) nie
zgtosita w formie dokumentu elektronicznego Szefowi Krajowej Administraciji
Skarbowej odwotania petnomocnictwa ogdélnego dla strony. Pismo petnomocnika
w zwyktej formie pisemnej, skierowane do naczelnika urzedu skarbowego, nie
wywotato skutku w postaci ustania ogdlnego petnomocnictwa procesowego.
W tym stanie rzeczy, majgc na uwadze zacytowane wyzej art. 138d § 3 i art. 138i
§ 1 0.p., a takze art. 145 § 2 o.p., Sad przyjat, ze decyzja skutecznie zostata
doreczona O&éwczesnemu petnomocnikowi ogolnemu spoétki. Taki  wniosek
zaktualizowat rozwazania na temat przywrocenia spotce terminu do wniesienia
skargi, poniewaz rozpoczat on bieg od doreczenia decyzji i uptynat z dniem 10
wrzesnia 2018 r. (art. 53 § 1 p.p.s.a.). Skarga zostata za$ wniesiona na skutek

nadania w urzedzie pocztowym po tym terminie.
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Strona skarzgca brak jej winy w uchybieniu terminu do wniesienia skargi
upatrywata w nieprawidtowym doreczeniu przez organ zaskarzonej decyzji wobec
zaniechania wezwania petnomocnika skarzgcej na podstawie art. 169 § 1 o0.p. do
uzupetnienia braku formalnego ww. pisma, stanowigcego wypowiedzenie
petnomocnictwa, poprzez ziozenie go w formie dokumentu elektronicznego
zgodnie z wymogami art. 138d § 3 o.p.

Zgodnie z art. 169 § 1 o.p. jezeli podanie nie spetnia wymogdw okreslonych
przepisami prawa, organ podatkowy wzywa wnoszgcego podanie do usuniecia
brakédw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku
spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

Definicje podania zawiera za$ art. 168 § 1 o.p. zgodnie z ktérym: podania
(zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia, ponaglenia, wnioski) mogg by¢
wnoszone pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg sSrodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczg organu
podatkowego, utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, lub portal
podatkowy.

Sad zauwazyt, ze w zawartym w tym przepisie katalogu nie wskazano
petnomocnictwa, co oznacza, ze petnomocnictwo nie jest podaniem w
rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej. Ordynacja podatkowa uzywa pojec
.petnomocnictwo”, jego ,odwotanie”, czy ,wypowiedzenie” (rozdziat 3a). Jesli
zdaniem ustawodawcy petnomocnictwo miatoby by¢ jednym z rodzajow podania,
to zostatoby wymienione takze w art. 168 § 1 o.p. W konsekwencji art. 169 § 1
0.p. nie moze mieC zastosowania wylgcznie do petnomocnictwa z brakami
formalnymi - w oderwaniu od innego pisma, ktére juz jest podaniem (por. wyrok
NSA z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt | GSK 166/17). Sgd zatem przyjat, iz
odwotanie lub wypowiedzenie petnomocnictwa, ktére wyraza wole przeciwng do
jego ustanowienia rowniez nie jest podaniem, o ktérym mowa w art. 168 § 1 o0.p.

Dlatego uznat, ze organ nie miat obowigzku wzywania petnomocnika
0ogolnego wnoszgcego pismo informujgce o wypowiedzeniu petnomocnictwa, do
uzupetnienia na mocy art. 169 § 1 o.p braku formalnego tego pisma.

Majgc na uwadze podnoszong przez spotke argumentacje, Sad rozwazyt

jeszcze dwie okolicznosci.
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Po pierwsze stwierdzit, iz nie mozna poming¢, ze ustanowiony przez spotke
petnomocnik pomimo (bezskutecznego) wypowiedzenia skarzacej spoéice
petnomocnictwa, odebrat skierowang do niego przesytke zawierajgcg zaskarzong
decyzje i zamiast przekazac jg stronie, przekazat przesytke organowi, chociaz w
zwigzku z wygasnieciem - w jego ocenie - tgczgcego go z mandantem stosunku
prawnego powinien podjg¢ niezbedne kroki w celu zabezpieczenia intereséw
spotki. W tym przypadku przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi do
sgdu, tj. brak wiedzy spotki o terminie doreczenia decyzji odwotawczej
petnomocnikowi ogoélnemu, zostata wiec wygenerowana zaniechaniami tegoz
petnomocnika i wobec tego jego zaniechania odniosty skutek w stosunku do
skarzgcej spofki.

Dalej Sad wskazat, iz spétka miata wiedze, ze ustanowiony przez nig
petnomocnik ogodlny podjat dziatania zmierzajgce do zakonczenia wspotpracy.
Nie tylko nalezyta, ale podstawowa staranno$¢ o witasne interesy wymagata
zatem podjecia dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia z petnomocnikiem
zaistniatej sytuacji. Spotka miata na to 10 dni do doreczenia petnomocnikowi
zaskarzonej decyzji oraz 40 dni do uptywu terminu do wniesienia skargi do sgdu.

Uwzgledniajgc ostatnio naprowadzone kwestie, dotyczgce starannosci
dziatah petnomocnika oraz odpowiedzialno$ci mocodawcy wobec organu
procesowego za wybor i zachowanie petnomocnika, a nadto — w tym przypadku —
starannosci dziatan samego mocodawcy, Sad skonkludowat, ze nie ma podstaw
do przywrdcenia terminu. Przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi
do sadu, tj. brak wiedzy spétki o terminie doreczenia decyzji odwotawczej
petnomocnikowi ogdlnemu, zostata spowodowana zaniechaniami tegoz
petnomocnika, ktére odniosty skutek w stosunku do skarzgcej, a w dodatku

zaniechaniami samej spotki.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 179/18 Sad rozstrzygat problem
zwigzany z tym, ze skarzacy nie uiscili naleznego wpisu, a Sad wyrokiem
ich skarge uwzglednit z tym, ze w wyroku nie nakazat sciagniecia optaty od
organu. Postanowieniem z dnia 5 lipca 2018 r. orzekt o $ciggnieciu od
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego na rzecz Skarbu Panstwa -
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach kwote 200 zt tytutem

nieuiszczonego wpisu sgdowego od skargi. Wskazat, iz ztozona w niniejszej
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sprawie skarga — stosownie do art. 230 § 1 i 2 oraz art. 231 p.p.s.a. w zwigzku z
§ 2 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegolnych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. poz. 2193, ze zm.) podlegata obowigzkowi
uiszczenia wpisu sgdowego w wysokosci 200 zi. Kwote te, w mys| art. 214
p.p.s.a. skarzacy powinni byli uisci¢ solidarnie, bowiem nie zostali od jej
poniesienia zwolnieni (art. 239 pkt 4 p.p.s.a.). Tymczasem skarzacy nie uiscili
naleznego wpisu, a Sad wyrokiem z dnia 23 maja 2018 r. ich skarge uwzglednit.

W wyroku tym nie nakazano natomiast Sciggniecia tej optaty od strony
skarzgcej ani od organu w oparciu o regulacje art. 223 § 2 w zw. art. 200 p.p.s.a.
Sad wskazat, ze w mysl art. 200 p.p.s.a. w razie uwzglednienia skargi przez sad
pierwszej instancji przystuguje skarzgcemu od organu, ktéry wydat zaskarzony
akt lub podjgt zaskarzong czynnos¢ albo dopuscit sie bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania, zwrot kosztow postepowania
niezbednych do celowego dochodzenia praw. W zwigzku z trescig wydanego w
niniejszej sprawie wyroku w przypadku wczesniejszego uiszczenia wpisu przez
skarzgcych i wnioskiem skarzgcej ztozonym na rozprawie o zasgdzenie zwrotu
kosztéw postepowania, Sgd zasadzitby na jej rzecz te koszty w wysokosci wpisu,
ti. w kwocie 200 zt. W zwigzku z powyzszym konieczne stato sie orzeczenie o
Sciggnieciu  naleznej optaty sgdowej od Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w odrebnie wydanym postanowieniu.

Zblizona sytuacja procesowa wystapita w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
688/17. Sad wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2018 r. uchylit decyzje organéw obu
instancji oraz postanowit w punkcie 3 wyroku — na podstawie art. 223 § 2 p.p.s.a.
- Sciggnac¢ od organu odwotawczego na rzecz Skarbu Panstwa - Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach kwote nieuiszczonego wpisu sgdowego od
skargi przez skarzgca, ktéra wpisu nie uiscita. Naczelny Sgd Administracyjny
postanowieniem z dnia 21 listopada 2018 r., o sygn. akt Il OZ 1166/18 oddalit

zazalenie organu na postanowienie tut. Sgdu zawarte w punkcie 3 wyroku.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 1242/16 uwagi Sadu koncentrowaly sie
nad kwestia czy powtérny wniosek o zwolnienie od wpisu sadowego
przerywa bieg terminu do uiszczenia wpisu. Sad podat, ze w pisSmie z dnia 8

kwietnia 2018 r. skarzgcy ponownie wnidst o zwolnienie go od kosztow sgdowych
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i ustanowienie petnomocnika. Pismem z dnia 21 kwietnia 2018 r. w odpowiedzi
na wezwanie do uiszczenia wpisu sgdowego skarzgcy ponownie wskazat, ze nie
sta¢ go na uiszczenie wpisu sgdowego. W dniu 4 maja 2018 r. do sgdu wptynat
urzedowy formularz PPF, w ktérym wniost o zwolnienie od kosztow sgdowych i
ustanowienie radcy prawnego. Postanowieniem z dnia 16 maja 2018 r.
referendarz oddalit wniosek skarzgcego o zmiane postanowienia referendarza z
dnia 7 wrzesnia 2017 r. wskazujgc, ze wnioskodawca po raz wtory uchyla sie od
uprawdopodobnienia informacji zawartych we wniosku, co wyklucza mozliwos¢
oceny jego sytuacji oraz weryfikacji deklarowanej wysokosci dochodow, ich
zrédfa, miejsca zamieszkania oraz wydatkow z tym zwigzanych.

Sad w konsekwencji uznat, ze kolejny wniosek skarzgcego o zwolnienie z
wpisu sgdowego od skargi nie przerywa biegu terminu do uiszczenia wpisu od
skargi oraz nie chroni strony przed skutkami niezastosowania sie do tresci
wezwania we wskazanym przez sad terminie. Taki wniosek zmierza jedynie do
przewlektosci postepowania sgdowego zwtaszcza, ze skarzacy nie podnosi w
nim zadnych nowych okolicznosci wskazujgcych na ewentualne pogorszenie jego
dotychczasowej sytuacji finansowej. Wobec powyzszego na podstawie art. 220 §

3 p.p.s.a. Sad orzekt o odrzuceniu skargi.

Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt IV
SA/GI 1203/17 referendarz odmoéwit przyznania skarzagcemu prawa pomocy
wskazujac, ze nienadestanie materiatéw zréodtowych obrazujacych aktualny
stan majatkowy wnioskodawcy oraz czionkéw jego rodziny, z ktérymi
prowadzi wspolne gospodarstwo domowe nie moze byé usprawiedliwione
obawa naruszenia débr osobistych, w tym w zwigzku z trescig rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODO).

W uzasadnieniu swego rozstrzygniecia wskazat, ze nie mozna rozpoznawac
wniosku 0 przyznanie prawa pomocy bez dokonania wszechstronnej analizy
aktualnego stanu majgtkowego wnioskodawcy i oséb pozostajgcych z nim we
wspolnym gospodarstwie domowym. Analizy takiej mozna dokonac¢ jedynie na
podstawie przedtozonych materiatow Zrodtowych, a tych brak w aktach sprawy.
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Wezwanie o odpowiednie materiaty wnioskodawcy oraz przedtozenie tych
materiatdw do akt sprawy jest wiec obowigzkiem procesowym wnoszgcego O
prawo pomocy. Dopiero analiza akt i materiatdw zrédtowych umozliwia
rozpoznanie wniosku. Trudno jest twierdzi¢, Zze przedkifadajgc stosowne
dokumenty na potrzeby postepowania sgdowego, narusza sie czyjekolwiek dobra
osobiste.

Zdaniem referendarza chybione jest réwniez nawigzanie wnioskodawcy do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (RODO). Rozporzgdzenie to
ma zastosowanie przede wszystkim do przetwarzania danych osobowych i
obowigzkéw administratora tych danych w okreslonej jednostce. Ma rowniez
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez sgdy administracyjne,
z tym jednak istotnym zastrzezeniem, ze w zakresie, w ktérym sady te sprawujg
wymiar sprawiedliwosci, niektére regulacje RODO zostaty wylgczone, zas w ich
miejsce obowigzujg procedury wynikajgce z ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (analogicznie jak w odniesieniu do sgadow
powszechnych zasady przetwarzania danych osobowych okreslajg przepisy
ustaw szczegolnych, np. Kodeks postepowania cywilnego). Tak wiec regulacje
p.p.s.a., w tym art. 255, sg regulacjami szczegolnymi, ktore wyprzedzajg
zastosowanie rozporzgdzenia unijnego w zakresie rozpoznawania spraw

sgdowych, w tym takze postepowan wpadkowych.
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2. ZAGADNIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU |

W wyroku z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
1046/17 Sad zawart nastepujaca teze:

»,Definicja legalna zawarta w art. 11 ust. 1 p.d.o.f. wylagcza
mienie/sSrodki pozyskane z przestepstwa jako przychéd a to z kolei oznacza,
ze mienie/srodki te nie stanowig ani przychodu opodatkowanego ani
nieopodatkowanego okreslonego w art. 25b ust. 3 i 4 p.d.o.f.,, a to z tej
przyczyny, ze wobec obalenia domniemania okreslonego w art. 2 ust. 6
ustawy zostaty wylaczone z zakresu jej zastosowania na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy”.

W uzasadnieniu Sad podat, ze za naruszajgce zasade panstwa prawnego
nalezy uzna¢ dopuszczenie mozliwosci traktowania jako przychodu srodkow
faktycznie pozyskanych w drodze przestepstwa i to niezaleznie od rodzaju
przestepstwa. Traktowanie srodkéw pozyskanych w drodze przestepstwa (np.
kradziezy), a wiec takich, ktore w sposéb nielegalny znalazty sie w faktycznym
posiadaniu przestepcy (nie sg mu nalezne), jako ,przychodéw” w rozumieniu art.
11 ust. 1 p.d.of., ktérymi podatnik moze legalnie legitymowac sie dla
udokumentowania pokrycia wydatkéw poniesionych w roku podatkowym (majgc
na celu unikniecie zastosowania sankcyjnej stawki podatkowej) de facto
oznaczatoby ich ,legalizacje”. Niekonsekwencjg ustawodawcy bytoby z jednej
strony, wylgczanie spod stosowania ustawy podatkowej ,przychodéw” z
przestepstwa w drodze definicji legalnej przychoddéw okreslonej w art. 11 ust. 1
p.d.o.f., a z drugiej strony — uwzglednianie tych przysporzen w zwigzku z
postepowaniem prowadzonym na podstawie przepisow Rozdziatu 5a p.d.o.f.
Zdaniem skfadu orzekajgcego w sprawie powyzsze rozwazania uzasadniajg teze,
ze definicja legalna zawarta w art. 11 ust. 1 p.d.o.f. wylgcza mienie/Srodki
pozyskane z przestepstwa jako przychdéd, a to to z kolei oznacza, ze
mienie/srodki te nie stanowig ani przychodu opodatkowanego ani
nieopodatkowanego okreslonego w art. 25 b ust. 3 i 4 p.d.of., a to z tej
przyczyny, ze wobec obalenia domniemania okreslonego w art. 2 ust. 6 ustawy
zostaty wylgczone z zakresu jej zastosowania na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy. Sad przy tym zaakcentowat, ze stwierdzenie to dotyczy wytgcznie
regulacji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 p.d.o.f., gdyz pozostate wytgczenia zawarte
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w tym przepisie spetniajg definicje przychodu okreslong w art. 11 ust. 1 p.d.o.f., a
to z tej przyczyny, ze zostaty otrzymane bagdz postawione do dyspozyciji
podatnika a wiec mogty stanowic zrédto pokrycia wydatku.

Wyrok opublikowany zostat w Zeszytach Naukowych Sgdownictwa
Administracyjnego nr 6 (81)/2018.

W wyroku z dnia 22 maja 2018 r. o sygn. akt | SA/Gl 104/18 Sad
orzekat w materii wysokosci kosztéw egzekucyjnych, w sytuacji prawnej, w
ktérej ustawodawca nie wprowadzit zmian po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14 (OTK-A 2016/51), w
ktorym Trybunat orzekt, ze:

- art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. w zakresie, w jakim nie okresla maksymalnej
wysokosci optaty za dokonane czynnosci egzekucyjne, jest niezgodny z
wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w zwigzku z
art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji;

- art. 64 § 6 u.p.e.a. w zakresie, w jakim nie okresla maksymalnej
wysokosci optaty manipulacyjnej, jest niezgodny z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji
zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w zwigzku z art. 64 ust. 1 i art. 84
Konstytuciji.

Sad stwierdzit, ze nalezy przyjg¢ dopuszczalnos¢ stosowania stawek
stosunkowych (procentowych), jako metody okreslenia wysokosci kosztow
egzekucyjnych.

Po drugie z uwagi na brak okreslenia przez ustawodawce maksymalnej
wysokosci optat, o ktérych mowa w art. 64 § 1 pkt 4 oraz art. 64 § 6 u.p.e.a. (do
ktérych odnosit sie wyrok TK), nalezy w drodze bezposredniego stosowania
Konstytucji (art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i art. 84 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji)
uwzgledni¢, ze wysokos¢ kosztéw egzekucyjnych, nie moze pozostawac w
oderwaniu od stopnia efektywnosci egzekucji, poziomu skomplikowania
czynnosci podejmowanych przez organ egzekucyjny oraz nakfadu pracy organu
przy egzekwowaniu naleznosci publicznoprawnych. Z jednej strony koszty
egzekucyjne majg zapewni¢ funkcjonowanie aparatu egzekucyjnego, realizujgc
funkcje fiskalng, ktéra powinna polega¢ na uzyskaniu (przynajmniej czesciowego)
zwrotu kosztéw funkcjonowania tego aparatu. Jednakze z drugiej, organ

powinien mie¢ na uwadze, ze z punktu widzenia fundamentalnej zasady
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demokratycznego panstwa prawnego istotne jest zachowanie racjonalnej
zaleznosci pomiedzy wysokoscig tych kosztow, a czynnosciami organow, za
podjecie ktorych zostaty naliczone.

Sad zaaprobowat stanowisko organow, oparte na wykfadni systemowej, ze
skoro opfata za zajecie nieruchomos$ci wynosi 8% egzekwowanej naleznosci,
lecz maksymalna jej kwota nie moze przekroczy¢ 34.200 zt, to:

- maksymalny wymiar optaty manipulacyjnej moze wynosi¢ 4.275 zt (1%,
czyli 1/8 z 34.200 z);

- maksymalny wymiar optaty za zajecie tzw. innej wierzytelnosci moze
wynosic¢ 21.375 zt (5%, czyli 5/8 z 34.200 z);

- maksymalny wymiar optaty za pobranie pieniedzy na miejscu u
zobowigzanego moze wynosi¢ 21.375 zt (5%, czyli 5/8 z 34.200 zt).

W tym stanie rzeczy zarzuty skargi podnoszgce naruszenie przez organ
art. 64 § 1 pkt 1i pkt 4 oraz art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a. Sad uznat za niezasadne.

Jednakze stosujgc art. 134 § 1 p.p.s.a. Sad uchylit zaskarzone
postanowienie, poniewaz organy, co prawda — stosujgc wykladnie
prokonstytucyjng - prawidtowo ustality limity optat, jednakze kazdy z tychze
limitbw odniosty oddzielnie do opfat obliczonych od kazdego z siedmiu tytutdw
wykonawczych.

Sad wskazat, ze organ drugiej instancji odwotat sie do tresci art. 64 § 3 §
6 u.p.e.a. jednak pomimo tego, ze okreslit koszty egzekucyjne w identyczne;j
wysokosci, jak w zakwestionowanym poprzednio postanowieniu, to nie
przeprowadzit zadnej analizy, czy w realiach tej konkretnej sprawy, takie
zastosowanie art. 64 § 3 i § 6 zdanie drugie in medio u.p.e.a. realizuje wytyczne
wynikajgce z wyroku TK z 28 czerwca 2016 r., SK 31/14. W uzasadnieniach
rozstrzygnie¢ organdéw obu instancji nie byto bowiem rozwazan, czy koszty
egzekucyjne ustalone na kwote 91.99950 =zt za podjecie kilku
nieskomplikowanych czynnosci, pozostajg w ,racjonalnej zalezno$ci”’, o ktorej
mowa w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Uwzglednienie realiow tej sprawy wymagato w ocenie Sgdu miedzy innymi
dostrzezenia, ze egzekucja dotyczyta jednej naleznosci publicznoprawnej, to jest
podatku od nieruchomo$ci za jeden rok podatkowy, okreslonej jedng decyzjg
organu podatkowego, ze egzekwowana naleznoS¢ mogta byC objeta jednym

tytutem wykonawczym, na skutek czego egzekucja bytaby prowadzona na
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podstawie jednego, a nie siedmiu tytutdw wykonawczych, co wptywa nie tylko na
ilos¢ podejmowanych dziatan, lecz réwniez na wynik skonfrontowania
obliczonych optat na podstawie stawek procentowych z ustalonymi kwotowymi
limitami tychze optat, czy tez, ze podejmowane czynnosci egzekucyjne w
wiekszosci przypadkéw dotyczyly tgcznie wielu tytutdw wykonawczych (np.
zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci dotyczgce szesciu tytutow wykonawczych
fizycznie stanowito jedno pismo i zostato zrealizowane jedng przesytka).

Zdaniem Sadu organy nie dostrzegly, ze mechaniczne odnoszenie
ustalonych na podstawie wyktadni prokonstytucyjnej limitéw optat do kazdego
tytutu wykonawczego z osobna (niezaleznie od przyczyn wystawienia wielu, a nie
jednego tytutu), moze prowadzi¢ do praktycznego braku stosowania standardéw
wynikajgcych z wyroku TK z 28 czerwca 2016 r. Sad zauwazyt, ze
zaaprobowanie toku rozumowania, pomijajgcego ten aspekt sprawy,
prowadzitoby do tego, Zze wystarczytoby wystawienie wielu tytutow
wykonawczych w miejsce mozliwego jednego, aby omingC gorne limity optat
egzekucyjnych, stanowigce rezultat implementowania standardow
zakotwiczonych w art. 2 w zw. z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji.

Sad zaznaczyt, ze co prawda wyrok TK z 28 czerwca 2016 r.
bezposrednio odnosit sie do art. 64 § 1 pkt 4 i § 6 u.p.e.a. to jednak nie ulega
watpliwosci, ze przeprowadzona w nim analiza instytucji kosztow postepowania
egzekucyjnego oraz zakres dopuszczalnej (nie nadmiernej) ingerencji
ustawodawcy w naktadanie tego rodzaju ciezarow publicznych, muszg pozostac
w polu widzenia, przy interpretacji innych przepisow, finalnie determinujgcych
wysokosc¢ tychze kosztow.

W zwigzku z powyzszym, w postepowaniu ponownym, w razie braku
stosownej interwencji ustawodawcy, spetniajgcej standardy wynikajgce z wyroku
Trybunatu w sprawie SK 31/14, Sad zalecit organowi poddanie art. 64 § 31§ 6
zdanie drugie in medio u.p.e.a. wykladni prokonstytucyjnej. Sad zauwazyt, ze nie
tylko nie ma przeszkod dla bezposredniego stosowania konstytucji przez organy
administracji publicznej, ale tez uznac nalezy, ze organy te powinny siega¢ do
tego bezposredniego stosowania w tych wszystkich sytuacjach, gdy jest to
potrzebne i mozliwe. Na gruncie omawianej sprawy proces bezposredniego
stosowania konstytucji powinien przybra¢ postac konstruowania podstawy

rozstrzygniecia w oparciu o tgczne stosowanie:
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a) norm konstytucyjnych, to jest art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 64 ust. 1
i art. 84 Konstytuciji,

b) norm ustawowych, to jest jak w poprzednim postepowaniu art. 64 § 1
pkt 1 i pkt 4, § 6 zdanie drugie in principio oraz - czego do tej pory organy nie
uczynity - art. 64 § 3 i § 6 zdanie drugie in medio u.p.e.a.

Przy czym, Sad podkreslit, ze nie chodzi tutaj o ,zastgpienie” Trybunatu
Konstytucyjnego, lecz poddanie ww. przepiséw ustawy wyktadni zgodnie z
przyjetymi regutami interpretacji tekstu prawnego, ktéra pozwoli na
zinterpretowanie ustawy w sposdb zgodny z Konstytucjg. W tym przypadku,
chodzi o wydobycie z nich tresci respektujgcych zakaz nadmiernej ingerenciji
wiladzy publicznej w obowigzek ponoszenia ciezaru kosztow egzekucyjnych,
ktére muszg pozostawa¢ w racjonalnej proporcji z czynnosciami organdéw, za

podijecie ktorych zostaty naliczone.

W orzeczeniu wydanym w dniu 7 czerwca 2018 r. w sprawie
oznaczonej sygn. akt | SA/GI 222/18 Sad wskazat, ze odmowa udostepnienia
informacji objetych tajemnica skarbowa, zawartych w aktach sprawy
podatkowej (na podstawie art. 293, 298-299c¢ o.p.) spetnia kryteria
wymienione w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Sad orzekajacy zajagt stanowisko, ze organ podatkowy odnoszgc sie do
zgdania strony udostepnienia znajdujgcych sie w jego posiadaniu akt oraz
informacji objetych tajemnicg skarbowg, odnosi sie do obowigzku organu, a tym
samym do uprawnienia wnioskodawcy, wynikajgcych z przepisow prawa (art.
298-299c 0.p.), a wiec podejmuje czynnos¢ lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. W ocenie Sgdu odmowa udostepnienia informacji objetych
tajemnicg skarbowg nie stanowi ani decyzji ani postanowienia, a jednoczesnie
ma publicznoprawny charakter. Rozstrzyga o - wynikajgcych bezposrednio z
przepisu ustawy - obowigzku organu i uprawnieniu strony w przedmiocie
udostepnienia informacji objetych tajemnicg skarbowg, zawartych w aktach
sprawy podatkowej (art. 293, 298-299c o0.p.). Ma charakter zewnetrzny i
indywidualny. Zostaje podjety poza sformalizowang procedurg uregulowang w
Kodeksie postepowania administracyjnego, w dziatach IV, V i VI Ordynac;ji

podatkowej, postepowan, o ktorych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia
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16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, jak i postepowan, do

ktérych majg zastosowanie przepisy ostatnio powotanych ustaw.

W wyroku z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt | SA/GI 932/17 Sad
przeprowadzit analize pojecia ,,dokonywanie sprzedazy”, zawartego w art.
15 ust. 1 u.p.o.l., w realiach sprawy, w ktérych skarzgcy, jako witasciciele
przyczepy gastronomicznej przygotowywali i sprzedawali dania typu hamburgery,
zapiekanki. Kwalifikacja tych czynnosci jako ,sprzedaz” albo jako ,ustuga
gastronomiczna” wptywata na zaistnienie obowigzku uiszczenia przez nich optaty
targowej, ktory jest zwigzany wytgcznie z ,dokonywaniem sprzedazy”.

Sad wyjasnit, ze pojecie ustugi gastronomicznej nie ma definicji ani na
gruncie u.p.o.l., ani na gruncie k.c. Czynnosci jg konstytuujgce sktadajg sie na
tre$¢ jednej z tak zwanych uméw nienazwanych, zawieranych w ramach art. 3531
k.c., ktory przewiduje zasade swobody umow (szerzej: W.J. Katner w: System
Prawa Prywatnego, Tom 9, Prawo zobowigzan — umowy nienazwane, praca
zbiorowa pod red. W.J. Katnera, Warszawa 2010, s. 3 i nast.). Zgodnie z tg
zasadg strony zawierajgce umowe mogg utozyc stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Dalej wyjasniono, ze o tym czy do pojecia ,dokonywanie sprzedazy” w
rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.o.l. nalezy réwniez zaliczy¢ odptatne swiadczenia
ztozone, zawierajgce oprocz czynnosci ustugowych takze charakterystyczng dla
art. 535 k.c. sprzedaz, w tym w szczegodlnosci przygotowanych dan do spozycia -
w ocenie Sadu decydujg okolicznosci konkretnego przypadku. To te
niepowtarzalne okolicznosci danej sprawy powinny determinowac ustalenie, jakg
konkretnie umowe zawarty strony transakcji: czy umowe sprzedazy, czy umowe
ustugi, w tym o Swiadczenie ustugi gastronomicznej. W konsekwencji ustalenie
tej kwestii ma decydujgce znaczenie dla okreslenia w danym przypadku istnienia
albo braku obowigzku podatkowego w optacie targowe;j.

Jesli bowiem z oceny catej transakcji wynika, ze elementy Swiadczenia
ustug poprzedzajgce lub towarzyszgce sprzedazy dania, nie majg charakteru
przewazajgcego, to nalezy przyjgc¢, ze ma miejsce ,dokonywanie sprzedazy” w
rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.o.l. Sprzedazy danego towaru przeciez zawsze

towarzyszy minimalny zakres Swiadczonych ustug, jak umieszczenie towaru na
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potkach, wydanie towaru, czy wystawienie rachunku. Te czynnosci sg wrecz
immanentnie zwigzane z dokonywaniem sprzedazy. Co wiecej, w odniesieniu do
analizowanych czynnosci majgcych za przedmiot przygotowanie dania, o
dominacji wykonywania ustug nie powinno Swiadczy¢ np. samo podgrzanie
produktu, poniewaz sprzedaz tego rodzaju asortymentu przewaznie sie z tym
wigze. Zdaniem Sadu proste czynnosci ustugowe nie przenoszg istoty
realizowanej czynnosci prawnej, poza obszar, ktéry stanowi o wiasciwosci
(naturze) umowy sprzedazy.

Jesli zas czynnosci poprzedzajgce lub towarzyszgce sprzedazy dania nie
sg pobiezne i znormalizowane, lecz sg dostosowane do zyczen konkretnych
klientdw, dla ktérych istotna jest jakos¢ produktow, mozliwosé wyboru uzytych
sktadnikow, przypraw, kreatywnosc i sposéb podania — to mozna zasadnie méwi¢
o ustudze gastronomicznej. W tym przypadku w swiadczeniu kompleksowym,
zawierajgcym element sprzedazy mogg dominowacC czynnosci z zakresu
gastronomii, a wiec ,sztuki przyrzadzania potraw”. W konsekwencji, takie
Swiadczenia ztozone nalezy w catosci traktowac jako realizowane w wykonaniu
umowy ustugi gastronomicznej, a wiec nie podlegajgcej obowigzkowi uiszczenia
optaty targowej. Wiasciwosci (natura) dokonywanej czynnosci prawnej w tym
przypadku jakosciowo wykraczajg poza pojecie umowy sprzedazy.

Zdaniem Sadu ocena kazdego konkretnego przypadku przez pryzmat
wskazanych kryteridw wytgczy daleko idgce uogolnienia, sprzeczne z literalng

wyktadnig art. 15 ust. 1 u.p.o.l. przy uwzglednieniu art. 3531 i 535 k.c.

Wydajac w dniu 17 kwietnia 2018 r. wyrok w sprawie o sygn. akt |
SA/Gl 1364/17 Sad podatl, ze art. 13 pkt 8 p.d.o.f. odwotuje sie do umow
zlecenia, a zatem umoéw, w ktérych zgodnie z art. 734 § 1 k.c. przedmiotem
swiadczenia przyjmujacego zlecenie jest dokonanie okreslonej czynnosci
prawnej.

We wniosku o interpretacje byta zas mowa o dokonaniu przez influencera
okreslonych czynnosci faktycznych, co umozliwia traktowanie opisanych tam
umow jedynie jako ,uméw o charakterze podobnym do zlecenia”, czy tez ,umow
do ktorych stosuje sie przepisy prawa cywilnego dotyczgce umowy zlecenia” (art.
750 k.c.).
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Zdaniem Sadu literalna wykfadnia art. 13 pkt 8 p.d.o.f. odnoszaca sie tylko
do umoéw zlecenia w rozumieniu art. 734 § 1 k.c. znajduje silne wsparcie w
argumentach zaczerpnietych z wyktadni systemowej. Otéz analiza innych
przepisow p.d.o.f. sktania do wniosku, ze je$li ustawodawca chce tak samo
potraktowac pod wzgledem podatku dochodowego od osdb fizycznych okreslong
umowe oraz umowe do niej tylko podobng, to wyraznie to wyraza. W samym art.
13 p.d.o.f. (w punkcie 9) ustawodawca utozsamia pod wzgledem kalifikacji do
zrodta przychodédw umowy o zarzadzanie przedsiebiorstwem i kontrakty
menadzerskie z umowami o podobnym charakterze. Jesli zatem chciatby
zastosowa¢ analogiczny zabieg do umowy zlecenia i uméw o podobnym
charakterze do umowy zlecenia, to w ocenie Sgdu w art. 13 pkt 8 jednoznacznie
datby temu wyraz.

Dalej podano, ze skoro w regulacjach art. 22 ust. 9 pkt 6 oraz art. 44 ust.
1c p.d.o.f. ustawodawca expressis verbis wyréznia umowy, do ktérych stosuje sie
przepisy prawa cywilnego dotyczgce umowy zlecenia, to zdaniem Sadu na
gruncie tej samej ustawy, tego rodzaju uméw nie mozna utozsamia¢ z umowag
Zlecenia, o ktérej mowa w art. 13 pkt 8 p.d.o.f. Z przepiséw art. 22 ust. 9 pkt 6
oraz art. 44 ust. 1c p.d.o.f. wynika, ze przychdd uzyskany na podstawie umowy,
do ktorej stosuje sie przepisy prawa cywilnego dotyczgce umowy zlecenia nalezy
zakwalifikowaé do innego zZrodta niz wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
13 pkt 8 p.d.o.f.

W wyroku z dnia 1 marca 2018 r. wydanym w sprawie o sygn. akt |
SA/Gl 1190/17 Sad rozwazal zasadnos¢ odmowy umorzenia zalegtosci
podatkowej, w sytuacji w ktérej zadtuzenie skarzacej z réznych tytutow
prawnych, wielokrotnie przekraczatlo zalegtos¢ podatkowa, o ktorej
umorzenie ubiegata sie skarzaca i jednoczesnie akta sprawy wskazywaty na
permanentng nieskutecznos¢ kolejnych postepowan egzekucyjnych.

Sad uchylit zaskarzong decyzje. Zauwazyt, ze akta sprawy wskazujg, iz
wobec skarzgcej i jej bytego meza prowadzono okoto 100 postepowan
egzekucyjnych o naleznosci rzedu kilku milionéw ztotych. Skarzgca nie ma
innego majatku, poza udziatem w nieruchomosci, ktéra byta przedmiotem
bezskutecznej licytacji. Ta nieruchomosc jest obcigzona hipotecznie. Poza tym,

skarzgca nie uzyskuje dochodow i jest na utrzymaniu innych osoéb. Sad
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akcentowat réwniez, ze przedmiotowa zalegto$¢ podatkowa powstata na skutek
umorzenia skarzgcej dtugu przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowq.

W tym stanie rzeczy Sad stwierdzit, ze rzetelna analiza zawartej w art. 67a
§ 1 o.p. przestanki ,interes publiczny” — i to nie tylko, jako przeciwwagi dla
ustalonej przestanki ,waznego interesu podatnika”, ale nawet, jako drugiej
przestanki przemawiajgcej za umorzeniem przedmiotowej zalegtosci podatkowej
— wymagata ustalenia przez organ realnych mozliwosci przymusowego
wyegzekwowania tejze zalegtosci, w odniesieniu do innych zobowigzan
skarzgcej. Sad podnidst, ze w tej mierze obowigzkiem organu byto ustalenie i
wskazanie wysokosci konkretnych wierzytelnosci przystugujgcych réznym
podmiotom wobec skarzgcej. W zwigzku z tym organ powinien takze podac ich
kolejnos¢ zaspokajania z wyroznieniem tych sposrdd nich, ktére znajdujg sie na
wyzszej albo chocby tej samej pozycji co przedmiotowa zalegtos¢ podatkowa,
ktérej umorzenia domaga sie skarzgca. Po wskazaniu konkretnych danych co do
wysokosci  wszystkich  wierzytelnosci (oraz egzekwowalnych naleznosci
ubocznych), jak tez kolejnosci ich zaspakajania, organ podatkowy powinien
przystgpi¢ do analizy tych danych przez pryzmat 115 i nast. u.p.e.a. wzglednie
art. 1025 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.) w zwigzku z art. 62 i art. 773
odpowiednio kazdej z tych ustaw.

Sad skonstatowat, ze dopiero po ustaleniu wszystkich faktow, istotnych w
zarysowanym obszarze normatywnym i dokonaniu ich oceny, bedzie mozna
wyciggng¢ wniosek, czy z punktu widzenia interesu publicznego:

- zasadne jest prowadzenie kolejnego postepowania egzekucyjnego
wobec skarzgcej (nawet w perspektywie kilku lat, z uwzglednieniem instytuciji
przedawnienia  zobowigzania podatkowego), wzglednie podejmowanie
jakichkolwiek innych czynnosci zwigzanych z istnieniem przedmiotowej zalegtosci
podatkowej,

- czy moze bardziej racjonalne bytoby zaniechanie (juz teraz, na skutek
uwzglednienia wniosku) przymusowego dochodzenia spornej zalegtosci
podatkowej, bowiem pozwolitoby to na zaoszczedzenie publicznych wydatkow
oraz sit aparatu fiskalnego w sprawie, ktéra nie rokuje szans na skutecznosc¢

egzekuciji.
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Zdaniem Sgdu bywajg bowiem takie sytuacje, w ktérych juz sam rachunek
ekonomiczny przemawia za zastosowaniem ulgi podatkowej, np. nie ma
mozliwosci sciggniecia podatku w petnej wysokosci, a sytuacja ekonomiczna
podatnika wyklucza mozliwos¢ radykalnej poprawy jego sytuacji finansowej w
dajacym sie przewidzie¢ okresie. Organ nie przeprowadzajgc na te okolicznosci
czynnosci dowodowych naruszyt art. 122, 187 § 1 i art. 191 o.p. w sposéb, ktory
mogt miec istotny wptyw na wynik sprawy w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1 lit. c)
p.p.s.a. W ocenie Sgdu nie mozna bowiem wykluczy¢, ze petna analiza
przestanki ,interes publiczny” wyrazajgca sie m.in. uwzglednieniem realnego
prawdopodobienstwa wyegzekwowania przedmiotowej zalegtosci podatkowej,

doprowadzitaby organ do innego sposobu zatatwienia sprawy.

W orzeczeniu z dnia 21 sierpnia 2018 r. w sprawie oznaczonej sygn.
akt | SA/GI 544/18, Sad podzielit wyrazany w orzecznictwie poglad, ze nie
jest dopuszczalne wydanie kolejnego postanowienia o wszczeciu
postepowania w sytuacji, gdy postepowanie to zostato juz raz wszczete i
nadal sie toczy. Wszczecie postepowania podatkowego jest zdarzeniem
prawnym o wielkiej wadze formalnej i praktycznej, gdyz ksztaltuje pierwsze
granice sprawy podatkowej, ktéra ma byC przedmiotem postepowania i
zatatwienia w drodze decyzji podatkowe;.

Zgodnie z art. 165 § 2 0.p. wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w
formie postanowienia (nalezy tu jednak pamietac¢ o wytgczeniu uregulowanym w
art. 165 § 5). Zasadnie wskazuje sie w orzecznictwie, ze decyzja kasacyjna (art.
233 § 2 o.p.) powoduje koniecznosS¢ dalszego prowadzenia tego samego
postepowania podatkowego i wydania w jego toku ostatecznego rozstrzygniecia,
bez potrzeby ponownego wydawania w trybie art. 165 § 2 o.p. postanowienia o
jego wszczeciu.

Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy
przypomniano, ze z akt sprawy wynika, iz postanowieniem z dnia 7 listopada
2017 r. organ pierwszej instancji w zwigzku z uchyleniem decyzji Burmistrza w
sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci wszczgt z urzedu postepowanie
podatkowe w sprawie ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci za ten sam
rok podatkowy. Nastepnie Burmistrz powotujgc sie na tres¢ art. 201 § 1 pkt 1 o.p.
zawiesit postepowanie podatkowe prowadzone w sprawie ustalenia wysokosci
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podatku od nieruchomosci do czasu ustalenia spadkobiercéw po zmartej zonie
skarzgcego.

Zdaniem skfadu orzekajgcego zawieszenie przez organ pierwszej instancji
postepowania w przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomosci byto zasadne.

Po pierwsze: postepowanie w przedmiocie wymiaru podatku od
nieruchomosci byto w toku, co oznacza, ze nie mogto ono ponowne by¢ wszczete
w zwigzku z postanowieniem o jego wszczeciu. W realiach niniejszej sprawy po
decyzji kasacyjnej brak byto podstaw do wszczecia z urzedu kolejnego
postepowania, w sytuacji, gdy postepowanie to byto w toku, nie zostato bowiem
zakonczone.

Po drugie: trafnie organ pierwszej instancji zawiesit na podstawie art. 201
§ 1 pkt 1 0.p. postepowanie w przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomosci,
celem ustalenia spadkobiercéw po zmartej zonie skarzgcego, albowiem ziscita
sie wynikajgca z art. 201 § 1 pkt 1 o.p. przestanka, ktéra powoduje koniecznosé
zawieszenia postepowania, celem zidentyfikowania uczestnikow dalszego

procesu.

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 489/18 przedmiotem sporu pomiedzy
spotka, a organem byta wyktadnia pojecia nadptaty w kontekscie art. 77 § 1
w zw. z art. 72 o.p. i zwigzane z nig zagadnienie oprocentowania od
nienaleznie wyegzekwowanych (wptaconych) odsetek.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 lipca 2018 r. Sad podat, ze zasadnicze
znaczenie dla oceny zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji ma pominiety
przez organ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2010 r. (SK 21/08,
Lex nr 589936). W wyroku tym Trybunat uznat, ze art. 72 § 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 77 § 11 § 2 pkt 1 0.p., w brzmieniu obowigzujgcym do 4 czerwca 2001 r., w
zakresie, w jakim przepis ten uznaje za nadptate kwoty nadptaconego lub
nienaleznie zaptaconego podatku z pominieciem kwoty nienaleznie zaptaconych
odsetek za zwtoke, pozbawia podatnika oprocentowania od kwoty wptaconej na
poczet odsetek za zwitoke od nienaleznej zalegtosci podatkowej uiszczonej na
podstawie niezgodnej z prawem decyzji podatkowej, jest niezgodny z art. 77 ust.
1 oraz art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W uzasadnieniu
wyroku TK podkreslit m.in., ze ograniczenie definicji nadptaty jedynie do

nienaleznie uiszczonej kwoty odpowiadajgcej kwocie podatku nie znajduje
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uzasadnienia. Zawezenie to powoduje, ze podatnikowi przystuguje wierzytelnosc
za zapfate oprocentowania od kwoty nadptaty, natomiast zostaje pozbawiony
takiej wierzytelnosci o oprocentowanie kwot zaliczonych na poczet nienaleznych
odsetek za zwitoke. W ocenie Trybunatu nie ulega jednak watpliwosci, ze obie
wskazane wierzytelnosci powinny podlegac¢ takiej samej ochronie prawnej, gdyz
obie te wartosci realizujg ten sam interes ekonomiczny; stajg sie takimi samymi
prawami majatkowymi, z ktorymi powinna by¢ zwigzana identyczna wierzytelnosc
o zaptate kwoty pienieznej, jako oprocentowania nadpftaty. Od momentu
uchylenia decyzji okres$lajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego traci
znaczenie podziat na zalegtos¢ podatkowg oraz odsetki za zwtoke, na plan
pierwszy wysuwa sie bowiem ich nienalezne uiszczenie, a nie uzasadnienie
prawne, jakie stato za nimi w momencie ich uiszczania, skoro podstawa prawna
Swiadczenia przestata istnie¢. Odnosnie do samego pojecia nadptaty i jej
charakteru prawnego Trybunat stwierdzit ponadto, Zze nadptata (w sensie
ekonomicznym) wynika z poréwnania, dokonanej przez podatnika, wptaty z tytutu
podatku z wysokoscig wptaty wynikajgcej z obowigzku podatkowego. Trybunat
zwrdcit takze uwage, ze podstawowym celem zwrotu nadptaty jest przywrdcenie
rownowagi, przez powrét tego, co z majgtku Swiadczgcego bez podstawy
prawnej wyszito lub do niego nie weszto. Instytucja nadptaty ma doprowadzi¢ do
stanu zgodnego z prawem materialnym i obcigzenia podatnika tylko w granicach
okreslonych prawem. Konsekwencjg zaistnienia nadptaty jest roszczenie
podatnika o jej zwrot. W ten sposéb instytucja nadptaty podatkowej nawigzuje
niewagtpliwie do fundamentalnej zasady stusznosci, ktéra nakazuje, by
Swiadczenie pobrane bez podstawy prawnej zostato zwrdécone. Zdaniem
Trybunatu, wskazany aspekt nadptaty pozwala stwierdzi¢, ze instytucji tej
niewgtpliwie przypisa¢ mozna funkcje restytucyjng - ma ona bowiem na celu
przywrocenie stanu zgodnosci z prawem przez zwrot podatnikowi nienaleznie
zapfaconego przez niego Swiadczenia podatkowego na rzecz Skarbu Panstwa

lub jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/GI 1379/17 Sad
rozstrzygal czy Spoétka Polskie Linie Kolejowe S.A. w zakresie
przekazanych jej gruntéw na podstawie umowy byla podatnikiem podatku

od nieruchomosci w oparciu o art. 3 ust. 3 u.p.o.l. oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.
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a) tej ustawy. Uznat, ze mozna zgodzi¢ sie ze skarzgcg, ze spdtka Polskie Linie
Kolejowe S.A. jest sukcesorem Polskich Kolei Panstwowych S.A. Jednak
okreslenie charakteru tej sukcesji jako generalnej jest btedne. Zgodnie z ustawg
o0 komercjalizacji  dotyczy ona tylko zakresu Scisle w niej okreslonego.
Mianowicie PLK S.A. wstepuje w prawa i obowigzki (art. 15 pkt 2 ustawy o
komercjalizacji) PKP S.A. w zakresie zarzgdzania liniami kolejowymi, w
rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2016 r. poz. 1727, ze zm.). Oznacza to, ze trzeba odnosi¢ zaréwno pojecie linii
kolejowych, jak i zarzgdzania nimi do ustawy o transporcie kolejowym. O takim
rozumieniu zarzgdzania Swiadczy réwniez art. 15 wust. 4a ustawy o
komercjalizacji. Dlatego tez PLK S.A. z mocy ustawy wstepuje w prawa i
obowigzki okreslone w ustawie o transporcie kolejowym, na przyktad w prawo i
obowigzek prowadzenia ruchu pociggdéw na liniach kolejowych. Nie wstepuje
jednak w ogét praw i obowigzkéw PKP S.A., szczegdlnie zas w te przystugujace
wiascicielowi, one bowiem, zgodnie z ustawg o komercjalizacji, majg zostaé
przeniesione w drodze wniesienia aportu przez PKP S.A. do PLK S.A.

W zwigzku z tym zauwazono, ze wbrew twierdzeniom skargi, spotka PLK
nie nabyfa posiadania gruntéow, o ktére chodzito w sprawie, w wyniku sukces;ji
generalnej, lecz na podstawie umowy i wydania w jej wyniku gruntow.
Nastepstwo prawne, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o komercjalizacji, nie
obejmowato w petnym zakresie prawa do gruntdw o nieuregulowanym stanie
prawnym, skoro ustawa wymagata w tym zakresie odrebnej czynnosci, to jest
zawarcia odpfatnej umowy (wedtug stanu prawnego przed 24 maja 2003 r.), a od
24 maja 2003 r. - umowy nieodpfatnej. Objecie spornych gruntéw w posiadanie
przez spotke byto wiec wynikiem porozumienia umownego, nie zas skutkiem
dziatania samego prawa (przejscia praw i obowigzkéw z chwilg zarejestrowania
podmiotu w KRS). Podkreslono, ze na zalezny charakter posiadania wskazuje
ustanowienie odptatnosci na rzecz skarzgcej za korzystanie z przedmiotu umaow.

Spotka PLK w zakresie gruntéw przekazanych jej na podstawie umowy nie
byta podatnikiem podatku od nieruchomosci nie tylko w oparciu o art. 3 ust. 3
u.p.o.l., ale réwniez na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. uznajgcego za
podatnikow — posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika

z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego
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tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Jednym z warunkdw,
ktory determinuje opodatkowanie posiadacza na podstawie powyzszego przepisu
jest to, azeby umowa stanowigca podstawe objecia w posiadanie byta zawarta z
jednym z wymienionych tam podmiotéw, to jest Skarbem Panstwa, jednostkg
samorzadu terytorialnego bgdz Agencjg Nieruchomosci Rolnych, albo podstawg
objecia w posiadanie byt inny tytut prawny. Tymczasem z tresci umow nie wynika,
aby skarzgca przy ich zawarciu reprezentowata Skarb Panstwa. Wrecz
przeciwnie, wynika z nich wprost, ze skarzgca oddajgc grunty do korzystania
spotkom dziatata we wtasnym imieniu i na wkasny rachunek.

Sad zauwazyt rowniez, ze w judykaturze i doktrynie przyjmuje sie, iz
sformutowanie w art. 3 ust. 1 u.p.o.l. ze ,posiadanie moze wynikac z innego tytutu

prawnego” jest na tyle pojemne, iz moze obejmowac takze przepis ustawy.
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3. ZAGADNIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU II

Wyrokiem z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
514/18 Sad uwzglednit skarge w przedmiocie oplaty stalej uznajac, ze art.
298 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1566 i 2180) okreslajacy krag podmiotow obcigzanych optata, nie daje
zadnych podstaw do twierdzenia, ze do obcigzenia optata stalg za ustugi
wodne wystarczajace jest samo udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.

W uzasadnieniu podano, iz optaty za ustugi wodne stanowig instrument
zarzadzania zasobami wodnymi (art. 11 pkt 3 i art. 276 pkt 1 ustawy Prawo
wodne). Rodzaje ustug, za ktdre pobiera sie optaty, wymienia art. 268 tej ustawy.
W rozpatrywanej sprawie naliczenie opfaty nastgpito z tytutu odprowadzania do
wod — wod opadowych lub roztopowych, wymienionych w ust. 1 pkt 3 lit. a) tego
przepisu. Ustawodawca jednoznacznie wskazat zatem, ze przestankg naliczenia
optaty za ustugi wodne jest odprowadzanie do wod, a nie sam fakt udzielenia
danemu podmiotowi pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie wod do cieku
wodnego, jak to miato miejsce w tej sprawie.

W sytuaciji, gdy pozwolenie takie obejmowato réwniez wykonanie urzgdzen
wodnych w postaci dwdch wylotow kanalizacji deszczowej, niezbednych do
wprowadzania tych wod, co wynika z treSci dotgczonej do skargi decyzji,
zasadnie zarzucit skarzgcy, ze bez wykonania urzgadzen, nie jest mozliwe
odprowadzanie wod, a wiec Korzystanie z uprawnien, wynikajgcych z
udzielonego pozwolenia wodnoprawnego.

Sposob ustalania wysokosci optaty w przypadku odprowadzania takich
wod za pomocg systemoéw kanalizacji (art. 271 ust. 4 ustawy) nie oznacza, ze
optata ta uzalezniona jest od samego faktu udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego.

W orzeczeniu z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. akt Il SA/GI| 404/18 Sad
zajal sie kwestig optaty adiacenckiej. Wydajgc wyrok oddalajgcy skarge
podniost, iz zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm.) wysokos¢
optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% rdéznicy miedzy wartoscia, jakg
nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a
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wartoscig, jakg nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu. WysokosC stawki
procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Przepis ten rozumieC trzeba w ten sposob, ze wyklucza on dowolnos¢
organu stanowigcego gminy w zakresie podjecia uchwaty w tym przedmiocie.
Innymi stowy rada gminy jest zobowigzana do ustalenia w drodze uchwaty
stawek procentowych optaty adiacenckiej obowigzujgcej na jej obszarze.

Sad uznat, iz warte jest przytoczenie wyroku WSA w Szczecinie z dnia 28
wrzesnia 2005 r. (sygn. Il SA/Sz 671/05) gdzie skiad orzekajgcy przyjat, iz
wykfadnia jezykowa art. 98a ust. 1 tej ustawy, nie pozostawia watpliwosci, ze
uzyty w zdaniu pierwszym zwrot ,moze” odnosi sie do wiasciwego organu
jednostki samorzadu terytorialnego wydajgcego decyzje w indywidualne;j
sprawie”, za$ zdanie drugie ,Stawke optaty adiacenckiej ustala rada gminy w
drodze uchwaty", ma charakter przepisu obligatoryjnego.

W ocenie sktadu orzekajgcego powyzszy przepis, wprost naktada na rade
gminy obowigzek ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej. Delegacja
powyzsza nie ma charakteru fakultatywnego, zaleznego od gminy. Jesli za$ taka
stawka zostata uchwalona, to niedopuszczalna jest jej likwidacja.

Do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wplynety
skargi dwéch oséb (mieszkancéw Czestochowy i Chetma Slaskiego) oraz
przedsiebiorcy na uchwale Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 7
kwietnia 2017 r. nr V/36/1/2017 w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie spalin (tzw. uchwata antysmogowa). Sprawy
potaczone zostaly do wspodélnego rozpoznania i rozstrzygniecia pod
sygnatura Il SA/GI 903/17.

Wyrokiem z dnia 16 marca 2018 r. Sad oddalit skargi dwéch osob
fizycznych, zas trzecig skarge (przedsiebiorcy) odrzucit - uznajgc, ze ten podmiot
nie ma legitymacji do wniesienia skargi.

Odnosnie do skargi odrzuconej wskazano, iz skarzgca nie legitymowata
sie interesem prawnym, ktérego ewentualne naruszenie otwartoby jej droge do
merytorycznej kontroli uchwaty. Spoétka swaj interes prawny wywodzita bowiem z
faktu, iz zamierza rozpoczgé seryjng produkcje elektrofiltrow oraz wprowadzi¢
urzagdzenie na rynek krajowy i zagraniczny. W 2zwigzku z powyzszym,
ograniczenia | zakazy wprowadzone przedmiotowg uchwatg, powodujg
negatywne w swych skutkach oddzialywanie na dziatalno$¢ Spétki, gdyz
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ograniczajg rynek zbytu na elektrofiltry. Powyzsze z pewnoscig bedzie miato
wptyw na obnizenie wysokosci obrotéw i dochodéw z prowadzonej przez spotke
dziatalnosci gospodarczej, ale nie kreuje jej interesu prawnego w tej sprawie. Sad
stwierdzit, ze w zaskarzonej uchwale nie wprowadzono zakazu produkcji bgdz
sprzedazy jakiegokolwiek typu elektrofiltru, nie natozono tez na spotke bgdz
innych producentow filtrow jakichkolwiek obowigzkéw. Kwestia zas obaw o
mozliwy w przysztosci spadek zyskéw, jakie wskutek uchwaty mogtaby przynie$é
produkcja i sprzedaz przysztych elektrofiltrow, nota bene jedynie na terenie
wojewodztwa Slgskiego, podczas gdy skarzgca jak twierdzi zamierza sprzedawac
elektrofiltry zarbwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym, moze dowodzic¢
jedynie istnienia interesu faktycznego, nie zas prawnego. Skoro bowiem uchwata
nie wprowadza zadnych prawnych ograniczen zwigzanych z charakterem
dziatalnosci wykonywanej przez skarzacg, a tym samym nie wptywa
bezposrednio na sfere uprawnien lub obowigzkoéw skarzgcej, spodtka nie nalezy
tez do kregu adresatow uchwaty, to ewidentnym jest, Ze spdtka nie wykazata ani
istnienia interesu prawnego ani tym bardziej jego naruszenia. W konsekwenciji na
podstawie art. 58 § 5a p.p.s.a. Sgd uznat, ze skarge spoétki nalezato odrzucic.

Rozpoznajgc z kolei skargi ztozone przez dwie osoby fizyczne Sad
wskazat, ze naruszenia interesu prawnego przez skarzong uchwate skarzgcy
upatrywali w tym, iz sg oni mieszkancami wojewddztwa slgskiego, ktérzy
korzystajg z tradycyjnych piecéw weglowych, ktore nie spetniajg parametrow
instalacji, jakie zgodnie z zaskarzong uchwatg sg dopuszczone do stosowania.
Tym samym skarzgcy, jako eksploatujgcy instalacje spalajgca paliwa state, bedag
zobowigzani do jej wymiany, jak rowniez do niespalania paliw, ktorych
uzytkowanie zostato zabronione na mocy uchwaty. W konsekwencji, w ocenie
Sadu, sg oni adresatami zaskarzonej uchwaty, ktéra naktada na nich okreslone
obowigzki. Tym samym mozna w ich przypadku dopatrzy¢ sie naruszenia
interesu prawnego zwilaszcza, ze stosownie do art. 334 p.o.s., kazdy kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa wydanej na podstawie art. 96 p.o.S. podlega karze grzywny.

Dalej Sad stwierdzit, ze zaskarzona uchwata nie wykracza poza zakres
udzielonej organom samorzgdu delegacji, w petni realizujgc jej wskazania i
wymogi. Bezzasadnym jest tym samym zarzut naruszenia art. 87 ust. 1 i 2
Konstytucji RP — naruszenie zasad hierarchicznosci zrédet prawa, jak rowniez
wprost sprzeczny z art. 96 p.o.$. zarzut niedopuszczalnosci wprowadzania przez
sejmik aktu o charakterze systemowym. Uchwalajgc przedmiotowg uchwate
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prawodawca lokalny dziatat w oparciu 0 umocowanie ustawowe - art. 96 p.o.S., a
wiec w zgodzie art. 94 Konstytucji, a z zadnego uregulowania nie wynika, aby
nakazy i zakazy korzystania z urzgdzen stuzacych do spalania musiaty byc¢
zamieszczone w ustawie. Przeciwnie, przepis art. 96 ust. 1 p.0.$8. w sposob
wyrazny kompetencje w tym zakresie przekazuje sejmikowi wojewodztwa. Takze
wymagania procedury w stopniu niezbednym do podjecia przez sejmik
zaskarzonej uchwaty zostaty zachowane. Stosownie do art. 96 ust. 5 p.0.S. w
petni zapewniony zostat bowiem udziat spoteczenstwa w procedowaniu uchwaty.

Zadnego oparcia w przepisach nie znalzato tez twierdzenie, iz ewentualna
uchwata sejmiku moze miec jedynie charakter incydentalny i terminowy. Wniosku
takiego nie mozna bowiem wysnu¢ z zadnej normy, a brzmienie art. 96 p.o.s.,
ktéry nie wprowadza zadnych wskazanych przez petnomocnika ograniczen, o
ewentualnym okre$leniu terminu traktujgc jedynie w czesci okreslajgcej
fakultatywne elementy uchwaty, wprost twierdzeniu takiemu przeczy.

Zapoznajgc sie w szczegdlnosci z materiatami  zwigzanymi z
przygotowywaniem samej uchwaty sejmiku, jej projektem, trescig i
uzasadnieniem, Sad stwierdzit, ze wszelkie warto$ci podlegajgce ustawowe;j
ochronie zostaty wiasciwie przez sejmik przy podejmowaniu zaskarzonej uchwaty
wywazone w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci. Podjeta w interesie publicznym
uchwata jest niezbedna dla ochrony zdrowia i Srodowiska. Wprowadzona
regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkow, to jest zmniejszy¢
zanieczyszczenie powietrza w wojewodztwie, a efekty wprowadzonej regulacji
pozostajg w odpowiedniej proporcji do ograniczen i ciezaréw ekonomicznych
nakfadanych na obywateli. Bez watpienia zatem interes spoteczny polegajgcy na
zmniejszeniu zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 4,5 min mieszkancow
wojewodztwa stoi w hierarchii waznosci wyzej niz interes ekonomiczny
skarzgcych korzystajgcych z piecéw niedopuszczonych uchwatg i niechetnych
ich wymianie. Niewatpliwie zatem nie znajdujg potwierdzenia zarzuty naruszenia
art. 2, 3, 7, 15 ust. 1 i 87 Konstytuciji.

Sad stwierdzit, ze wbrew twierdzeniom petnomocnika skarzgcych dzieki
objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
nie ma wytgczen, ktére mogtyby pozostawac¢ w sprzecznosci z zasadg rownosci
wyrazong w art. 32 Konstytucji.

Zdaniem Sgdu przedmiotowa uchwata wbrew zarzutom skarg nie tylko nie
narusza art. 5 Konstytucji, ale wrecz wypetnia wyrazony w niej nakaz
zapewnienia ochrony srodowiska.
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Z kolei zarzut naruszenia art. 20 Konstytucji poprzez naruszenie zasady
wolnoséci gospodarczej (zapewne chodzito o art. 22 Konstytucji albowiem art. 20
traktuje o spotecznej gospodarce rynkowej) okazat sie dla Sadu catkowicie
niezrozumiaty.

Oceniana przez Sad uchwata nie naruszata takze zasady dopuszczalnosci
ograniczen wolnosci konstytucyjnych tylko w drodze ustawy (art. 31 ust. 3
Konstytucji).

Zdaniem Sadu nie mozna bito uznaé, Zze zachodzi jakakolwiek
niezgodnos¢ skarzonej uchwaty z szeroko rozumianym prawem wspoélnotowym.

Sad uznat, ze nie jest uzasadniony zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1483). W ocenie
Sadu chybiony jest tez zarzut skarg dotyczacy rzekomego naruszenia uchwatg
antysmogowg konstytucyjnej zasady ochrony prawa wiasnos$ci i innych praw
majgtkowych (art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 1-3 Konstytuciji).

W ocenie Sgdu zaskarzona uchwata nie narusza zasad i trybu
regulujgcych jej podejmowanie, bgdz wtasciwosci organéw, a tym samym Sad
nie dopatrzyt sie uchybien uzasadniajgcych stwierdzenie jej niewaznosci. Wbrew
tresci skarg Sad nie dopatrzyt sie takze przyczyn, dla ktérych miatby zwrdcic sie z
pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GI 266/18 w dniu 8 czerwca
2018 r. Sad wydat wyrok, w uzasadnieniu ktérego wskazal, ze objete
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody przepisy studium naruszajag tres¢
art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z
przepisu tego wynika bowiem, ze to z tresci studium powinny wynikaé
ustalenia dotyczace m.in. kwestii wymienionych w art. 10 ust. 2 ustawy,
ktérymi zwigzany jest organ uchwatodawczy gminy przy uchwalaniu planu.
Ustalenia te powinny by¢ przy tym na tyle czytelne i konkretne aby mozna
przyjaé, ze to w studium, a nie dopiero w planie zgodnie z art. 9 ust. 1
okreslono polityke przestrzenng gminy i zgodnie z trescig art. 3 ust. 1
ustawy uwarunkowania i Kkierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, w tym m.in. kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenéw. Tres¢ studium, ktéra wymogu tego nie spetnia
niewatpliwie narusza zasade wynikajgcg z art. 9 ust. 4 w zw. z ust. 1 w zw. z art.
3ust. 1iart. 10 ust. 1 u.p.z.p.
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Co prawda zgodnie z trescig § 6 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr
118, poz. 1233) ustalenia zawarte w studium dotyczgce kierunkéw o jakich w art.
10 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. powinny zawieraC rowniez wytyczne okreslania tych
wymagan w planach miejscowych, ale w zwigzku z trescig art. 9 ust. 1 oraz art.
10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze realizacja tych
wytycznych nie moze prowadzi¢ w praktyce, jak juz stwierdzono, do uznania za
nienaruszajgcych tresci studium ustalen (zapisow) planu naruszajgcych kierunki i
wskazniki ustalone w studium zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Wytyczne te powinny bowiem dotyczy¢ tylko okreslenia w planach
miejscowych dopuszczalnego zakresu i ograniczenia zmian w ramach ustalonych
w studium kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy, w przeznaczeniu
terendbw oraz kierunkow i wskaznikbw dotyczgcych zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw. Nie moga zatem uprawnia¢ organu uchwatodawczego
gminy do uchwalenia planu w ktorym przy zastosowaniu tych wytycznych
przeznaczenie i kierunki zmian poszczegolnych terendow bytyby odmienne niz
okreslone w studium.

Zdaniem Sgdu z obowigzujgcych przepisow nie wynika, aby upowaznienie
takie wynikato samo przez sie z faktu faktycznego legalnego zagospodarowania
danego terenu w sposéb odmienny niz wynika to z tresci studium. Jak wynika
bowiem z art. 35 u.p.z.p. tereny, ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia
(nalezy rozumie€, ze zgodnie z trescig obowigzujgcego studium), mogg byc¢
wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania
zgodnie z tym planem chyba, Zze w planie ustalono inny sposob ich
dotychczasowego zagospodarowania. Nie ma zatem potrzeby dla zachowania
dotychczasowego legalnego zagospodarowania danego terenu, sprzecznego z
ustaleniami studium, wprowadzac¢ zapisow planu naruszajgcych te ustalenia oraz
tre§¢ art. 9 ust. 4 ustawy. Wystarczy, ze w planie nie ustali sie innego
tymczasowego zagospodarowania takich terenéw. Wtedy tez nie bedzie podstaw
do zastosowania tresci art. 36 ust. 1 ustawy i w konsekwencji nie wystgpig
wynikajgce z tego przepisu dla gminy skutki finansowe.

Zdaniem Sadu nalezy tez zwréci¢é uwage, ze jakkolwiek w objetym
zaskarzonym rozstrzygnieciem przepisie jest mowa o projekcie miejscowego
planu zagospodarowania, przez ktéry zgodnie z trescig § 2 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
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projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164
poz. 1587) nalezy rozumiec projekt tresci uchwaty, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2
ustawy to faktycznie nalezy go odnies¢ réwniez do tresci samej uchwaty.

Do powyzszego wyroku zostato zgtoszone zdanie odrebne sedziego
WSA Artura Zurawika. W ocenie Sedziego, skarga co do zasady byta zasadna,
aczkolwiek z przyczyn czesciowo innych niz tam podnoszone.

Sedzia wskazat, ze kryterium oceny zgodnosci z prawem uchwaty w
sprawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy wprowadza art. 28 u.p.z.p. W mysl tego przepisu istotne naruszenie zasad
sporzgdzania studium, istotne naruszenie trybu sporzgdzania studium, a takze
naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty
rady gminy w catosci lub w czesci.

Sedzia stwierdzit, Zze skoro prawodawca miejscowy odroznia w studium
ww. sytuacje, to nalezato z tego wyciggngc¢ okreslone wnioski. Postugiwanie sie
przez niego réznymi zwrotami (raz ,planu miejscowego”, innym razem ,projektu
miejscowego planu”) powinno mie¢ znaczenie prawne i nie mozna zgodzi¢ sie,
ze nie ma ten fakt Zzadnego znaczenia dla sprawy. Takze sama ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co oczywiste, odréznia sam plan
miejscowy i jego projekt (np. art. 5, art. 7, art. 14 ust. 2).

Zdaniem Sedziego, skoro studium w zakwestionowanej czesci formalnie
nie determinuje tresci samego planu (a jedynie projekt, ktory moze podlegac
modyfikacjom i nie jest zrédtem prawa — por. art. 20 ust. 1, art. 9 ust. 4 u.p.z.p.),
to nie mozna uznac, ze doszto do jakiegokolwiek istotnego naruszenia prawa, jak
twierdzi Wojewoda, a co najmniej nie zostato to przez organ nadzorczy
wykazane. Wywody rozstrzygniecia objetego skargg nie uwzgledniajg réznic w
tresci poszczegolnych zapisow, a przez to nie sg petne.

W orzeczeniu z dnia 19 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/GI 1162/17 Sad
wyjasnit pojecie wyksztatcenia technicznego na gruncie art. 84 p.r.d. Podat,
iz podstawg materialnoprawng kontrolowanego postepowania byt przepis art. 84
p.r.d. ktéry w ust. 2 stanowi, iz starosta wydaje uprawnienie do wykonywania
badan technicznych, jezeli osoba ubiegajgca sie o jego wydanie posiada
wymagane wyksztatcenie techniczne i praktyke, odbyta wymagane szkolenie
oraz zdata egzamin kwalifikacyjny. Przez wymagane wyksztalcenie techniczne
nalezy rozumie¢ sprecyzowane w ust. 2b: wyzsze wyksztatcenie techniczne w
obszarze nauk technicznych o specjalnosci samochodowej i udokumentowane 6
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miesiecy praktyki w stacji kontroli pojazdow lub w zaktadzie (warsztacie) napraw
pojazdéw na stanowisku kontroli lub naprawy albo Srednie wyksztatcenie
techniczne lub wyksztatcenie Srednie branzowe o specjalnosci samochodowej i
udokumentowany rok praktyki w stacji kontroli pojazdéw Ilub w zakfadzie
(warsztacie) napraw pojazdow na stanowisku kontroli lub naprawy albo
wyksztatcenie wyzsze w obszarze nauk technicznych o specjalnosci innej niz
samochodowa i udokumentowane rok praktyki w stacji kontroli pojazdow lub w
zaktadzie (warsztacie) napraw pojazdéw na stanowisku kontroli lub naprawy albo
Srednie wyksztatcenie techniczne Ilub wyksztatcenie Srednie branzowe o
specjalnosci innej niz samochodowa i udokumentowane 2 lata praktyki w stacji
kontroli pojazdéw lub w zaktadzie (warsztacie) napraw pojazdow na stanowisku
kontroli lub naprawy pojazddw.

Sad uznat, ze w przypadku skarzgcego nie mozna zaprzeczyc, ze
ukonczyt on szkote Srednig, tj. technikum w Zespole Szkét Mechaniczno-
Elektrycznych. Zakonhczyt jednak nauke w tej szkole tylko uzyskaniem
Swiadectwa dojrzatosci, nie przystgpit zas do egzaminu zawodowego
potwierdzajgcego jego kwalifikacje zawodowe. Tym samym nie mozna przyjac,
jak chce tego skarzacy, iz legitymuje sie on sSrednim wyksztatceniem
technicznym. O tym czy wyksztaicenie jest techniczne decyduje tresé
uzyskanego dyplomu, ktérego w przypadku skarzgcego brak. Tym samym Sad
nie uznat za zasadny zarzut naruszenia prawa materialnego w postaci art. 84 ust.
2b p.r.d. poprzez jego btedng wyktadnie i w konsekwencji btedne zastosowanie.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/Gl 593/18 Sad rozpoznawat
skarge na uchwate Rady Miasta ustalajaca strefe ptatnego parkowania, w
zakresie w jakim przewiduje, iz w celu uregulowania optaty za parkowanie
pojazdow samochodowych w tej strefie - w przypadku zakupu biletu w
parkomacie przy uzyciu gotéwki lub karty SKUP - nalezy obowigzkowo
wpisa¢ numer rejestracyjny pojazdu.

Wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. oddalit skarge. Sad
odnotowat, ze orzecznictwo nie byto dotad jednolite w kwestii tego, czy numer
rejestracyjny pojazdu powinien by¢ kwalifikowany jako dana osobowa. Jednakze
zajgt stanowisko, ze tradycyjny numer rejestracyjny, sktadajgcy sie z liter i cyfr,
nie jest dang osobowg, gdyz okreslenie tozsamosci osoby parkujgcej
(wtasciciela, posiadacza) wymagatoby nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan.
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Z tych samych pojazdéw korzystajg bowiem czesto rézne osoby, w réznych
miejscach, sg one niejednokrotnie rejestrowane na wiecej niz jeden podmiot.
Zatem w takich sytuacjach nie da sie powigza¢ pojazdu z okreslong osobg w
sposob fatwy i niewymagajgcy nadzwyczajnych naktadow. Numer rejestracyjny
identyfikuje pojazd, a nie osobe.

Sad dostrzegt, ze istnieje jednak mozliwos¢ oznaczenia pojazdu tzw.
tablicami rejestracyjnymi indywidualnymi, na ktorych litera i cyfra stanowig
wyroznik wojewddztwa, zas kolejne litery w liczbie od 3 do 5 stanowig wyrdznik
indywidualny pojazdu, w ktérym nie wiecej niz dwie ostatnie litery mozna zastgpi¢
liczbg. Nie ma zadnych przeszkod, by takie indywidualne oznaczenie w sposéb
dos¢ tatwy (lub wrecz wprost) pozwalato zidentyfikowaé wtasciciela pojazdu, jesli
bedzie to okreslenie dla niego bardzo charakterystyczne i zindywidualizowane,
pozwalajgce sie zorientowa¢ o jakg osobe chodzi. Sg to jednak przypadki
marginalne, a co wiecej, skarzacy nie wykazat, by taki przypadek wystgpit w tej
sprawie.

Sad stwierdzit réwniez, ze w analizowanej sytacji nie zostata naruszona
zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zdaniem Sgdu wymog
podawania  petnego numeru rejestracyjnego  jest  usprawiedliwiony
okolicznosciami (jest niezbedny dla osiggniecia konkretnego celu), poniewaz
stuzy to eliminacji naduzy¢ w postugiwaniu sie biletami pozbawionymi tych
numerow. W przesztosci notowane byly bowiem przypadki przekazywania biletow
innym osobom, ktére nie uiscity optaty za postdj, w celu unikniecia konsekwencji
optfaty dodatkowe;j.

W dniu 28 maja 2018 r. wydano orzeczenie (sygn. akt 1l SA/GI 829/17)
w ktéorym Sad rozwazal zagadnienie granic sprawy w rozumieniu art. 135
p.p.s.a. w odniesieniu do zasadnosci uchylenia réwniez decyzji organu
pierwszej instancji.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 135 p.p.s.a. sad administracyjny nie jest
zwigzany granicami skargi i stosuje przewidziane ustawg srodki w celu usuniecia
naruszenia prawa w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych
we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej
dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne dla korncowego jej zatatwienia.

W ocenie Sgdu kwestia rozstrzygnieta decyzjg organu pierwszej instancji
pozostawata w granicach sprawy sgdowej, skoro na etapie postepowania
odwotawczego organ drugiej instancji bezpodstawnie dokonat rozdzielenia
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sprawy odwotawczej, zawistej w wyniku odwofania. Nie powinno budzi¢
wiekszych watpliwosci, ze w Swietle art. 138 § 1 k.p.a. in principio brak jest
podstaw do wydania odrebnych pod wzgledem podmiotowym decyz;ji
odwotawczych, ktore zapadajg w nastepstwie wniesienia odwotania od tej samej
decyzji organu | instancji. Sad uznat, Zze w zaistniatej sytuacji procesowej, w
istocie rzeczy byta to jedna decyzja w sensie formalnym, skfadajgca sie z dwu
rozstrzygnie¢ — pierwszego, umarzajgcego postepowanie odwotawcze, oraz
drugiego, uchylajgcego decyzje i umarzajgcego postepowanie w sprawie z
odwotania inwestora.

Po wtére, zdaniem Sadu nie miato wiekszego znaczenia postanowienie
Sadu odrzucajgce skarge na drugg z tych decyzji, skoro nastgpito to ze
wzgledéw czysto formalnych (nieuiszczenie wpisu). Postanowienie to,
prawomocne, nie wywotuje zatem skutku negatywnego prawomocnosci, ktéry
powodowatby niemoznos¢ jego modyfikacji. Skutek negatywny mogg wywieraé
tylko orzeczenia sgdowe rozstrzygajgce co do istoty sprawy, a wiec tylko wyroki.
Zadne prawomocne postanowienie sgdu nie ma powagi rzeczy osgdzone;.

W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il SA/GI 569/18 Sad
zajal sie kwestig opieki nad zwierzetami domowymi. Wyjasnit, ze stosownie
do art. 4 pkt 16 u.o.z.,, zwierzeta bezdomne to zwierzeta domowe Ilub
gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opiekag
trwale dotad pozostawaty. Jak wynika z tej definicji, za bezdomne uznaje sie
takze zwierze majgce wiasciciela (bgdz opiekuna), ktérego nie mozna jednak
zidentyfikowac z okreslonych przyczyn. W uzupetnieniu Sad dodat, iz w rozdziale
2 ustawy, w ktéorym znajduje sie wspomniana delegacja ustawowa, znajdujemy
podziat na zwierzeta ,domowe” i ,bezdomne”, przy czym obowigzek zapewnienia
odpowiednich warunkéw zwierzetom domowym spoczywa na witascicielu, a w
zasadzie osobie, ktéra go utrzymuje (kto utrzymuje zwierze domowe, ma
obowigzek zapewni¢ mu pomieszczenie chronigce je przed zimnem, upatami i
opadami atmosferycznymi, z dostepem do $wiatta dziennego, umozliwiajgce
swobodng zmiane pozycji ciata, odpowiednig karme i staty dostep do wody).
Biorgc pod uwage przytoczone wyzej regulacje zdaniem Sgdu nalezy przyjac, ze
poza zakresem obowigzkéw gminy pozostaje problem opieki nad zwierzetami
domowymi, ktérych utrzymujgcy je (wiasciciel bgdz opiekun) jest znany, bowiem
jest to obowigzek tej osoby. Obowigzek ten, logicznie rzecz biorgc, dotyczy takze
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przypadkow zdarzen drogowych z udziatem takiego zwierzecia, bo na jakiej
zasadzie miatby zosta¢ wytgczony. Co wiecej, wkraczanie w ten zakres
obowigzkdéw wiasciciela (opiekuna) wymagatby stworzenia podstawy prawnej w
postaci normy prawa powszechnie obowigzujgcego do wkraczania przez gmine
w sfere uprawnien witascicielskich (w my$l art. 1 zwierze, jako istota zyjgca,
zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg, ale w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace rzeczy). Zamieszczenie takiej normy w programie, ktéry nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego, bytoby wrecz zabiegiem sprzecznym z
prawem. W kontekscie tych ustalen uznano, iz co do zasady obowigzek opieki

nad zwierzeciem domowym spoczywa na osobie, ktdra go utrzymuje.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Gl 377/18 Sad zajat sie zagadnieniem
solidarnego obcigzenia wtasciciela oraz wtadajacego pojazdem kosztami
przechowywania pojazdu na parkingu strzezonym. W dniu 17 pazdziernika
2018 r. wydano wyrok w uzasadnieniu ktérego podano, ze pojazd zostat usuniety
z drogi w zwigzku z kolizjg drogowa, potwierdzong w notatce urzedowej i na
podstawie dyspozycji funkcjonariusza komendy powiatowej policji, odholowany
na parking strzezony. Ze sporzadzonej notatki wynikato, iz kierujacy
wymienionym pojazdem pozostawit samochéd w miejscu niedozwolonym. Policja
powiadomita kierujgcego oraz wiascicielke pojazdu o usunieciu pojazdu na
parking strzezony, informujgc jednoczesnie, ze nieodebranie pojazdu w okresie
trzech miesiecy od dnia usuniecia bedzie skutkowato wystgpieniem do sadu o
orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, a kosztami zwigzanymi z
usunieciem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
pojazdu, powstatymi od momentu wydania dyspozycji do jego usuniecia do
zakonczenia postepowania obcigza sie kazdorazowo witasciciela lub posiadacza
pojazdu (solidarnie). Ani skarzgca, ani kierujgcy pojazdem nie odebrali
przedmiotowego pojazdu z parkingu. W zwigzku z powyzszym starosta wystgpit
do sadu rejonowego, ktory orzekt o przepadku na rzecz wnioskujgcego powiatu
samochodu osobowego. Zaskarzong decyzjg ustalono koszty usuniecia,
przechowywania, oszacowania i sprzedazy pojazdu i kosztami tymi obcigzono
solidarnie wtascicielke pojazdu - czyli skarzgcg oraz wtadajgcego pojazdem.

Wbrew stanowisku skarzgcej sktad orzekajgcy nie dopatrzyt sie
naruszenia przepisu art. 62 k.p.a. w zakresie tgcznego prowadzenia
postepowania w sprawie zobowigzanych solidarnie. Koniecznosé, a nie tylko
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mozliwos¢ wynikajagca z wymienionego przepisu, prowadzenia jednego
postepowania wynika z brzmienia art. 130a ust. 10i p.r.d. Okreslenie osoby
zobowigzanej solidarnie do pokrycia kosztbw wymaga prowadzenia
postepowania tgcznie z wtascicielem pojazdu. Podano, iz przedmiotowy pojazd
byt wtasnoscig skarzacej, a poruszata sie nim inne osoba. To uprawniato organ,
do obcigzenia solidarnie, wymienionych kosztami jego przechowywania na
parkingu strzezonym.
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4. ZAGADNIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU lII

W wyroku z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI
1083/17 Sad zawart nastepujaca teze:

»Rozdzielenie przez organ odwotawczy przedmiotu rozstrzygniecia
ujetego pierwotnie w jednej decyzji nieostatecznej na trzy rozstrzygniecia
zawarte w trzech decyzjach ostatecznych pozostaje w sprzecznosci z art.
233 § 1 0.p.

Organ podatkowy decydujac sie na orzeczenie w jednej decyzji co do
materii dwu lub wiecej okresdow rozliczeniowych powinien mieé
swiadomos¢ zwigzanego z tym ryzyka”.

Prezentujgc stan faktyczny zaistniaty w sprawie Sad wskazat, ze
nieostateczna decyzja podatkowa wydana przez organ pierwszej instancji, na
skutek wniesienia od niej odwotania zyskata swoistg kontynuacje w postaci
trzech  ostatecznych, drugoinstancyjnych decyzji podatkowych. Organ
odwotawczy dokonat bowiem swego rodzaju rozdzielenia przedmiotu
rozstrzygniecia ujetego pierwotnie w jednej, nieostatecznej decyzji podatkowej na
trzy rozstrzygniecia zawarte w trzech decyzjach ostatecznych, bedgcych
konsekwencjg wniesienia odwotania przez podatnika. W przekonaniu Sadu, takie
dziatanie pozostaje w sprzecznosci z dyspozycjg art. 233 § 1 0.p. Ustawodawca
w sposob niebudzgcy watpliwosci wskazuje, ze jedna decyzja ostateczna jest
reakcja na jedng decyzje organu pierwszej instancji, od ktérej wniesiono
odwotanie. W Zadnym wypadku nie jest natomiast mozliwe — i nie jest to
wytgcznie kwestia jezykowej wyktadni art. 233 § 1 o0.p. — swoiste dzielenie materii
zawartej w nieostatecznej decyzji podatkowej, dokonywane w rozstrzygnieciu
organu odwotawczego. Tego typu zabieg (dzielenie analizowanej problematyki) w
odrebne postepowania i — w konsekwencji — w odrebne rozstrzygniecia jest
dopuszczalne w innych dziedzinach prawa (np. postepowanie karne i
poszczegdlne watki sprawy obejmowane odrebnymi  postepowaniami
przygotowawczymi, czy postepowanie cywilne i wyrok czesciowy przewidziany w
tej procedurze). Ustawodawca ksztattujgc polskie prawo podatkowe nie dopuscit

natomiast analogicznego rozwigzania.
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W orzeczeniu z dnia 25 maja 2018 r. o sygn. akt lll SA/GI 211/18 Sad
wyrazit nastepujacych poglad (teza):

»1. Podatkowy stan faktyczny jest jednosciag i nie ma podstaw
prawnych ku temu, aby poszczegdélnym jego elementom przypisywaé rézna
role i w konsekwencji - odmiennym regutom interpretacyjnym poddawac
ksztattujgce je przepisy.

2. Wszystkie elementy zachowania determinujgcego zwolnienie
podatkowe muszg by¢ urzeczywistnione przez podatniczke”.

W uzasadnieniu Sgd przede wszystkim zwrocit uwage na fakt, ze dla
prawidtowej oceny opisanego we wniosku o interpretacje, przysztego stanu
faktycznego zasadnicze znaczenie ma to, kto realizuje zachowanie bedgce
elementem stanu faktycznego zwolnienia podatkowego. Z art. 43 ust. 1 pkt 36
u.p.t.u. wynika bowiem, ze zwolnieniem podatkowym objete sg ustugi w zakresie
wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym
lub czesci nieruchomosci, na wkasny rachunek, wytgcznie na cele mieszkaniowe.
Oznacza to, ze wszystkie opisane elementy zachowania muszg by¢ realizowane
przez wnioskodawczynie. Stan faktyczny urzeczywistnianego przez nig
zwolnienia podatkowego konczy sie zas na wydzierzawieniu na wtasny rachunek,
nieruchomosci na cel mieszkaniowy.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze w stanie faktycznym zaprezentowanym
w sprawie, oddania w dzierzawe nieruchomosci mieszkalnej, dziatajgc na wiasny
rachunek dokonuje skarzgca. Nie sposob natomiast przyjgé, ze nastepuje to na
cele mieszkaniowe. Dzieje sie tak, poniewaz skarzgca udostepnia dzierzawcy
(spotce z 0.0.) nieruchomos$¢ mieszkalng po to, aby jej kontrahent (spoétka z 0.0.)
prowadzita tam dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra w rozumieniu art. 15 ust. 2
u.p.t.u. jest dziatalnoscig gospodarczg, a nie po to, aby wspomniana spétka tam
zamieszkata. Tym samym dzierzawca (spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
prowadzgca dziatalno$¢ pozytku publicznego) nie realizuje w przedmiotowe;j
nieruchomos$ci celu mieszkalnego. Zachowanie to urzeczywistnia za$ kolejny
podmiot, czy podmioty. Sg nimi osoby skierowane do domu pomocy spotecznej,
umiejscowionego w dzierzawionej nieruchomosci. To zachowanie moze byc¢
jednak oceniane wytgcznie w relacji do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego, nie zas w odniesieniu do
wnioskodawczyni. W konsekwencji, stanowi ono element podatkowego stanu
faktycznego realizowanego przez kolejnego uczestnika obrotu, tj. przez spétke z
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0.0. To nie pensjonariuszom domu pomocy spofecznej, na cel mieszkaniowy
skarzgca oddaje bowiem swojg nieruchomosg.

W orzeczeniu wydanym w dniu 24 stycznia 2018 r., sygn. akt Ill SA/GI
955/17 Sad skonstruowat teze, ze: ,art. 2a Ordynacji podatkowej nie moze
byé rozumiany jako dyrektywa pozwalajgca na dostosowanie konstrukcji
podatku do sytuacji danego podatnika”.

Sad wskazat, ze istotng okolicznoscig jest to, ze wbrew temu, co czesto
jest przyjmowane, dyrektywa zawarta w art. 2a o.p. nie jest regutg wykfadni. Jej
znaczenie mozna natomiast scharakteryzowac¢ jako regute racji ostatecznej.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy przepisy prawa podatkowego zostaty
sformutowane na tyle niejasno, ze nawet po dokonaniu ich wykfadni pozostajg
watpliwosci co do tredci normy prawnej, nalezy przyjg¢ te ,wersje”’ rozumienia
przepisow, ktora jest korzystna dla podatnika. Taka jest bowiem konsekwencja
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (por. art. 2
Konstytucji) — podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji tego, ze
panstwo nie jest w stanie w jasny sposob uksztattowac tresci przepisu, czy
przepiséw prawa podatkowego. Ma to niezwykle istotne znaczenie biorgc pod
uwage fakt, ze prawo podatkowe ma charakter ingerencyjny — ogranicza
konstytucyjnie chronione prawo wtasnosci podmiotu zobowigzanego z tytutu
podatku.

Zaprezentowane postrzeganie zasady in dubio pro tributario oznacza, iz w
przypadku, gdy rozbieznosci dajg sie rozwigza¢ w drodze prawidtowo
prowadzonej, odpowiednio pogtebionej wyktadni prawa, nie ma potrzeby
odwotywania sie do tresci art. 2a o.p. Nietrudno przy tym zauwazy¢, ze w
przedmiotowej sprawie taka wiasnie sytuacja miata miejsce. Organ
interpretacyjny, w drodze wykfadni art. 16g ust. 4 p.d.o.p. ustalit bowiem sens
normy prawnej wynikajgcej ze wspomnianego przepisu szczegolnego prawa
podatkowego.

Dalej Sad zauwazyt, ze wbrew temu, co wyartykutowat skarzgcy, art. 2a
0.p. nie moze byé rozumiany jako dyrektywa pozwalajgca na dostosowanie
konstrukcji podatku do sytuacji danego podatnika. Nie jest zatem zasadne
stwierdzenie, ze skoro okreslony przepis jest niejasny i moze by¢ rozumiany
dwojako, czy nawet wielorako, to kazdy podatnik z okreslonej, spornej co do
tresci jednostki redakcyjnej tekstu prawnego moze wyprowadzi¢ to ze znaczen,
ktére jest najkorzystniejsze w tej konkretnej sytuacji faktycznej, w jakiej sie
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znajduje. Pomijajgc juz niezgodnosc takiego rozumowania z trescig art. 2a o.p.
nalezy zauwazy¢, ze powodowatoby ono swoistg atomizacje prawa
podatkowego, a w konsekwencji — gdyby je stosowa¢ — godzitoby w
niepodwazalne pryncypium prawa podatkowego - zasade, ze wylgcznie
urzeczywistnienie podatkowego stanu faktycznego okreslonego w tresci ustawy
skutkuje powstaniem powinnosci podatkowej o tresci ,zaprogramowanej” przez
ustawodawce. Wymog ten zostat jasno wyrazony w tresci art. 217 Konstytucji, a
powtorzony w art. 4 i 5 o.p.

W orzeczeniu z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie oznaczonej
sygn. akt lll SA/GI 593/18 Sad rozwazat zagadnienie, czy w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. podatnik bedzie uprawniony do
odliczenia podatku naliczonego z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia
oraz transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia w tym
okresie rozliczeniowym, w ktérym powstal obowigzek podatkowy w
sytuacji, gdy z przyczyn od siebie niezaleznych nie uwzglednit kwoty
podatku naleznego z tytutu takich transakcji w deklaracji (korekcie)
ztozonej w okresie 3 miesiecy od uplywu miesigca, w ktérym powstat
obowiagzek podatkowy.

Skarzgcy prezentowat stanowisko, ze bedzie mu przystugiwato prawo do
odliczenia podatku naliczonego w miesigcu powstania obowigzku podatkowego,
mimo ze nawet jeszcze nie zadeklarowat podatku naleznego.

W ocenie Sadu aprobata takiego pogladu mogtaby zachwia¢ zasadag
wielofazowosci podatku VAT, ktéra polega na tym, ze podatek nalezny na danym
etapie obrotu podlega obnizeniu o kwote podatku naliczonego, czyli zaptaconego
przez podatnika na wczesniejszym etapie obrotu. W efekcie podatek VAT
odprowadzany jest przez podatnikdw etapami - proporcjonalnie do przyrostu
wartosci towaru (ustugi) w kolejnych fazach obrotu.

Przyjecie stanowiska wnioskodawcy prowadzitoby do sytuacji, ze
odliczytboy on juz podatek, ktory nie zostat przez nikogo zaptacony
(zadeklarowany). Oprdcz sprzecznosci takiej sytuacji z zasadami podatku VAT
nietrudno zauwazyc¢, ze mogtoby to prowadzi¢ do naduzyé podatkowych, za$
zwalczanie ich jest celem uznanym i wspieranym przez prawo unijne.

W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 194/18 Sad wydajac w dniu 12
wrzesnia 2018 r. wyrok badal, czy doszto do naduzycia prawa, o ktérym
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mowa w art. 5 ust. 5 u.p.t.u. Przedmiotem sporu byto to, czy uwzgledniona
przez podatnika w rozliczeniu podatku od towardéw i ustug za czerwiec 2015 r.
faktura korygujgca podatek nalezny wynikajgcy z faktury wystawionej z tytutu
zaliczki na poczet nabycia udziatu 1/3 w prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci (dziatek) w zwigzku z przedwstepng umowg sprzedazy tych
udziatow dokumentowata czynnosci podejmowane przez strony w rzeczywistym
celu gospodarczym, czy tez - jak przyjagt organ - zawarcie umowy przedwstepnej i
odstgpienie od niej byto czynnoscig dokonang w warunkach naduzycia prawa i
jedynie w celu uzyskania korzysci podatkowe;.

Sad zauwazyl, ze mozliwos¢é zaistnienia sytuacji, ktére formalnie
odpowiadajg prawu, a w rzeczywistosci stanowig naduzycie dostrzegt sam
ustawodawca wprowadzajgc do u.p.t.u. art. 5 ust. 5 stanowigcy, ze przez
naduzycie prawa rozumie sie dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, w
ramach transakgcji, ktéra pomimo spetnienia warunkéw formalnych ustanowionych
w przepisach ustawy, miata zasadniczo na celu osiggniecie korzysci
podatkowych, ktérych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktéremu stuzg te
przepisy.

Zdaniem Sadu orzekajgcego o uznaniu czynnosci za dokonane w
warunkach stanowigcych naduzycie prawa, kazdorazowo decydujg okolicznosci
faktyczne danej sprawy. Konieczne jest zatem ustalenie, jaka byta rzeczywista
przyczyna czynnosci cywilnoprawnej i jaki byt jej przebieg. Nadto przy ocenie
kwestii naduzycia prawa nie mozna ogranicza¢ sie do dziatan samego
skarzgcego. Konieczne pozostaje badanie m.in. takich elementéw jak wiez
prawna, ekonomiczna czy personalna pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w
dang dziatalnos¢ czy konkretng czynno$¢ oraz ocena okolicznosci swiadczgcych
o0 istnieniu — badz nieistnieniu - zamierzonej koordynacji podejmowanych przez te
podmioty dziatan. W ocenie Sgdu przez takie naduzycie nalezy rozumiec
sztuczne wykreowanie okreslonych standéw faktycznych, czy tez manipulowanie
nimi tak, aby odpowiadaty one stanowi faktycznemu uzasadniajgcemu uzyskanie
korzysci podatkowej, ktora — przy zatozeniu wykonania tej czynnosci w
warunkach rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci — nie wystgpitaby.

Przenoszgc te rozwazania na grunt stanu faktycznego niniejszej sprawy
stwierdzono, ze zakwestionowana transakcja, pomimo iz spetnia formalne
przestanki, skutkowataby uzyskaniem korzysci podatkowej sprzecznej z celem
ustawy. Zasadniczym celem operacji odstgpienia od umowy przedwstepnej byto
bowiem uzyskanie takich korzysci. Stwierdzenie to uzasadniat fakt, ze spotka X
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wystgpita o zwrot podatku VAT, ktéry wygenerowany zostat z uwagi na obnizenie
podatku naleznego o kwote podatku wynikajgcg ze spornej faktury korygujacej, a
spétka Y jako odbiorca tej faktury nie wptacita powstatego u niej po
pomniejszeniu podatku naliczonego zobowigzania podatkowego. Sad wzigt pod
uwage takze istniejgce powigzania kapitatowe i osobowe pomiedzy tymi
podmiotami. Na zamiar uzyskania nieuzasadnionych korzysci wskazywat takze
fakt zaptaty zaliczki (a nie zadatku), jak i jej wysokosc.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2018 r., sygn. akt lll SA/GI 603/18 Sad
zajmowat sie kwestig odmowy wydania interpretacji indywidulanej. Podat,
ze warunkiem koniecznym do odmowy jej wydania jest istnienie ,uzasadnionego
przypuszczenia”, ze elementy stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) mogg
stanowi¢ naduzycie prawa. Istnienie tej przestanki trzeba wykazaé konkretnymi
okolicznosciami faktycznymi bedgcymi elementami stanu faktycznego, wskazaé
na konkretne elementy, okolicznoéci, ktére uzasadniajg naduzycie prawa, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 5 u.p.t.u. Owo przypuszczenie, aby byto uzasadnione,
musi by¢ oparte na obiektywnych racjach, poparte zbiorem argumentéw,
motywow, pobudek. Zdaniem Sadu pomimo powotania przez organ | instancji
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej m.in. w sprawach: C-
255/02 Halifax, C-167/07 Ampliscientifica Sn, Amplifin SpA, C-504/10 Tanoarch
s.r.o., C-326/1 1 J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard By, C-653/11
Paul Newey (Ocean Finance) organ interpretacyjny nie przedstawit
przekonujgcych rozwazan uzasadniajgcych stanowisko, ze w Swietle tych
orzeczen zasadne jest twierdzenie o naduzyciu przez skarzgcg prawa.
Stanowisko organu prowadzi w istocie do wniosku, Zze skarzgca powinna
przekaza¢ instytucji kultury nieodptatnie zakonczong inwestycje, gdyz
zastosowanie ceny rynkowej czynszu (powotanej w stanie faktycznym przez
strone) nie pokrywa wartosci inwestycji, a to przemawia za prébg naduzycia
prawa. Zdaniem Sadu stanowisko organu interpretacyjnego wskazywato na
obligowanie podatnikow do wybierania takich prawnie dopuszczalnych
rozwigzan, spos$rod wielu wariantow, ktore bedg generowaty najwyzsze
obcigzenie podatkowe. Poniewaz dziatania takie ingerujg w autonomie woli stron,
muszg znajdowaé wyrazne oparcie w konkretnym przepisie prawa. W realiach
rozpoznawanej sprawy podstawe takg miat stanowi¢ art. 14b § 5c o.p., jednak
organ nie wykazat zaistnienia przestanek w nim opisanych.
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Niezaleznie od wskazanych wyzej uchybien Sad stwierdzit, ze w
rozpoznawanej sprawie nie istnialy przestanki do odmowy wszczecia
postepowania na podstawie art. 165a o.p. Potwierdza to tres¢ art. 14b § 5b o.p.,
ktéry nakazuje organowi interpretacyjnemu odmowe wydania interpretacji.
Przepis ten stanowi samodzielng podstawe prawng odmowy wydania
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w trakcie toczgcego sie
postepowania interpretacyjnego. Nie okresla on wprawdzie wprost w jakiej formie
ma zapas¢ przewidziane w nim rozstrzygniecie odmawiajgce wydania
interpretacji, jednak w swietle art. 14h o.p. nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
organ winien wydac¢ w tym przedmiocie postanowienie.

Sad wskazat tez, ze postanowienie wydane na podstawie art. 14b § 5b
0.p. jest postanowieniem konczgcym postepowanie w indywidualnej sprawie
interpretacyjnej. Na postanowienie to nie przystuguje zazalenie. Postanowienie
konczgce postepowanie moze zosta¢ zaskarzone do sgdu administracyjnego na
podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. zgodnie z ktérym kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na
ktére stuzy zazalenie albo konczgce postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajgce sprawe co do istoty.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Ill SA/GI 151/18 w dniu 17 maja
2018 r. Sad zajat sie zagadnieniem wylgczenia dziatan jednostki samorzadu
terytorialnego ze sfery podlegajacej VAT na podstawie art. 15 ust. 6 u.p.t.u.
Podat, Zze konieczne jest spetnienie rownoczesnie dwoch przestanek, tj.
dziatalnos¢ musi by¢ wykonywana przez podmiot prawa publicznego oraz musi
by¢ wykonywana w celu sprawowania wiadzy publicznej, tj. dla realizacji
natozonych ustawami zadan, dla wykonania ktérych organy te zostaty powotane.

W rozpoznawanej sprawie obydwie te przestanki zostaty spetnione.

Sad rozwazyt, ze zzynnosci odptatnego wydawania duplikatow legitymacii i
Swiadectw szkolnych nie sg wykonywane na podstawie umow cywilnoprawnych.
Zakres, tryb dziatania placowek oswiatowych w tym obszarze, jak réwniez
wysokosC pobieranych optat za wykonywane czynnosci zostat $Scisle
uregulowany w przepisach oswiatowych regulujgcych materie edukacji
publicznej, tj. w przepisach o charakterze administracyjnoprawnym. Nie ma tu
mowy O nawigzaniu stosunku cywilnoprawnego (umowy cywilnoprawnej)
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pomiedzy gming, czy jej jednostkg oswiatowg, a ubiegajgcym sie o wydanie
duplikatu dokumentu szkolnego.

Wysokos¢ optaty za wydanie duplikatow swiadectw, dyplomow i innych
drukdbw szkolnych zostata $Scisle uregulowana przepisami rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 18 stycznia 2017 r. w sprawie Swiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U. poz. 170). Za
wydawanie duplikatu Swiadectwa pobierana jest optata odpowiadajgca kwocie
optaty skarbowej od legalizacji dokumentu, natomiast za wydanie duplikatu
legitymacji optata réwna kwocie optaty skarbowej od poswiadczenia
wtasnorecznosci podpisu. Wnioskodawca nie decyduje o wysokosci optaty, nie
ma zadnej dowolnosci w jej ustalaniu. Sgd nie zgodzit sie ze stanowiskiem
organu, ze wydajgc duplikaty tych dokumentéw wnioskodawca dziata na
podstawie umowy cywilnoprawnej. W tym przypadku gmina wystepuje w pozycji
nadrzednej w stosunku do oséb zainteresowanych wydaniem duplikatu. Osoby te
nie majg mozliwosci uzyskania duplikatu od innego podmiotu niz dana placowka
oswiatowa, ktérej uczniami sg lub byli w przesziosci. Jednoczesnie placowka
oswiatowa jest zobowigzana wydaé stosowny dokument osobie zainteresowanej
po spetnieniu przez nig warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Sad podsumowat, ze wydawanie duplikatow swiadectw i legitymacji miesci
sie w zadaniach edukacyjnych wnioskodawcy, jako organu wtadzy publicznej, a
w konsekwencji gmina w analizowanym zakresie nie jest podatnikiem podatku od
towardw i ustug, stosownie do art. 15 ust. 6 u.p.t.u.

W orzeczeniu wydanym w dniu 28 maja 2018 r. w sprawie o sygn. akt
[l SA/GI 180/18 Sad rozwazal kwestie sukcesji podatkowe] w sytuacji
przeksztalcenia jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej w spoétke
kapitatowa. Wskazat, Zze w stanie prawnym majgcym zastosowanie w sprawie, tj.
w grudniu 2011 r., kiedy do Krajowego Rejestru Sgdowego wpisano utworzong
przez skarzgcego w wyniku przeksztatcenia spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig, przepisy prawa podatkowego nie przewidywaty sukcesji w
przypadku przeksztatcenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spétke
kapitatowg. Nastepstwo prawne przewidziane zostato jedynie w k.s.h. Kwestie
sukcesiji regulowat art. 5842 k.s.h., ktéry w § 1 stanowit, ze spoice przeksztatcone;j
przystugujg wszelkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy przeksztatcanego.
Stosownie zas do § 2, spotka przeksztatcona pozostaje podmiotem w
szczegolnosci zezwolehn, koncesji oraz ulg, ktore zostaty przyznane
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przedsiebiorcy przed jego przeksztatceniem, chyba Zze ustawa lub decyzja o
udzieleniu zezwolenia, konces;ji albo ulgi stanowi inaczej. Do 1 stycznia 2013 r.
przepis zawierat zdanie drugie, w ktérym zapisano stwierdzenie, ze przepisu tego
nie stosuje sie do ulg podatkowych przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego. Trafnie zatem poszukiwat sukcesji podatkowej w regulacjach k.s.h.
Tym bardziej, ze art. 93a § 4 o.p. zostat dodany art. 6 pkt 3 ustawy z 16 listopada
2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce. Dalej
wskazano, odnoszgc sie do zarzutu, ze do rozstrzygniecia niniejszej sprawy nie
znajdzie zastosowania art. 93a § 4 o.p., gdyz przepis ten obowigzuje od 1
stycznia 2013 r. za$ do przeksztatcenia dziatalnosci gospodarczej skarzgcego
przedsiebiorcy w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig doszto 1 grudnia
2011 r. Sad stwierdzit, ze nie ma tez racji skarzgcy zarzucajgc organowi
naruszenie tego przepisu poprzez jego zastosowanie, gdyz w zaskarzonej
decyzji organ nie tyko nie odwotywat sie do tej regulacji podkreslajgc, ze weszta
w zycie dopiero w styczniu 2013 r., ale sukcesji podatkowej poszukiwat w
regulacjach k.s.h.

Niemniej Sad stwierdzit, ze umkneta organowi regulacja art. 112b o.p.,
zgodnie z ktoérg jednoosobowa spoétka kapitatowa powstata w  wyniku
przeksztatcenia przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng odpowiada catym
swoim majgtkiem solidarnie z tg osobg fizyczng za powstate do dnia
przeksztatcenia zalegtosci podatkowe przedsiebiorcy zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Regulacja ta =zostala dodana do Ordynaciji
podatkowej tg samg ustawg, kitorg wprowadzono do k.s.h. instytucje
przeksztatcenia przedsiebiorcy w spotke kapitatowg. Zatem spétka w wyniku
wspomnianego przeksztatcenia jest osobg trzecig, ktéra ponosi subsydiarng
odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe podatnika. W zwigzku z powyzszym
podatnikiem nadal pozostaje osoba fizyczna, choC jej dziatalnos¢ zostata
przeksztatcona w forme spotki kapitatowej. Wszelkie wygenerowane zalegtosci
pozostajg przy podmiocie, ktéry je wygenerowat, za$ spoétka ponosi jedynie
odpowiedzialnos¢ positkowg za te zalegtosci. Nie istnieje mozliwos¢é ponoszenia
odpowiedzialnosci jednoczesnie, jako nastepca prawny oraz jako osoba trzecia.
Ordynacja podatkowa wyraznie rozréznia te dwie formy odpowiedzialnosci.

Na marginesie Sad zaznaczyt, ze obecnie obowigzujgca regulacja art. 93a
§ 4 o.p. stanowigca, ze w przypadku przeksztatcenia, spotka wstepuje w
przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa przeksztatconego
przedsiebiorcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, z wyjatkiem
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tych praw, ktére nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie przepisow
regulujgcych opodatkowanie spotek nie wprowadza petnej sukcesji podatkowe;j.
Nie obejmuje ona zobowigzan, a jedynie prawa. Ustawodawca nie zdecydowat
sie na uznanie spotki za sukcesora na zasadach takich, jak w przypadku innych
podmiotéw prawa handlowego, a wiec zarowno uznajgc sukcesje zupetng (prawa
i obowigzki), jak i automatyczng, nie wymagajgcg wydawania decyzji przez organ
podatkowy.

W odniesieniu do stanu prawnego wiasciwego dla oceny skutkow
przeksztatcenia skarzgcego w spoétke prawa handlowego Sad przyjat zatem, ze
dokonywanie korekt, ktére powodowatyby powstanie zalegtosci podatkowych nie
moze dokonaC powstata spotka, lecz osoba fizyczna - przeksztatcony
przedsiebiorca. Nie zachodzi tu bowiem uniwersalna sukcesja praw i
obowigzkéw. Spoétka w zakresie obowigzkow, nie jest nastepcg prawnym
przeksztatconego przedsiebiorcy, lecz ponosi odpowiedzialnos¢ jako osoba
trzecia.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2018 r., sygn. akt lll SA/Gl 493/18 Sad
orzekal w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty z tytutu zwrotu
srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Slaskiego na lata 2007 — 2013. Wywiodt, ze stosujgc odpowiednio do zwrotu
Srodkdéw przepisy o nadptacie i definiujgc odpowiednio pojecie nadptaty tych
srodkow, jako nieuprawnionego przysporzenia po stronie instytucji zarzgdzajgcej
nie mozna, traci¢ z pola widzenia tego, ze zasady dofinansowania projektu, a
takze prawa i obowigzki beneficjenta z tym zwigzane, regulowane sg w formie
umowy zawieranej miedzy beneficjentem, ktérego projekt zostat wybrany do
dofinansowania, a instytucjg zarzgdzajgca albo dziatajgcg w jej imieniu instytucjg
posredniczgca lub instytucjg wdrazajgcag. Jak stanowi art. 30 ust. 1 ustawy z 6
grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz.
1307) umowa o dofinansowanie projektu zawarta z beneficjentem przez
instytucje zarzadzajgca albo dziatajgcg w jej imieniu instytucje posredniczacy lub
instytucje wdrazajacg (...) stanowi podstawe dofinansowania projektu. Umowa ta
okresla warunki dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki beneficjenta
z tym zwigzane (ust. 2), w czym mieszczg sie takze zasady zwrotu otrzymanych
Srodkbw w przypadku — ogoélnie rzecz ujmujgc — nieprawidtowego ich
wykorzystania. Weryfikacja jej zapisow nie miesci sie w zakresie kompetenc;ji
sgdow administracyjnych, lecz wtasciwego sadu powszechnego, zgodnie z § 26
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ust. 2 zawartej przez skarzgcego umowy. Sad stwierdzit, ze skarzacy zapoznat
sie z trescig umowy o dofinansowanie przed podjeciem decyzji o przystgpieniu
do programu, miat mozliwos¢ swobodnego podjecia decyzji o zawarciu umowy
na zasadach w niej okreslonych. Podpisujgc umowe poddat sie jej rezimowi.
Stusznie wiec zauwaza instytucja zarzgdzajgca w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji, ze na mocy § 23 ust. 3 umowy skarzgcy zobowigzat sie do zwrotu
Srodkdbw w przypadku rozwigzania umowy z powodu braku jej akceptacji ze
strony Komisji Europejskiej. Skarzgcy — ubiegajgc sie o przyznanie okreslonych
Srodkoéw — wzigt na siebie ryzyko ewentualnego zwrotu catosci wyptaconych mu
na podstawie warunkowej umowy srodkow.

Sad orzekajgcy zwrdcit uwage na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z 21 grudnia 2015 r. oddalajgcy apelacje skarzgcego - powoda w sprawie
cywilnej - od wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach oddalajgcego powodztwo. W
tym wyroku stwierdzono, ze umowa fgczgca beneficienta z instytucjg
zarzgdzajgca byta zawarta pod warunkiem rozwigzujgcym i ulegta rozwigzaniu z
chwilg doreczenia beneficjentowi informacji o stanowisku Komisji Europejskiej
zawartym w pismie z 4 maja 2012 r. Sgd Najwyzszy oddalajgc skarge kasacyjng
beneficjenta podzielit ten poglad. Tego na zadnym etapie postepowania skarzacy
nie negowat. Nadto wyrok Sadu Najwyzszego usuwat watpliwos¢ co do
stosunkéw prawnych fgczacych instytucje zarzadzajgcg i skarzgcego, a
zwigzanych z budowg hali widowiskowo-sportowej.

W swietle wyroku sgdu powszechnego rozstrzygajgcego watpliwosci co do
obowigzywania umowy, Sad stwierdzit umowa o dofinansowanie ulegta
rozwigzaniu. Powstato natomiast roszczenie instytucji zarzgdzajgcej o zwrot
wyptaconych skarzgcemu $rodkdéw. W sytuacji, gdy instytucja byta juz w
posiadaniu czesci srodkdw niecelowym bylo wzywanie skarzgcego o ich zwrot.
Tym bardziej, ze w okolicznosciach sprawy trudno byto mowi¢ o uzyskaniu przez
instytucje zarzadzajgcg nieuprawnionej korzysci i to kosztem majgtku
skarzgcego. Sad skonstatowat, ze to skarzacy utracit prawo do otrzymania lub
zatrzymania wyptaconych mu srodkdbw w oparciu o procedury wynikajgce z
ostatecznie rozwigzanej umowy. W konsekwencji w okolicznosciach faktycznych
rozpoznawanej sprawy nie mozna byto méwi¢ o powstaniu nadpfaty.
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5. ZAGADNIENIA DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA WYDZIALU IV

W wyroku z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie IV SA/GI 693/18
dotyczacej swiadczen rodzinnych Sad uznat, Zze podstawg rozwazan w
sprawie powinien by¢ dochdd rodziny skarzgcej z 2016 r., bowiem podstawg
obliczania dochodu rodziny jest dochod jej czionkéw uzyskany w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy 2017/2018 z uwzglednieniem
dochodow utraconych i uzyskanych (art. 3 pkt 2 i 2a w zwigzku z art. 5 ust. 4-4c
u.s.r.). Z definicji ,dochodu cztonka rodziny” (art. 3 pkt 2a) wynika, ze jest nim
wynik podzielenia rocznego dochodu przypadajgcego na czionka rodziny przez
liczbe miesiecy w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, czyli
usredniony arytmetycznie, w takiej samej wysokosci w kazdym miesigcu,
definiowany przez ustawodawce jako ,przecietny miesieczny dochdd czionka
rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, z
zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c ustawy”. Z brzmienia art. 5 ust. 4b (zdanie
ostatnie) ustawy wynika jasno, ze obowigzek weryfikacji dochodu w okresie
przyznania swiadczenia odnosi sie do catosci dochodu $wiadczeniobiorcy, a nie
tylko ,nowego” dochodu, uzyskiwanego po uptywie roku bazowego. Organ ustala
cato$¢ dochodu na dzien przyznania $wiadczenia, a nie tylko czesci uzyskanej po
roku bazowym. Innymi stowy organ musi sprawdzi¢, czy wnioskodawca w dacie
przyznania sSwiadczenia oprocz dochodu ,nowego” uzyskuje takze
wynagrodzenie z roku bazowego. Jest to rozwigzanie logiczne i zgodne z
wykfadnig celowosciowg, bowiem pozwala ustali¢ faktyczny dochdod rodziny w
dacie wydania decyzji.

Oznacza to, ze dochdd uzyskany po roku kalendarzowym poprzedzajgcym
powinien by¢ doliczony do dochodu za rok poprzedzajgcy, a tak otrzymana

catkowita kwota podzielona przez 12 miesiecy oraz liczbe czionkow rodziny.

W uzasadnieniu orzeczenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
oznaczonej sygn. akt IV SA/Gl 480/18 Sad rozstrzygal w przedmiocie
swiadczenia pielegnacyjnego. Wskazat, ze w przedmiotowej sprawie spoér
dotyczy wyktadni art. 17 u.S.r. i stwierdzenia, czy osobie, ktorej nie obcigza
obowigzek alimentacyjny wzgledem czionka rodziny, legitymujgcego sie

orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym i ktéra rezygnuje z
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zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad tym
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, przystuguje swiadczenie pielegnacyjne.

Zdaniem Sadu zarzuty skargi dotyczgce naruszenia prawa materialnego
byty niezasadne. Wyktadnia jezykowa art. 17 ust. 1 u.s.r. jednoznacznie bowiem
wskazuje, ze do kregu os6b uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego nie
wchodzg osoby, na ktorych nie cigzy obowigzek alimentacyjny. Kwestie
obowigzku alimentacyjnego uregulowane zostaty w k.r.o. i te przepisy majg
charakter bezwzglednie  obowigzujgcy. @ Prawodawca nie  dopuszcza
modyfikowania tego zbioru podmiotéw poprzez jego rozszerzenie o osoby w
przepisach k.r.o. nie wymienione, ale zwigzane bliskimi wiezami faktycznymi, czy
tez np. wchodzgce do kregu spadkobiercéw. Brak obowigzku alimentacyjnego
pomiedzy wnioskodawcg i osobg, ktérg sie on opiekuje, wyklucza przyznanie
wnioskowanego $wiadczenia. Niedopuszczalne bytoby stosowanie wykfadni
rozszerzajgcej i uzupetnianie zakresu podmiotowego osob uprawnionych. Takie
dziatanie nositoby bowiem znamiona zabiegu prawotwdérczego, niedozwolonego
dla interpretatora tekstu prawnego, ktory co do zasady jedynie odtwarza normy
prawne zawarte w tym tekscie, a nie je tworzy lub rozbudowuje.

Sad uznat, ze skarzgca, jako ciotka nie jest osobg zobowigzang do
alimentacji wobec jej siostrzenca. Warunkiem koniecznym ubiegania sie o
Swiadczenie pielegnacyjne w oparciu o art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r. jest
przynaleznos¢ wnioskodawcy do kregu os6b obcigzonych wobec osoby
wymagajgcej opieki obowigzkiem alimentacyjnym w rozumieniu przepisow k.r.o.
Zatem brak obowigzku alimentacyjnego po stronie osoby ubiegajgcej sie o
Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie powotanych przepisow, stanowi
negatywng przestanke do przyznania takiego $wiadczenia. Skarzgca zatem nie
wchodzita do okreslonego przepisami o charakterze iuris cogentis, kregu osob
zobowigzanych do alimentacji, a kwalifikacji tej nie moze zmieni¢ okolicznos¢, ze

skarzgca byta osobg bliska.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie o sygn. IV
SA/Gl 319/18 Sad wyjasnit pojecie dochodu na gruncie ustawy z dnia 12
marca 2014 r. o pomocy spotecznej. Wskazat na tres¢ art. 6 pkt 14 u.p.s., ktéry
definiuje rodzine jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w
faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce, zas dochod
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rodziny w my$l art. 6 pkt 4 u.p.s. to suma miesiecznych dochodéw os6b w
rodzinie, z kolei dochdd na osobe w rodzinie zgodnie z punktem 3 tegoz artykutu
to dochod rodziny podzielony przez liczbe oséb w rodzinie. Natomiast sposob
wyliczania dochodu zostat ustalony w art. 8 ust. 3 i 4 u.p.s. Zdaniem Sadu w
Swietle wskazanych uregulowan pod pojeciem dochodu nalezy rozumiec¢
wszystkie przychody bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, z wytgczeniem
odliczen i pomniejszen. W art. 8 u.p.s. zostaty wskazanie kwoty i Swiadczenia,
ktére nalezy od dochodu odjgc¢ (ust. 3) lub ktoérych nie mozna do dochodu wliczac
(ust. 4). Katalog wytgczen zawarty w art. 8 ust. 4 u.p.s. ma charakter zamkniety,
a zatem niewymienione w nim przychody podlegajg wliczeniu do dochodu. W
przepisach tych nie wymieniono jako niepodlegajgcej wliczeniu kwoty alimentow
uzyskiwanych przez cztonka rodziny.

Analiza wskazanych regulacji prawnych prowadzi zdaniem Sadu do
jednoznacznego wniosku, ze gdy dziecko jest osobg wchodzgcg w sktad rodziny,
a dochdd rodziny to suma miesiecznych dochodéw os6b w rodzinie, to alimenty
dziecka, ktore stanowig dochdd tego dziecka wchodzgcego w sktad rodziny
wlicza sie do dochoddw rodziny. Jesli zatem skarzgca oswiadczyta, ze prowadzi
wspolne gospodarstwo domowe z synem, to w Swietle przepiséw u.p.s. dochody
syna w postaci alimentow wlicza sie do dochodéw rodziny. Ponadto nie istnieje
podstawa prawna do dokonywania oceny faktycznego rozdziatu Srodkéw
sktadajgcych sie na dochdd rodziny, bowiem ustawodawca w art. 6 pkt 3 i 4
u.p.s. definiujgc pojecia dochdéd rodziny i dochdéd na osobe w rodzinie nie

przewidziat okolicznosci tego rodzaju.

W kolejnym orzeczeniu wydanym w dniu 24 maja 2018 r., sygn. akt IV
SA/GI 235/18 Sad rozpoznat skarge w sprawie, w ktorej wiasciwosé sadu
administracyjnego przewidujg przepisy szczegolne w rozumieniu art. 3 § 3
p.p.s.a. Zaliczyt do nich regulacje ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. 2017. poz. 1460 - dalej:
ustawa wdrozeniowa). Sad podkreslit, Zze ustawa wdrozeniowa (art. 61 — 67)
reguluje postepowanie sgdowoadministracyjne pod wieloma wzgledami

odmiennie od trybu okreSlonego w p.p.s.a. Przepisy p.p.s.a. znajdujg
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odpowiednie zastosowanie jedynie w zakresie nieuregulowanym przez tg ustawe
(art. 64).

Sad wskazat, ze w trybie konkursowym, a w takim trybie nastepowat wybor
projektu w rozpoznawanej sprawie, wniosek o dofinansowanie projektu sktadany
jest w ramach konkursu organizowanego i przeprowadzanego przez wiasciwg
instytucje (art. 39 ust. 1). Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy wdrozeniowej konkurs
jest postepowaniem stuzgcym wybraniu do dofinansowania projektow, ktore
spetnity kryteria wyboru projektow. Konkurs jest przeprowadzany przez wiasciwg
instytucje na podstawie okreslonego przez nig regulaminu (art. 41 ust. 1), ktéry
precyzuje m.in. kryteria wyboru projektéw wraz z podaniem ich znaczenia (art. 41
ust. 2 pkt 7)

W przedmiotowej sprawie zgtoszony przez skarzgcego wniosek uzyskat
negatywng ocene z powodu niespetnienia kryterium formalnego ,Kompletnos$é
zatgcznikow i ich spojnos¢ z wnioskiem aplikacyjnym”. Bylo to kryterium
obligatoryjne, ktorego spetnienie byto niezbedne dla mozliwosci otrzymania
dofinansowania. Brak spetnienia tego kryterium skutkowato negatywng oceng
formalng wniosku i jego odrzuceniem. Postepowanie w zakresie ubiegania sie o
dofinansowanie jest prowadzone w oparciu o pewne, uniwersalne zasady i
reguty, ktére wynikajg z tresci ustawy wdrozeniowej. Projekt podlega ocenie pod
wzgledem spetnienia kryteriow wyboru projektu zatwierdzonych przez komitet
monitorujgcy zgodny z warunkami okreslonymi w art. 125 ust. 3 lit. a)
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320) - art. 37 ust.
2. Wybdr projektéw do dofinansowania nastepuje w trybie konkursowym lub
pozakonkursowym (art. 38 ust. 1).

W ocenie Sadu rozpoznajgcego sprawe stusznie organ przyjat, iz na tym

etapie w ramach zastosowanego kryterium zerojedynkowego podlegajgcego

58



Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach

uzupetnieniom ,Kompletno$¢ zatgcznikdw i ich spéjnos¢ z wnioskiem
aplikacyjnym”, sprawdzeniu podlega czy wnioskodawca ztozyt dokumentacje
zgodnie z wymogami zawartymi w dokumentacji konkursowej. Skoro w
rzeczonym konkursie strona miata obowigzek ztozenia catej dokumentacji wraz z
zatgcznikami elektronicznej w systemie LSI to jej obowigzkiem byto tak uczynié
skoro regulamin wyraznie tak stanowit. Skarzgcy zostat rowniez jednorazowo
wezwany do uzupetnienia wniosku i z tej mozliwosci skorzystat. To, ze
wnioskodawca miat problem z przestaniem zatgcznikow w systemie LS| 2014 nie
stanowi wystarczajgcej przestanki do uznania, ze przestanie zatgcznikow w
formie e-maila, bez podpisu elektronicznego byto prawidtowe. Zasady konkursu

bowiem dotyczyty wszystkich wnioskodawcow.

W wyroku wydanym w dniu 10 stycznia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI
768/17 Sad rozstrzygat o uprawnieniu do rozpatrzenia protestu ztozonego
od oceny wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020.
Podniost, ze w przedmiotowej sprawie ponownie doszto do rozpatrzenia protestu
przez podmiot nieuprawniony albowiem Zarzad Wojewodztwa, zgodnie z art. 57
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (t.j. Dz.
U. z 2017 r. poz. 1460) i § 4 ust. 3 Regulaminu, jest podmiotem, do ktérego
kompetencji nalezy rozpatrzenie protestu. Natomiast udzielone petnomocnictwo
nie mogto stanowi¢ podstawy dla podjecia wymienionej czynnos$ci ani w imieniu
ani za Instytucje Zarzadzajgcg. W ocenie Sadu prawo materialne stanowigce
podstawe dziatania Instytucji Zarzgdzajgcej na etapie rozstrzygania protestu, nie
przewiduje mozliwosci powierzenia tej czynnosci innemu podmiotowi na
podstawie upowaznienia. Tymczasem upowaznienie, jako umocowanie do
zatatwiania spraw w imieniu organu, wynikaC musi z przepisow wiasciwego
prawa materialnego. Przyktadowo art. 20 ust. 3 u.S.r. stanowi, ze organ wtasciwy
moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika jednostki organizacyjnej, a takze inng osobe do prowadzenia
postepowania, a takze do wydawania decyzji administracyjnych. W tozsamy
sposbéb zagadnienie to zostato unormowane w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2016 r.,
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poz. 169), czy w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195). W ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa art. 46 ust. 2 stanowi, ze marszatek
wojewddztwa moze upowaznic wymienione w nim osoby do podejmowania
decyzji administracyjnych. Nadto upowaznienie moze zosta¢ wydane na
podstawie art. 268a k.p.a., a wiec przepiséw, ktore nie majg zastosowania w
sprawach rozpatrywanych na podstawie ustawy o zasadach realizacji
programow.

Reasumujgc Sad stwierdzit, ze Zarzad Wojewddztwa nie jest uprawniony,
ani na podstawie petnomocnictwa ani upowaznienia, do umocowania innego
podmiotu do podejmowania czynnosci w postaci rozpatrzenia protestu ztozonego
od oceny wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa na lata 2014-2020. Uprawnionym do rozpatrzenia
protestu ztozonego przez wnioskodawce byt zatem wytgcznie Zarzad
Wojewddztwa - Instytucja Zarzadzajgca. Dziatania Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego majgce na celu upowaznienie pracownika aparatu pomocniczego, czy
to na podstawie petnomocnictwa, czy upowaznienia do rozpatrywania protestow

nie mogty wywota¢ zamierzonego skutku.

Wydajac wyrok w dniu 23 maja 2018 r. w sprawie o sygn. IV SA/GI
292/18 Sad dokonatl kontroli decyzji o odmowie udostepnienia informacji
przetworzonej. Podat, ze w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 16 ust. 1
u.d.i.p. wydanie takiej decyzji moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy
wnioskodawca nie spetni warunku okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
ktérym jest koniecznos¢ wykazania, ze udostepnienie Zzadanej informacji
przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Natomiast z
analizy akt administracyjnych wynikato, ze w przedmiotowej sprawie Dyrektor
Szpitala Powiatowego nie dokonat powyzszej czynnosci. Wydat decyzje o
odmowie udostepnienia informacji publicznej, uznanej za informacje
przetworzong, bez uprzedniego wezwania skarzgcego o wykazanie interesu
publicznego, dla ktérego szczegdlnie istotne jest uzyskanie wnioskowanej
informacji.

Sad stwierdzit, ze wydanie decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji

publicznej, bez uprzedniego wezwania skarzgcego o0 wykazanie interesu
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publicznego, dla ktérego szczegdlnie istotne jest uzyskanie wnioskowanej
informacji, doprowadzito do naruszenia art. 7, 77 § 1 i art. 107 § 3 k.p.a., wedtug
ktorych organ jest zobowigzany do podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do
doktadnego wyjasnienia okolicznosci sprawy i do wskazania w uzasadnieniu
decyzji ustalen bedgcych podstawg rozstrzygniecia =z jednoczesnym
przedstawieniem dowodow, na ktérych sie opart. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 2
w zwigzku z art. 17 ust. 1 u.d.i.p., do decyzji o odmowie udostepnienia informac;ji
publicznej, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Ponadto na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 u.d.i.p. organ jest zobowigzany
wskaza¢ w uzasadnieniu decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej,
imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktore zajety stanowisko w toku postepowania o
udostepnienie informacji. Tego warunku réwniez nie spetnit organ w

uzasadnieniach obydwu decyzji wydanych w sprawie.

W orzeczeniu wydanym w dniu 12 marca 2018 r. w sprawie
oznaczonej sygn. IV SA/GI 850/17 Sad orzekal w przedmiocie ustalenia
nienaleznego pobrania i zobowigzania skarzacego do zwrotu srodkéw
finansowych z tytutu renty strukturalnej pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze srodkéw
krajowych przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkow realizowanych
z funduszy Unii Europejskie;j.

Sad stwierdzit, ze organy nie dokonaty oceny istnienia dobrej wiary u
skarzgcego, a w okolicznosciach sprawy byto to konieczne. Stusznie bowiem
podnosit skarzgcy, ze nie brat dwéch Swiadczen. Z akt sprawy jednoznacznie
wynikato, ze co prawda skarzgcemu ustalono prawo do emerytury z ZUS i nawet
wyptacono to swiadczenie za dwa miesigce, ale skarzgcy bezzwtocznie zwrdcit te
Srodki i zawiesit wyptate emerytury. Co prawda w decyzji o przyznaniu renty
strukturalnej znajduje sie pouczenie o obowigzku poinformowania organu
pierwszej instancji o nabyciu prawa do emerytury w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tej okolicznosci, a w decyzjach o zmianie wysokosci renty
strukturalnej pouczono o koniecznosci poinformowania o okoliczno$ciach
majgcych wptyw na prawo do wyptaty i wysokosci renty strukturalnej w takim
samym terminie, jednakze majgc na uwadze okolicznos¢, iz skarzgcy nie

dysponowat wiedzg prawniczg i nie posiadat profesjonalnego petnomocnika,
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zdaniem Sadu nie sposob przyjaé, ze obejmowat rozeznaniem réznice pomiedzy
prawem do emerytury, a otrzymywaniem $Swiadczenia emerytalnego. Z
zachowania skarzgcego wynikato jednoznacznie, ze nie byto jego celem
bezprawne uzyskiwanie dwoch swiadczen. Wprost przeciwnie, podjgt dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania sytuacji, w ktorej Swiadczenia sie po czesci
dublujg. Wskazat przy tym, ze konsultowat sprawe w organach, ktére zajmujg sie
wyptatg tych swiadczen i dostosowat sie do uzyskanych informacji.

Sad stwierdzit, ze w tym stanie rzeczy, skoro dobra wiara polega na
usprawiedliwionym w danych okolicznosciach przekonaniu, ze danemu
podmiotowi przystuguje okreslone prawo czy tez, ze dziata on zgodnie z prawem,
to organy powinny w sposéb petny i wszechstronny, dokonaé oceny dobrej wiary
po stronie skarzgcego z uwzglednieniem catoksztattu jego zachowania i
usprawiedliwionych oczekiwan, co do stanu sSwiadomosci prawnej — w
szczegolnosci w kontekscie zrozumienia zastosowanych pouczeh. Sad
skonstatowat, ze we tym celu i pod tym katem organ powinien poddac¢ ponownej

rozwadze zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy.

W sprawie o sygn. akt IV SA/GI 112/18 w dniu 27 marca 2018 r. Sad
kontrolowal rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie
zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta projektu arkusza organizacji szkoty
podstawowej. Uznat, ze ta czynnos¢ Prezydenta Miasta nie ma charakteru
dzialania podlegajagcego nadzorowi Wojewody i w konsekwencji
rozstrzygniecie nadzorcze uchylit.

Sad zauwazyt, ze arkusz organizacji w literaturze przedmiotu nazwany jest
graficznie, liczbowo i osobowo wyrazong decyzjg dyrektora szkoty, dotyczgca jej
struktury organizacyjnej, struktury programowo-pedagogicznej oraz obsady
kadrowej wszystkich gtdwnych i catorocznych dziatann szkoty w kolejnym roku
szkolnym. Jest to podstawowy dokumentem planistyczny szkoty na przyszty rok
szkolny, bez ktérego szkota nie mogtaby prowadzi¢ swojej dziatalnosci. Okresla
sie w nim szczegbétowg organizacje nauczania, wychowania i opieki z
uwzglednieniem szkolnego planu nauczania. Jego zawartos¢ wynika z przepiséw
ramowych statutéw poszczegdinych typow szkédt i placowek okreslonych w
zatgcznikach do rozporzgdzen wykonawczych Ministra Edukacji Narodowe.
Zamieszcza sie w nim liczbe pracownikow szkoty (etaty pedagogiczne i etaty
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administracji i obstugi) w tym urlopy zdrowotne, oddelegowania do pracy w
zwigzkach zawodowych, uzupetniajgce etaty w szkole i w innej placoéwce, liczbe
stanowisk  kierowniczych, ogodlng liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych
finansowanych ze srodkow przydzielonych przez organ prowadzacy szkote,
liczbe godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegolnych nauczycieli, liczbe
ucznidw (w tym z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej), liczbe
oddziatéw (w tym sportowych, integracyjnych, dwujezycznych itd.). W arkuszu
uwzglednia sie takze dane dotyczgce biblioteki szkolnej, Swietlicy, internatu,
organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ dodatkowych
realizowanych przez nauczycieli stanowiska kierownicze (dyrektor, wicedyrektor,
kierownik internatu, itp.) oraz powierzenie dodatkowych funkcji nauczycielom (np.
wychowawca klasy, opiekun stazu).

Arkusz organizacyjny sporzadzany jest przez dyrektora szkoty. Pod
rzgdem obowigzywania przepisow u.s.0. wymagane byto uzgodnienie arkusza z
radg pedagogiczng, a pod rzgdem ustawy pr.0$. wymagana jest nie tylko opinia
kuratora oswiaty, ale takze opinie zaktadowych organizacji zwigzkowych. Dla
jego utworzenia konieczne jest wiec porozumienie kilku podmiotow, ktore
najczesciej potwierdzone jest wczesniejszymi uzgodnieniami.

Sad stwierdzit, Ze jest to zatem dokument programowy, o charakterze
wewnetrznym, nie wptywajgcy bezposrednio na zakres uprawnien i obowigzkéw
0sOb korzystajgcych z ustug szkoty powstajgcy w toku szeregu opracowan i
analiz. Nie nosi zatem cech aktu administracji publicznej o charakterze
wladczym. Nie kreuje zZadnych norm prawnych na zewngtrz aparatu
samorzgdowej administracji publicznej. W ocenie Sgdu jest aktem
organizacyjnym skierowanym do wewnatrz struktury placowki oswiatowej, a jej
adresatami stajg sie w rzeczywistosci tylko podmioty pozostajgce w jej strukturze.

Sad podzielit poglad prezentowany w  orzecznictwie sgdow
administracyjnych, co do tego, ze dla charakteru aktu administracji publicznej
jego nazwa nie odgrywa przesgdzajgcej roli. Istotne jest natomiast, czy
analizowany akt ma charakter wigzgcego rozstrzygniecia, ktéry to element jest
konieczny do przyjecia, ze stanowi zarzgdzenie poddane kontroli nadzoru.
Zarzadzenie powinno rozstrzygac o jakims elemencie sytuacji materialnoprawnej

jego adresatow.
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Tymczasem ztozenie podpisu przez podmiot wykonujgcy czynnosci
organu wykonawczego na programowym dokumencie utworzonym nie przez ten
organ, lecz przez kilka innych podmiotéw w wyniku szeregu uzgodnien, ma
wytgcznie charakter akceptacji woli kilku innych podmiotéw, a nie normatywnego
rozstrzygniecia. Sad podkreslit, ze mozliwos¢ wiadczej ingerencji organu
prowadzgcego w tym zakresie nie znajduje wsparcia w regulacjach prawnych

zawartych w ustawie o samorzgdzie gminnym.

W wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie o sygn. IV SA/GI
451/17 Sad rozwazatl zagadnienie interesu prawnego do zaskarzenia
zarzadzenia Prezydenta Miasta w przedmiocie powierzenia stanowiska
dyrektora szkoty.

Oddalajgc skarge wyrazit poglad, ze skarzgca nie wskazata w skardze, na
czym polega jej interes prawny i w jaki sposob zostat on naruszony zaskarzonym
zarzgdzeniem. W skardze wskazywata na nieprawidtowosci w postepowaniu
konkursowym, ktére w jej ocenie powinny skutkowacC uniewaznieniem tego
postepowania i ponownym jego przeprowadzeniem. W konsekwencji na tej
podstawie domagata sie uchylenia zarzgdzenia o zatwierdzeniu konkursu, jak
rowniez zarzgdzenia o powierzeniu stanowiska dyrektora placowki kandydatowi
ustalonemu wedtug uznania organu na podstawie art. 36a ust. 4 u.s.o.

Sad ustalit, ze skarzgca uczestniczyla w postepowaniu konkursowym, w
ktérym nie wyloniono kandydata, gdyz zaden z kandydatéw nie otrzymat
wymaganej wiekszosci glosow. Natomiast skarzgca kwestionowata prawidtowosé
postepowania konkursowego, co w jej ocenie miato wptyw na ilos¢ oddanych na
nig gtosow. Sad w zwigzku z tym wskazat, ze niewatpliwie nieprawidtowosci w
toku postepowania konkursowego rzutujgce na wynik tego postepowania
stanowig naruszenie interesu prawnego uczestnika tego postepowania. Kwestia
ta nie jest jednak przedmiotem niniejszego postepowania. Prawidtowos$é
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora byta przedmiotem oceny
Sadu dotyczgcym zarzgdzenia Prezydenta Miasta o zatwierdzeniu konkursu.
Prawomocnym wyrokiem z dnia 16 listopada 2017 r. o sygn. akt IV SA/GI 450/17
Sad oddalit skarge skarzgcej na to zarzadzenie. W zwigzku z tym, zdaniem
Sadu, w postepowaniu dotyczgcym zarzgdzenia o powierzeniu stanowiska

dyrektora nie mozna upatrywaC naruszenia interesu prawnego skarzgcej
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wynikajgcego z naruszenia procedury konkursowej. Skarzgcej przystugiwata
skarga na zarzadzenie o zatwierdzeniu konkursu, z czego zresztg skarzgca
skorzystata. To zarzgdzenie miato bowiem bezposredni wptyw na uprawnienia
skarzgcej i rozstrzygato o jej sytuacji materialnoprawnej, a wiec dotyczyto jej
interesu prawnego. Sad podkreslit, ze takiego bezposredniego zwigzku i wptywu
na prawa skarzgcej nie ma natomiast zarzgdzenie o powierzeniu stanowiska
dyrektora szkoty innej osobie, ktdre wydane zostato wprawdzie po zatwierdzeniu
konkursu zarzgdzeniem, ale jego podstawg byt nie wynik konkursu, lecz przepis
art. 36a ust. 4 u.s.o., zgodnie z ktérym, jezeli w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu w
porozumieniu z organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny kandydatowi, po
zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej. Sad stwierdzit,
ze nie ma zatem bezposredniego zwigzku miedzy postepowaniem konkursowym,
w ktorym skarzgca brata udziat i ktérego prawidtowosci skutecznie nie
podwazyta, a powierzeniem stanowiska w trybie art. 36a ust. 4 u.s.0o. Sad
podkreslit, Zze zgodnie z powotanym przepisem organ prowadzgcy moze
powierzy¢ stanowisko kandydatowi przez siebie ustalonemu, tj. osobie biorgcej
(lub nie) udziatu w konkursie, ktéry nie doprowadzit do wytonienia kandydata.
Powierzenie stanowiska dyrektora w tym trybie nie wigze sie z postepowaniem, w
ktérym skarzgca brataby udziat, nie mogto zatem doj$¢ do naruszenia jej
uprawnien w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g. Interes skarzgcej w tej sprawie ma
niewgtpliwie charakter interesu tylko faktycznego. Skarzgca byta zainteresowana
wyeliminowaniem zarzadzenia, ktére powierza stanowisko dyrektora na okres lat
5 innej osobie, a zatem zarzadzenia dotyczgcego praw i obowigzkéw osoby

trzeciej.

Wyrokiem z 8 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Gl 213/18 Sad uchylit
zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody z uwagi na fakt, iz nie
zawieratlo uzasadnienia prawnego, ktore pozwalatoby potraktowaé
zakwestionowang uchwale jednostki samorzadu terytorialnego, jako
naruszajacg prawo w sposob istotny, upowazniajgcy Wojewode do jej
uniewaznienia. Przedmiotem kontroli Wojewody byta uchwata, w ktérej Rada
Miasta przekazata mienie dotychczasowego gimnazjum dziatajgcego na jej
terenie do szkoty podstawowe.
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Sad podkreslit, ze sgdowa kontrola rozstrzygniecia nadzorczego musi
uwzglednia¢, ze Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawach ustrojowych (art.
12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowe] w
wojewddztwie — t.j. Dz.U. z 2017 poz. 2234, ze zm.). Stosownie do tych zasad,
granice mozliwosci interwencji organdéw nadzoru sg ograniczone. Granice, ramy
kontroli a zatem zakres tej interwencji, co jest poza sporem, wyznacza kryterium
legalnosci, o czym stanowi explicite ustawodawca w art. 85 u.s.g. Inne kryterium
nadzoru sprawowanego przez wojewode wobec dziatah organdw samorzgdéw
terytorialnych niz kryterium legalnosci, pozostawatoby w sprzecznosci nie tylko z
art. 85 u.s.g., ale takze z norma rangi konstytucyjnej (art. 171 ust. 1 Konstytuc;ji
RP). Sad wskazat, ze dziatania podejmowane przez organy nadzoru i stosowane
przez nie srodki prowadzg zazwyczaj do eliminowania z obrotu prawnego aktéw
organow samorzgdowych sprzecznych z prawem. Celem bowiem nadzoru jest
niedopuszczenie, zapobiezenie i przeciwdziatanie naruszeniom prawa. Organy
nadzoru, w razie naruszenia prawa przez dziatanie organu nadzorowanego majg
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej organ ten sam zmieni swoje dziatanie (uchwatg,
zarzagdzeniem), a w przypadku braku dziatania organu nadzorowanego — usuwa
kwestionowany akt z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie jego niewaznosci.

Sad stwierdzit, ze stosownie do art. 91 ust. 3 u.s.g. kazde rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody, z racji wymaganego uzasadnienia faktycznego i prawnego,
musi jednoznacznie wskazywac, jaki przepis zostat uchwatg naruszony i na czym
to naruszenie polega. Nadto - co Sad podkreslit - obligatoryjnym elementem
rozstrzygniecia nadzorczego jest wywdd dotyczgcy rodzaju (charakteru)
naruszenia prawa. Przede wszystkim zatem, rozstrzygniecie nadzorcze jest
zgodne z prawem, gdy nie narusza granic dopuszczalnej ingerencji nadzorczej
wyznaczonej przepisami art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g., a to wynika¢ musi w sposéb
niebudzgcy watpliwosci z jego uzasadnienia.

Sad zauwazyl, ze ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,istotnego
naruszenia prawa”, ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktore nalezy w ten sposéb
kwalifikowa¢. Wedlug wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo
stanowiska przyjmuje sie, ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia
niedotyczgce istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad Ilub

niescistos¢ prawna nie majgca wptywu na istotng treS¢ uchwaty, jest zatem mniej
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donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje sie
nieodpowiednie oznaczenie uchwaly, przywotanie niewtasciwej podstawy
prawnej uchwaty (przy zatozeniu, ze istnieje przepis prawa umocowujgcy do jej
podjecia), oczywistg omytke pisarskg lub rachunkowg. Natomiast rodzaje
naruszen, ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace,
wptywajgce na tres¢ uchwaty lub zarzgdzenia, dotyczgce meritum sprawy, jak np.
naruszenie przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepiséw
ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Sad stwierdzit, ze w rozstrzygnieciu nadzorczym, poza
zakwestionowaniem doboru podstawy prawnej przez gmine, nie ma innych
wskazan czy rozwazan. Organ nadzoru w odpowiedzi na skarge uzupetnit
uzasadnienie rozstrzygniecia nadzorczego. Wobec tego Sad zaznaczyt, ze
odpowiedz na skarge nie jest pismem sporzgdzanym w toku postepowania i jego
zawartosc nie moze stanowic uzupetnienia brakéw rozstrzygniecia.

W konsekwencji Sad stwierdzit, Ze rozstrzygniecie nadzorcze nie spetnia
wymagan okreslonych prawem, poniewaz nie zawiera uzasadnienia prawnego,
ktére pozwalatoby potraktowa¢ zakwestionowane dziatanie jednostki samorzgdu
terytorialnego jako naruszajgce prawo w sposoéb istotny. W ocenie Sgdu organ
nadzoru nie wykazat, aby zakwestionowany akt wydany zostat bez podstawy

prawnej.

W wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SAB/GI 2/18 pod
rozwage Sadu poddane zostalo zagadnienie, czy prywatny fanpage
prezydenta miasta jest narzedziem stuzacym realizacji ustawowych zadan
osoby petniacej funkcje publiczng. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sad podat,
ze fanpage, ktéry nie zostat zatozony w zwigzku z objeciem funkcji Prezydenta
Miasta (zostat zatozony wczes$niej), nie jest finansowany przez Gmine, nie jest
potgczony z profilem Urzedu Miasta, czy Miasta, nie jest prowadzony przez
pracownikow Urzedu Miasta, lecz obstugiwany wytgcznie przez osobe fizyczna,
nie jest narzedziem stuzgcym realizacji ustawowych zadan osoby petnigcej
funkcje publiczng. Do tych ustawowych zadan Prezydenta Miasta nie nalezy

promocja wiasnej osoby realizowana w celu pozyskania zwolennikéw; a temu
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wiasnie stuzy analizowany fanpage. Urzadzenie we wlasnym zakresie narzedzi
promocji swojej osoby i osobiste obstugiwanie tego narzedzia w tym celu — nawet
jezeli czyni to osoba petnigca funkcje publiczng — nie daje podstaw do
kwalifikowania zasad funkcjonowania tego narzedzia do kategorii informacji
publicznej.

Sad podkreslit, ze wnioskodawca nie zgdat informacji dotyczgcych tresci
zamieszczanych na fanpagu, lecz zasad funkcjonowania tego profilu. Profile na
portalach spotecznosciowych nie sg przy tym urzedowymi publikatorami
teleinformatycznymi.

Wyzej prezentowanej kwalifikacji nie zmienia okolicznos¢, iz w opisie
profilu uzyto stwierdzenia ,oficjalny”. Organ wyjasnit bowiem, Zze nie byta to
kwalifikacja stanowigca efekt procedury weryfikacyjnej prowadzonej na
Facebooku (bo profil nie uzyskat statusu oficjalnego w wyniku weryfikaciji), lecz
sposob poinformowania o tym, ze profil ma charakter autentyczny i nie jest
jednym z kont, na ktérych podszywano sie pod M.K., zamieszczajgc wulgarne
tresci.

Zdaniem Sgdu promowanie sie przez M.K. na prywatnym fanpagu, nawet,
jezeli eksponuje jego dziatania zwigzane z funkcjg Prezydenta Miasta, nie stuzy
realizacji ustawowych zadan osoby petnigcej funkcje publiczng, lecz jest
sposobem prowadzenia politycznego marketingu, a zasady funkcjonowania
takich prywatnych narzedzi marketingowych nie wchodzg w zakres informacji

publicznej.

Tutejszy Sad rozpoznawat sprawy ze skarg na zarzadzenia zastepcze
(nadzorcze) Wojewody Slaskiego w przedmiocie zmian nazw ulic w zwiazku
z ustawg dekomunizacyjna.

W wyroku z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI
117/18 Sad wyjasnit, ze przedmiotem zaskarzenia w sprawie byto zarzadzenie
zastepcze Wojewody w sprawie zamiany nazwy Placu ,,Wilhelma Szewczyka”,
na ,,Marii i Lecha Kaczynskich”. Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie
przepisu art. 6 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjne;j.

W pierwszej kolejnosci Sad rozwazat zagadnienie dopuszczalno$ci skargi.
Zauwazyt bowiem, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o

zakazie propagowana komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
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jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. poz. 2495), ktéra weszia
w zycie 7 stycznia 2018 r. ograniczyta mozliwoS¢ zaskarzenia zarzadzenia
zastepczego. W ustawie dekomunizacyjnej zamieszczono bowiem art. 6¢
zgodnie z ktérym skarga do sgdu administracyjnego na zarzgdzenie zastepcze, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2 przystuguje jednostce samorzadu
terytorialnemu albo zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkowi
metropolitalnemu jedynie w przypadku, gdy brak mozliwosci wykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1, wynikat z przyczyn
niezaleznych od tej jednostki albo zwigzku. Jednoczesnie zgodnie z art. 4 ustawy
dekomunizacyjnej do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy stosuje sie przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg. Rozwazenia zatem wymagata kwestia, jak nalezy rozumiec
zamieszczone w art. 4 ustawy pojecie ,sprawy niezakonczonej” na gruncie
przepisow tej ustawy w celu stwierdzenia, czy w badanej sprawie wniesienie
skargi byto dopuszczalne.

Sad argumentowat, ze zarzgdzenie zastepcze wydane na podstawie art. 6
ust. 2 ustawy dekomunizacyjnej stanowi rozstrzygniecie merytoryczne sprawy
jaka jest zmiana nazwy ulic, w zwigzku z niewykonaniem tego obowigzku przez
gmine, w sytuacji stwierdzenia przez organ nadzoru wystgpienia przestanek z art.
1 wust. 1 ustawy dekomunizacyjnej. Jest to wiec akt prawny konczacy
postepowanie w tej sprawie. Stad tez okreslenie ,sprawa zakonczona” nalezy
rozumied jako sprawa, w ktorej zapadto rozstrzygniecie organu nadzoru, do tego
bowiem zmierza wszczete postepowanie nadzorcze i z tg chwilg konczy sie to
postepowanie przed organem nadzoru. Postepowanie sgdowe nie jest
postepowaniem w sprawie zmiany nazwy ulic, jest to bowiem postepowanie,
ktérego przedmiotem jest kontrola legalnosci aktu nadzoru rozstrzygajgcego te
sprawe. Zgodnie z art. 1 p.p.s.a. sgdy administracyjne orzekajg w sprawach z
zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Przedmiotem takiej kontroli
jest akt nadzoru. Natomiast nie mozna odkodowywacC pojecia ,zakonczenia
sprawy” poprzez pryzmat uzyskania przez akt nadzoru waloru prawomocnosci,
co w przypadku rozstrzygniecia nadzorczego, ma miejsce z uptywem terminu do
whniesienia skargi, bgdz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad (art. 98

ust. 5 u.s.g.). Zatem zdaniem Sadu zawarta w art. 6¢c w zw. z art. 4 ustawy
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regulacja dotyczgca dopuszczalnosci wniesienia skargi na zarzgdzenie
zastepcze dotyczy spraw niezakonczonych, a wiec tych, w ktorych postepowanie
nadzorcze zostato wszczete, ale przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej nie zostato wydane zarzgdzenie zastepcze.

Sad zatem stwierdzit, ze skarga jest dopuszczalna i przystgpit do zbadania
jej zasadnosci.

W tym zakresie wskazat, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy
dekomunizacyjnej nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic,
mostow i placow, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie mogag
upamietnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych komunizm lub
inny ustroj totalitarny, ani w inny sposéb takiego ustroju propagowac (ust. 1).

Za propagujgce komunizm uwaza sie takze nazwy odwotujgce sie do
0sOb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i
niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach 1944-1989 (ust. 2).

Z tredcig tych przepisow koresponduje art. 6 ustawy dekomunizacyjne;j,
ktéry w ust. 1 stanowi, ze obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy nazwy
budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drdg, ulic, mostow i
placow, upamietniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce
komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujgce taki ustréj w inny sposéb,
wtasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego albo zwigzku, o ktérym mowa
w art. 4, zmienia w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

W mys| ust. 2 tego przepisu w przypadku niewykonania obowigzku, o
ktéorym mowa w ust. 1, wojewoda wydaje zarzgdzenie zastepcze, w ktorym
nadaje nazwe zgodng z art. 1, w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktérym uptynat
termin, o ktérym mowa w ust. 1.

Natomiast zgodnie z ust. 3 przywotanego przepisu prawnego wydanie
zarzadzenia zastepczego, o ktérym mowa w ust. 2, wymaga opinii Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
potwierdzajgcej niezgodnos¢ nazwy obowigzujgcej w dniu wejscia w zycie
ustawy z art. 1. Przepis art. 2 ust. 3 stosuje sie odpowiednio, co oznacza, ze
opinia IPN jest przedstawiana w terminie miesigca, a w sprawie szczegolnie

skomplikowanej - nie pozniej niz w terminie 2 miesiecy, od dnia doreczenia
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zadania wojewody; oczekiwanie na opinie wstrzymuje bieg terminu do wydania
zarzgdzenia zastepczego.

Dokonujgc wyktadni tych przepisow w zakresie istotnym dla sprawy Sad
dostrzegt, ze ustawodawca uprawnia i zobowigzuje organ nadzoru do wydania
zarzgdzenia zastepczego w przypadku tgcznego zaistnienia dwéch przestanek:
1) istnienia obowigzku zmienienia przez jednostke samorzadu terytorialnego
nazwy placu, ktéra upamietnia osobe symbolizujgcg komunizm lub inny ustroj
totalitarny lub propaguje taki ustréj w inny sposob, 2) nie wykonania tego
obowigzku w terminie ustawowym.

Poniewaz bezsporne byto, iz strona skarzgca nie dokonata w terminie
ustawowym zmiany nazwy Placu, kluczowe zdaniem Sadu dla oceny legalnosci
dziatania organu nadzoru byto stwierdzenie, czy taki obowigzek na jednostce
samorzadu terytorialnego cigzyt.

Sad stwierdzit, Ze organ nadzoru nie wykazat swojego uprawnienia do
wydania zaskarzonego zarzgdzenia zastepczego, poniewaz nie wykazatf, Zze
obowigzek dekomunizacyjny cigzyt w tej sprawie na wtasciwym organie jednostki
samorzadu terytorialnego. Bezkrytycznie bowiem opart sie na opinii IPN, ktéra co
prawda zawiera konkluzje, iz osoba Wilhelma Szewczyka stanowi symbol
komunizmu, ale podstaw do sformutowania takiej tezy jednoznacznie nie
wykazuje.

Majac na wzgledzie wyjgtkowy charakter regulacji i zakres
samoograniczenia, ktory wprowadzit ustawodawca przyjeto, ze organ nadzoru byt
obowigzany wykazac istnienie po swojej stronie uprawnienia do dokonania
ingerencji nadzorczej, ktérej przejawem jest zaskarzone zarzgdzenie zastepcze
poprzez wykazanie, ze upamietnienie w przestrzeni publicznej Wilhelma
Szewczyka jest upamietnieniem osoby symbolizujgcej komunizm. Jedynie
bowiem w takim przypadku mozna bytoby moéwi¢ o propagowaniu komunizmu
poprzez umieszczenie w nazwie Placu, imienia i nazwiska tej osoby.

Sad stwierdzit, ze organ nadzoru nie wykazat, ze po stronie skarzgcej
istniat obowigzek zmiany nazwy Placu, gdyz nie wykazat, ze upamietnienie
Wilhelma Szewczyka jest upamietnieniem osoby symbolizujgcej komunizm. Tym
samym nie wykazat istnienia uprawnienia wlasnego do wydania zarzgdzenia
zastepczego. Organ nadzoru — poza opisem przebiegu postepowania,

przyblizeniem regulacji prawnej oraz uzasadnieniem nadania nowej nazwy
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Placowi — ograniczyt sie do przytoczenia znacznej czesci opinii IPN i
wyartykutowania stwierdzenia, ze Wojewoda w petni podziela i przyjmuje wnioski
ptyngce z ww. opinii, uznajgc konieczno$¢ zmiany nazwy Placu Wilhelma
Szewczyka, jako sprzecznej z art. 1 ust. 1 ustawy. Sad podkreslit, ze
obowigzujgce przepisy nie dajg podstaw do wyciggania wnioskow o
bezwzglednym zwigzaniu opinig IPN, a przyjecie takich wnioskéw prowadzitoby
do zakwestionowania racjonalnosci prawodawcy.

Do powyzszego wyroku zdanie odrebne zgtosita sedzia WSA Teresa
Kurcyusz-Furmanik, nie zgadzajgc sie z rozstrzygnieciem Sadu i zawartg w jego
uzasadnieniu argumentacja.

Sedzia uznata, ze w przeciwienstwie do pogladu zaprezentowanego w
uzasadnieniu wyroku, termin ,do spraw” uzyty w art. 4 ustawy zmieniajgcej
powinien by¢ interpretowany w znaczeniu materialno-prawnym, a nie
procesowym, odnoszgcym sie do poszczegolnych etapdw postepowania
dotyczgce tego samego stosunku materialnoprawnego.

Za ,sprawe zakonczong”’, o ktorej mowa w art. 4 ustawy zmieniajgcej,
nalezy uznac¢ sprawe, w ktorej zapadto prawomocne rozstrzygniecie sgdowe
oddalajgce skarge, odrzucajgce skarge, wzglednie skarga taka nie zostata
wniesiona.

Sktad orzekajgcy zobligowany byt do badania skargi pod katem jej
dopuszczalnosci z uwzglednieniem warunku zamieszczonego w art. 6¢ ustawy
dekomunizacyjnej, a wiec warunku niewypetnienia obowigzku, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 1 tej ustawy z przyczyn niezaleznych od jednostki
samorzadu terytorialnego. Tego jednak nie uczynit doprowadzajgc do
merytorycznego rozpoznania skargi, ktéra byta — zdaniem sedziego
zgtaszajgcego zdanie odrebne — niedopuszczalna, w Swietle art. 6¢ ustawy
dekomunizacyjnej w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgca.

Po drugie, zdaniem sedziego zgtaszajgcego zdanie odrebne,
wprowadzenie warunku stanowigcego o dopuszczalnosci skargi, 0 czym mowa w
art. 6¢c ustawy dekomunizacyjnej w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgca,
budzi istotne watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP. Z tych przyczyn
konieczne byto zawieszenie postepowania w sprawie w celu skierowania pytania
prawnego na podstawie art. 193 Konstytucji oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 49 ust. 1

ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r.
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poz. 1064). Jedynie Trybunat Konstytucyjny uprawniony jest do oceny zgodno$ci
przepisow ustawowych z Konstytucjg. Od odpowiedzi udzielonej przez Trybunat
Konstytucyjny, bezposrednio zalezatby zatem dalszy bieg postepowania w
sprawie oraz mozliwos¢ merytorycznego jej rozstrzygniecia.

Po trzecie, sedzia nie zgtadzita sie z trescig wydanego w sprawie wyroku
réwniez pod wzgledem merytorycznym. W stanie faktycznym sprawy nie mozna
bowiem zarzuci¢ Wojewodzie niedopetnienia obowigzku nalezytej oceny nazwy
placu pod katem art. 1 ustawy dekomunizacyjnej. Brak bylo podstaw prawnych
do kwestionowania stanowiska Wojewody wywiedzionego z jednoznacznej opinii
IPN, ktorej zasiegnat, wykonujgc swoj obowigzek ustawowy. Brak tez byto po
stronie sadu administracyjnego uprawnien do kwestionowania stanowiska
Wojewody, a tym bardziej opinii IPN, gdyz takie dziatanie wykracza poza
przyznane sgdom administracyjnym prerogatywy.

W kolejnych orzeczeniach dotyczacych ustawy dekomunizacyjnej
Sad réwniez nie znalazt podstaw do odrzucenia skargi.

W wyroku z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI
565/18 Sad stwierdzit, ze organ nadzoru nie wykazat, ze po stronie skarzgcej
istniat obowigzek zmiany nazwy drogi wewnetrznej, gdyz nie wykazat, ze
upamietnienie | Armii Wojska Polskiego jest upamietnieniem organizaciji
symbolizujgcej komunizm, celem ktérego byto propagowanie komunizmu. Tym
samym nie wykazat istnienia uprawnienia wtasnego do wydania zarzgdzenia
zastepczego. Sad wskazat, ze nie oceniat zasadnosci upamietnienia w
przestrzeni publicznej nazwy | Armii Wojska Polskiego, gdyz to nie byto
przedmiotem postepowania. Nie kwestionowat przy tym podstaw do
upamietnienia nazwy ,,Cichociemnych”. Powyzsze nie mogto mie¢ jednak
wptywu na tres¢ rozstrzygniecia sgdowego, gdyz uprawnienie do nadania nazwy
ustawodawca przydat organowi nadzoru wytgcznie w sytuacji, gdy organ ten
posiadat uprawnienie do wyrugowania z przestrzeni publicznej symbolu
komunizmu.

W wyroku z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Gl 546/18 Sad
wskazat, ze zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej, wydanie
zarzadzenia zastepczego wymaga opinii IPN potwierdzajgcej niezgodnosé nazwy
obowigzujgcej w dniu wejscia w zycie ustawy z art. 1. Sad réwniez w tym

przypadku stanagt na stanowisku, iz opinia ta ma charakter zwyktego stanowiska

73



Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach

W sprawie, nie wigze organu nadzoru, do tego stopnia, ze zwalnia go od jej
analizy, oceny czy dokonania wtasnych ustalen. To, ze do wydawania zarzadzen
zastepczych nie stosuje sie przepisow k.p.a. i wydanie tego zarzagdzenia wymaga
opinii Instytutu nie oznacza, Ze rola organu nadzoru sprowadza sie jedynie do
zwrécenia sie do IPN o wydanie opinii i przyjecia tej opinii za miarodajng w
sprawie bez wtasnej oceny w zakresie okolicznosci w niej opisanych i ocenionych
przez ten organ zwiaszcza, iz do zastgpienia organu gminy w merytorycznej
kwestii jakg jest zmiana ulicy na podstawie ustawy uprawniony byt organ
nadzoru, a nie IPN. Wymdg uzyskania opinii rozumie¢ nalezy jedynie w ten
sposéb, ze Wojewoda nie moze wydac¢ zarzgdzenia bez tej opinii co nie oznacza,
iz opinia ta nie podlega ocenie Wojewody. Wojewoda w przedmiotowym
zarzgdzeniu zastepczym nie odniost sie do merytorycznej zawartosci opinii IPN w
odniesieniu do przedmiotowe] ulicy. Sad podkreslit, ze w zaden sposob nie
zostato wyjasnione czy rzeczywiscie w miejscowosci Blachownia nadanie nazwy
ulicy ,16 stycznia” wigzato sie z honorowaniem Armii Czerwonej,
upamietnianiem jej wkroczenia do danej miejscowosci, a tym samym, czy data ta
symbolizowata lub propagowata komunizm. Uznajgc zatem, ze organ nadzoru
podejmujgc przedmiotowe zarzgdzenie zastepcze nie wyjasnit wszystkich
istotnych elementéw majgcych znaczenie dla oceny prawidtowos$ci przyjetego
aktu Sad stwierdzit, iz jest on obarczony wadg uzasadniajgcg uwzglednienie
wniesionej skargi, jako ze narusza art. 6 ust. 2 ustawy o zakazie propagowania
komunizmu. Stgd dziatajac w oparciu o art. 148 p.p.s.a. Sgd uwzglednit skarge
jednostki samorzgdu terytorialnego i zaskarzone zarzgdzenie zastepcze uchylit.

W sprawie o sygn. akty IV SA/GI 155/18 w wyroku z dnia 17 maja
2018 r. Sad skarge oddalit. Przedmiotem oceny Sgdu w tym postepowaniu byto
uprawnienie organu nadzoru do wydania zarzgdzenia zastepczego
zmieniajgcego nazwe ronda im. Edwarda Gierka.

Sad przyjat, ze majgc na wzgledzie wyjgtkowy charakter regulacji i zakres
samoograniczenia, ktéry wprowadzit ustawodawca, organ nadzoru byt
obowigzany wykazac, ze upamietnienie w przestrzeni publicznej Edwarda Gierka
jest upamietnieniem osoby symbolizujgcej komunizm. Jedynie bowiem w takim
przypadku mozna byloby moéwi¢é o propagowaniu komunizmu poprzez

umieszczenie w nazwie ronda, imienia i nazwiska tej osoby.
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W ocenie Sadu w tej sprawie organ nadzoru sprostat tym wymogom
wykazujgc, ze po stronie skarzgcej istniat obowigzek zmiany nazwy ronda, gdyz
upamietnienie Edwarda Gierka jest upamietnieniem osoby symbolizujgcej
komunizm. Wydanie zaskarzonego zarzadzenia zostalo poprzedzone
uzyskaniem opinii sporzgdzonej przez IPN. Istotng okolicznoscig z niej
wynikajgcy jest ta, ze Edward Gierek byt dziataczem komunistycznym oraz petnit
funkcje | Sekretarza Komitetu Centralnego komunistycznej PZPR w latach 1971-
1980. Zdaniem Sadu podnoszona w skardze okolicznos¢, ze w spotecznosci
lokalnej Sosnowca Edward Gierek jest postrzegany jako osoba wywodzaca sie z
Sosnowca, majgca zastugi dla rozwoju tego miasta nie mogta odnies¢ skutku.
Przede wszystkim wymagato podkre$lenia, Zze dla realizacji celu tej ustawy,
opinia mieszkancéw miasta nie jest przesgdzajgca. Jednoczesnie Sad nie
podzielit pogladu strony skarzgcej, iz wadliwos¢ zaskarzonego zarzgdzenia jest
wynikiem zaniechania przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Sosnowca,
bowiem przepisy takiego wymogu nie formutujg w zakresie podejmowania

przedmiotowej ingerencji nadzorczej o wyjgtkowym charakterze.

W sprawach o sygn. akt IV SA/GI 746/18 oraz IV SA/GI 750/18 w dniu
28 sierpnia 2018 r. wydano wyroki w przedmiocie wygasniecia mandatu
Woéjta w uzasadnieniu, ktérych Sad podat, ze w przypadku, gdy — jak w
przedmiotowe] sprawie — bezsporne jest, ze skarzgcy zostat skazany za
przestepstwo umys$ine $cigane z oskarzenia publicznego, to w sprawie zaistniaty
przestanki nakazujgce wygaszenie jego mandatu. Nie moze przy tym budzi¢
watpliwosci, ze skazanie prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umysine sScigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe wyklucza mozliwos¢ sprawowania mandatu przez osobe
skazang w tych warunkach. Skoro ustawodawca uznaje, Ze osoby, ktére
dopuscity sie czynu karalnego zagrozonego okreslonym rodzajem kary stajg sie
niegodne piastowania funkcji w urzedach publicznych, a co za tym idzie tracg
prawo wybieralnosci, to obowigzkiem a nie prawem organéw powotanych
ustawowo do wygaszenia mandatu takich oséb jest dziatanie stanowigce o
zrealizowaniu tego obowigzku, co w niniejszej sprawie uczynit zasadnie organ.
Sankcja utraty mandatu Wajta pochodzgcego z wyboru musi by¢ zastosowana w

sytuacji zaistnienia przestanek nakazujgcych wygaszenie takiego mandatu.
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Powyzsze oznacza, iz sankcja utraty mandatu Wéjta, czy radnego wynikajgca z
art. 11 § 2 pkt 1 k.w. stanowigcego expressis verbis, ze nie ma prawa
wybieralnosci osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnoéci za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub
umysine przestepstwo skarbowe musi byC zastosowana w sytuacji ich
zaistnienia. Stanowi o tym w sposéb jednoznaczny ustawodawca uzywajgc
imperatywnego sformutowania ,nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba
skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umysine scigane z oskarzenia publicznego” nakazujgc tym samym wygaszenie
takiego mandatu. Przepisy stanowigce podstawe dziatania organu, zgodnie z
zasadg clara non sunt interpretanda (nie dokonuje sie wyktadni tego, co jasne)
nie wymagajq interpretacji przy pomocy wykfadni systemowej i celowosciowej,
szczegolnie, iz zamieszczone w art. 11 § 2 pkt 1 k.w. pojecia pochodzgce z
gatezi prawa karnego nie budzg zadnych watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie.

Sad podat réwniez, iz w pojeciu skazania miesci sie zarébwno orzeczenie
bezwzglednego, jak i warunkowego zawieszenia wykonania kary. Skazanie na
kare pozbawienia wolnosci nastepuje z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia o
wymierzeniu tej kary. Przy czym prawomocnosC orzeczenia nastepuje z chwilg
uptywu terminu do wniesienia apelacji od wyroku sgdu pierwszej instancji lub z
chwilg wydania przez sad odwotawczy wyroku oddalajgcego apelacje.
Uprawomocnienie sie wyroku sgdu karnego nie jest na zadnym etapie zwigzane
z prawem whniesienia kasacji. Kasacja jest bowiem nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzenia, przystugujgcym od prawomocnego wyroku odwotawczego
konczacego postepowanie. Sgd stwierdzit zatem, Zze nie miata racji strona
skarzgca, podnoszgca iz ma znaczenie, czy to zawieszenie wykonania
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, czy tez prawo wniesienia skargi

kasacyjnej.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.
1948, ze zm. — dalej: ustawa wprowadzajaca) funkcjonariusze celni wniesli
do WSA w Gliwicach 150 skarg na sposéb uregulowania ich stosunku
stuzbowego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
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albo Dyrektora Krajowej Informacji Krajowej. Skargi dotyczyty generalnie
dwoch sytuacji prawnych: 1) bezczynnosci organu wobec braku przedstawienia
propozycji stuzby, wzglednie bezczynnosci polegajgcej na nierozpoznaniu srodka
zaskarzenia od propozycji zatrudnienia; 2) odwofania od propozycji zatrudnienia
zmieniajgcej stosunek stuzbowy na stosunek pracy, albo odwotania od decyzji
okreslajgcej warunki petnienia stuzby.

Na tle regulacji prawnych zawartych w rozdziale 3 tej ustawy ws$rod
sedzidbw orzekajgcych Wydziale IV tutejszego Sgdu powstaty rozbieznosci,
skutkujgce ztozeniem zdan odrebnych.

W spawie pod sygnaturg akt IV SAB/GI 295/17 postanowieniem z dnia
25 kwietnia 2018 r. Sad skarge odrzucit.

Uzasadniajgc swoje stanowisko wskazat, ze analiza przepiséw art. 165
ust. 7 w zwigzku z art. 165 ust. 1, art. 170 ust. 1-3 i art. 171 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada
2016 r. (Dz. U. poz. 1948 - dalej: ,ustawa wprowadzajgca”) w zestawieniu z
zadaniami zastrzezonymi dla funkcjonariuszy w ustawie o KAS prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca wprowadzit szczegolng, nadzwyczajng podstawe
ustawowg o charakterze przejsciowym, umozliwiajgcg przeksztatcenie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w stosunek pracy,
pracownika w stosunek stuzby, poprzez przedstawienie przez wtasciwy organ w
zakreslonym terminie - do dnia 31 maja 2017 r. propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia lub nowe warunki petnienia stuzby, a takze konstrukcje
normatywng wygasniecia z mocy prawa stosunkéw stuzby i stosunkéw pracy.
Ponadto zauwazyt, iz ustawodawca organom wymienionym w art. 165 ust. 7
ustawy wprowadzajgcej przyznat autonomiczne prawo do okreslenia rodzaju
propozycji, ale rowniez dalej idgce prawo do nieztozenia
pracownikom/funkcjonariuszom zadnej propozycji i zakreslit materialnoprawny
termin zawity realizacji tego uprawnienia do dnia 31 maja 2017 r. (art. 170 ust. 1 i
2 ustawy wprowadzajgcej).

Sad wskazat réwniez, iz ustawodawca odnosnie do propozycji okreslajgcej
nowe warunki zatrudnienia, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajgcej, nie zastrzegat dla niej formy decyzji, nie przewidziat mozliwosci

jej zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym, czy tez wniesienia skargi do
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sgdu administracyjnego. Szczegotowej klasyfikacji w tym przedmiocie dokonat
jedynie w przypadku propozycji okreslajgcej nowe warunki petnienia stuzby.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd stwierdzit, ze brak jest podstaw do
zaliczenia bezczynnosci organu do katalogu bezczynnosci, okreslonego w art. 3
§ 2 pkt 8 i 9 p.p.s.a., ktére mozna zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego. Wedtug
tego przepisu skarga na bezczynnosc¢ organu administracji publicznej przystuguje
wowczas, gdy organ zobowigzany jest zatatwi¢ sprawe administracyjng w jednej
z form wymienionych w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a., a takze w sprawach
dotyczacych innych niz okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z
zakresu administracji publicznej dotyczgcych uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego
oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI Ordynacji podatkowej oraz
postepowan, do ktorych majg zastosowanie przepisy tych ustaw.

Zdaniem Sadu analizowana propozycja nie ma charakteru witadczego
(cho¢ jest oswiadczeniem woli), albowiem jej skutki prawne uzaleznione sg od
woli adresata propozycji. Przy tym odnotowac nalezy, ze sama sprawa zwigzana
Z przedstawiong propozycjg pozostaje sprawg wewnetrzng z zakresu podlegtosci
stuzbowej, wobec czego wytgczona jest spod kontroli sgdowoadministracyjnej w
mysl art. 5 pkt 2 p.p.s.a. Stosownie do powotanego przepisu, sady
administracyjne nie sg wilasciwe w sprawach wynikajgcych z podlegtosci
stuzbowej miedzy przetozonymi i podwtadnymi. W analizowanym przypadku
organ przedktadajgcy propozycje wystepuje w charakterze pracodawcy, a nie
jako organ administracji publicznej.

Do powyzszego rozstrzygniecia sedzia WSA Bozena Miliczek — Ciszewska
zgtosita zdanie odrebne. Sedzia wskazala, iz nie podziela pogladu, ze skarga na
bezczynno$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach w
przedmiocie przedtozenia propozycji stuzby podlega odrzuceniu, na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.,, a wiec z tego powodu, ze sprawa nie nalezy do
wiasciwosci sgdu administracyjnego. W sprawie powinno zosta¢ wydane
postanowienie o odrzuceniu skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. ze
wzgledu na brak przedmiotu postepowania. W sytuacji, gdy organ nie miat
obowigzku wydania zgdanego rozstrzygniecia (bo byt réwniez uprawniony do

,milczenia”), nie mozna mu zarzuci¢ bezczynnosci, jezeli tego rozstrzygniecia nie

78



Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach

wydat. Postawione wyzej tezy oparte sg na kilku zatozeniach, ktére stanowig
wynik wykladni jezykowej, pozajezykowej i systemowej - prezentowanych w
uzasadnieniu postanowienia - przepisdéw oraz po czesci przepiséw, do ktérych w
uzasadnieniu nie nawigzano.

Sedzia zgtaszajgca zdanie odrebne stwierdzita, Zze propozycja pracy
przedstawiona skarzgcemu jest decyzjg administracyjng. Poniewaz decyzje
administracyjne podlegajg kognicji sgdéw administracyjnych réwniez skarga na
bezczynno$¢ w przedmiocie propozycji stuzby nalezy do wiasciwosci sadu
administracyjnego. Z tego powodu odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt
1 p.p.s.a. uwaza za btedne.

W postanowieniach wydanych w dniu 21 maja 2018 r. w sprawach
oznaczonych sygn. akt IV SAB/GI 311/17 oraz IV SAB/GI 321/17 przedmiotem
skarg byta bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w sprawach
odwotania od decyzji administracyjnej o zwolnieniu ze stuzby, zawartej w
propozycji pracy. Strona skarzgca wniosta bowiem o uznanie przez Sad, ze
propozycja pracy jest w istocie decyzjg administracyjng o zwolnieniu skarzgcej ze
stuzby i o stwierdzenie bezczynnosci organu w sprawie postepowania z
odwotaniem skarzgcej od tej decyzji oraz o nakazanie organowi podijecia
stosownych dziata prawnych (procesowych). Z kolei organ wnosit o odrzucenie
skargi z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowoadministracyjnej, ewentualnie
0 jej oddalenie.

Sad réwniez i w tym przypadku przyjat, ze skarga jest niedopuszczalna i
podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Sad uznat, ze sporna
propozycja zatrudnienia nie stanowi decyzji administracyjnej i nie jest tez innym
niz okreslony w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktem lub czynnoscig z zakresu
administracji publicznej dotyczgcym obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa.

Skarga na bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej bytaby
dopuszczalna wéwczas, gdyby podmiot ten byt zobowigzany do wydania decyzji,
postanowienia albo dokonania innego aktu lub czynnosci z zakresu administraciji.
W sytuacji, gdy w kwestii pism skierowanych do podlegtych pracownikéw lub
funkcjonariuszy przez organy wskazane w art. 165 ust. 7 przepiséw
wprowadzajgcych, nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, to zdaniem Sadu nie mogg byc¢ stosowane ani przepisy
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dotyczgce nadania biegu pismu zatytutowanemu jako ,odwotanie”, ani tez art.
134 k.p.a., zobowigzujgcy organ do wydania postanowienia stwierdzajgcego
niedopuszczalnos¢ odwotania. W konsekwenciji nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego na bezczynnos¢ Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej, ktora
to bezczynno$¢ miataby polega¢ — jak okreslono w skardze - na zaniechaniu
podjecia czynnosci w sprawie ,odwotania od decyzji administracyjnej o
zwolnieniu ze stuzby zawartej w propozycji pracy”.

Zdanie odrebne do powyzszych postanowien zgtosit sedzia WSA
Stanistaw Nitecki. W jego ocenie skargi powinny zosta¢ oddalone.

Wskazat, iz na boku nalezy pozostawi¢ sporng kwestie tego, czy pismo
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach skierowane do skarzgcego
zawierajgce propozycje zatrudnienia jest decyzjg administracyjng, czy tez nie ma
takiego charakteru. Nieprzydanie temu pismu charakteru decyzji administracyjnej
skutkuje tym, Ze jezeli adresat takiego pisma wniesie odwotanie do organu
wyzszego stopnia lub wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy do tego samego
organu, to obowigzkiem organu stosownie do postanowien art. 134 k.p.a. jest
wydanie postanowienia o niedopuszczalnosci odwotania. W rozpoznawanej
sprawie organ pierwszej instancji pismem z dnia 19 czerwca 2017 .
poinformowat skarzgcego, ze jego odwotanie jest niedopuszczalne jak réwniez
wskazat powody, dla ktorego przyjat takie stanowisko. Zaleganie w aktach
administracyjnych  przedmiotowego pisma oznacza, ze Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach w rozpoznawanej sprawie sie
wypowiedziat. W tej sytuacji rodzi sie jedynie watpliwos¢, czy wskazanej
odpowiedzi przypisa¢ charakter postanowienia o niedopuszczalnosci odwotania
czy decyzji organu administracji publicznej podjetej po wniesieniu wniosku o
ponowne rozpoznanie sprawy. Niezaleznie od charakteru prawnego
przypisanego temu pismu na przywotane postanowienie albo decyzje, stuzy
skarga do sadu administracyjnego. Skoro skarzgcemu przystuguje na
wymienione akty administracyjne skarga do sgdu administracyjnego to tym
samym uprawniony jest on do wniesienia skargi na bezczynno$¢ organu
administracji w tym zakresie. Tym samym argumentacja przedstawiona w
uzasadnieniu niniejszego postanowienia, odmawiajgca kognicji tutejszego sgdu
do rozpoznania skargi na bezczynnos¢ organu w zakresie rozpoznania

odwotania od pisma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z 25
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maja 2017 r., nie moze by¢ podzielona. Sedzia zgtaszajgcy zdanie odrebne
zauwazyt, ze po mysli art. 53 § 2b p.p.s.a. skarge na bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania mozna wnies¢ w kazdym czasie po wniesieniu
ponaglenia do wtasciwego organu. Skoro organ administracji publicznej
wypowiedziat sie po wniesieniu do niego odwotania, to tym samym skarga na
bezczynnos¢ tego organu, wniesiona juz po wypowiedzeniu sie przez niego, musi
by¢ rozpoznana merytorycznie, a sad obowigzany jest do jej oddalenia, poniewaz
brak jest przestanek do uznania, ze organ administracji byt bezczynny, skoro

wypowiedziat sie na pismo bedgce odwotaniem.

W wyroku z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/GI
840/18 Sad rozwazal zagadnienie przestanek negatywnych swiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, ze
zm.), tzw. swiadczenia 500+ oraz obowigzku zwrotu tego sSwiadczenia przez
osobe, ktoéra pobrata je nienaleznie.

Z analizy akt sprawy wynikato, ze przyczyng wydania spornej decyzji i
odmowy przyznania swiadczenia wychowawczego na troje dzieci byto ustalenie
przez organy obu instancji, ze zachodzi przestanka negatywna okreslona w art. 8
ust. 2 ustawy, tj. ze dla osoby samotnie wychowujgcej dziecko nie zostaty
ustalone, na rzecz tego dziecka od jego rodzica, swiadczenia alimentacyjne na
podstawie tytutu wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad.
Sad stwierdzit, ze uszto uwadze organdéw obu instancji, iz art. 8 ust. 2 ustawy
znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy wniosek o przyznanie Swiadczenia
wychowawczego dotyczy pierwszego dziecka. Zdaniem Sgdu ten przepis nie ma
zastosowania, gdy wniosek o przyznanie $wiadczenia wychowawczego dotyczy
drugiego i kolejnego dziecka, podczas gdy w rozpatrywanej sprawie chodzito o
troje dzieci. W takiej sytuacji Swiadczenie wychowawcze przystuguje wéwczas na
kazde drugie i kolejne dziecko, bez kryterium dochodowego i dodatkowych
warunkow. Zatem rozwazania organow dotyczgce zaistnienia negatywnej
przestanki przyznania swiadczenia wychowawczego okreslonej w art. 8 ust. 2
ustawy na troje dzieci byty nieprawidtowe.

Ponadto Sad stwierdzit, ze skoro w sprawie nie doszto na podstawie art.

27 ustawy do wydania decyzji w przedmiocie uchylenia ostatecznej decyzji
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administracyjnej, na mocy ktérej strona nabyta prawo do Swiadczenia
wychowawczego, to nie zostata spetniona przestanka polegajgca na wyptaceniu
skarzgcej swiadczenia, pomimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie
lub zawieszenie prawa do swiadczenia wychowawczego. W ocenie Sadu, w tych
okolicznosciach orzeczenie o ustaleniu i zgdaniu zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia wychowawczego byto nieprawidiowe, jako naruszajgce art. 27
ustawy. Niedopuszczalne jest bowiem ustalenie i zgdanie zwrotu nienaleznego
Swiadczenia od skarzgcej, w przypadku gdy organ po pierwotnie przyznanym
uprawnieniu do takiego swiadczenia w formie decyzji administracyjnej, bez jej
uchylenia lub zmiany dochodzi swych roszczen w tym zakresie, w trybie art. 25

ustawy.
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6. WYKAZ SKROTOW

1. Konstytucja - Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483, ze zm.)

2. k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 1025, ze zm.)

3. k.p.a. - ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

4. Kk.r.o. - ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 682, ze zm.)

5. k.s.h. - ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 1577, ze zm.)

6. k.w. - ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 754, ze zm.)

7. 0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 800, ze zm.)

8. p.d.o.f. - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.)

9. p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, ze zm.)

10.p.0.S. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. 2018 r. poz. 799, ze zm.)

11. p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.)

12. p.r.d. - ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.].
Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, ze zm.)

13.pr.os. — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U z
2018 r. poz. 996, ze zm.)

14.u.d.i.p. - ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.)

15.u.0.z. - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1840, ze zm.)

16.u.p.e.a. - ustawa z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, ze zm.)
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17.u.p.o.l. - ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, ze zm.)

18.u.p.s. — ustawa z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1508, ze zm.)

19.u.p.t.u. - ustawa z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, ze zm.)

20.u.p.z.p. - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945)

21.u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.)

22.u.s.0. - ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1457, ze zm.)

23.ustawa dekomunizacyjna - ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 1103)

24.ustawa o komercjalizacji - ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1311)

25.u.8.r. - ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, ze zm.).
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CZESC lIl. DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA

1. Przeprowadzone przez Sedziéw wyktady, szkolenia, zajecia, wygtoszone
referaty i inne.
. Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita w dniach 9-10 marca 2018 r. brat
udziat w konferencji naukowej organizowanej przez Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, na ktérej wygtosit referat na temat przedawnienia wymiaru
podatku w toku instancji (na kanwie wyroku NSA z dnia 3 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt Il FSK 2367/15;
. W dniach 4 i 5 czerwca 2018 r. w Lublinie w gmachu Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego odbyta sie X Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pod
nazwg ,Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce”
wspotorganizowana przez lubelskie uczelnie wyzsze (UMCS i KUL) oraz
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Lublinie. W konferencji uczestniczyt Sedzia
WSA dr Krzysztof Kandut, ktéry wygtosit referat — Granice procesu
metalurgicznego, jako czynnik wptywajgcy na zakres opodatkowania energii
elektrycznej podatkiem akcyzowym;
. Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita w dniu 16 maja 2018 r. wygtosit
referat na Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej Prawa Podatkowego w
Krakowie, pt. ,Zasada pewnosci w prawie podatkowym — de lege lata i de lege
ferenda”, a ponadto w dniach 20-21 wrzesnia 2018 r. uczestniczyt w Konferenc;ji
Naukowej zorganizowanej przez Katedre Prawa Finansowego i Nauki o
Finansach Uniwersytetu Karola w Pradze pod nazwa: ,Currency, Taxes and
Other Institutes of Financial Law in the Year of the 100th Anniversary of the
Founding of Czechoslovakia”,
. Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita wygtosit referat na temat
,Domniemanie prawdziwosci deklaracji podatkowej i jego konsekwencje
dowodowe” podczas Konferencji Naukowej w dniu 23 listopada 2018 r.
zorganizowanej przez  Katedre Prawa  Finansowego  Uniwersytetu

Wroctawskiego.
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2. Kontakty krajowe.

26-27 marca 2018 r. - Warszawa

Izba Finansowa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w dniach
26-27 marca 2018 r. zorganizowata spotkanie konferencyjno-szkoleniowe
dotyczgce problematyki regulacji prawnych w zakresie obejscia i naduzycia
prawa podatkowego w praktyce orzeczniczej sgdow administracyjnych. W
spotkaniu  konferencyjnym udziat wzieli sedziowie Eugeniusz Christ
(Przewodniczacy Wydziatu 1) i Matgorzata Juzkow (Wydziat Ill). Podczas
spotkania wygtoszone zostaty nastepujgce referaty:
. Regulacje prawne w zakresie obejscia i naduzycia prawa podatkowego w
praktyce orzeczniczej sgdéw administracyjnych;
. Naduzycie prawa w podatku od towaréw i ustug a dochowanie nalezytej
starannosci przez podatnika;
. Wykorzystanie mechanizmu odliczenia podatku naliczonego w systemie
VAT do oszustw w postaci ,karuzeli podatkowych”;
. Nowe rozwigzania w podatku VAT wprowadzone w latach 2016-2017,
majgce na celu zwiekszenie skutecznosci poboru tego podatku;
. Relacja klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania w Ordynacji podatkowej
do rozwigzan wynikajgcych z Dyrektywy UE 2016/1164 oraz klauzuli w umowach
o unikaniu opodatkowania - aspekt teoretyczny i praktyczny;
. Klauzula przeciw unikaniu opodatkowania a interpretacje ogoélne i
indywidualne przepiséw prawa podatkowego — znaczenie objasnien i ostrzezen
podatkowych oraz opinii zabezpieczajgcych;
. Unikanie opodatkowania na tle rozwigzahn przyjetych w podatkach

dochodowych.

4-5 czerwca 2018 r. — Lublin

Jubileuszowa X Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pt. ,Stanowienie i
stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Fiskalne i pozafiskalne granice
opodatkowania” odbyta sie w Collegium luridicum Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawita Il. W konferencji udziat wzigt Sedzia WSA w Gliwicach dr
Krzysztof Kandut, ktéry wygtosit referat ,Granice procesu metalurgicznego, jako
czynnik wptywajgcy na zakres opodatkowania energii elektrycznej podatkiem

akcyzowym?” oraz zamiescit artykut naukowy w publikacji pokonferencyjne;j.
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18 czerwca 2018 r. — Warszawa

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zorganizowat seminarium na temat:
.Metodyka pracy sedziego sgdu administracyjnego”, kierowane do sedziéw i
asesorow, ktorzy otrzymali nominacje po 1 pazdziernika 2016 r. Wojewodzki Sad

Administracyjny w Gliwicach reprezentowat Sedzia WSA Wojciech Gapinski.

20 wrzesnia 2018 r. — Katowice

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Katowicach zorganizowata w dniu 20
wrzesnia 2018 r. konferencje na temat ,Mediacja administracyjna”. W konferencji
uczestniczyt Wiceprezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
Sedzia WSA Rafat Wolnik, ktéry wygtosit przemdwienie ,Mediacja w postepowaniu

sgdowoadministracyjnym”.

10-12 pazdziernika 2018 r. — Szczyrk

W dniach od 10 do 12 pazdziernika 2018 r. odbyta sie w Szczyrku wewnetrzna
konferencja szkoleniowa sedziow Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach. Podczas konferencji wygtoszone zostaty nastepujgce referaty:

. dr Grzegorz Sibiga - ,Ochrona danych osobowych w wojewodzkim sgdzie
administracyjnym w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016”;

. Sedzia WSA dr Pawet Kornacki - ,BezczynnosS¢ organu i przewlekie
prowadzenie postepowania przez organ. Problemy orzecznicze”;

. Sedzia WSA dr hab. Artur Zurawik - ,Wzajemny wplyw orzeczen sgdowych
w postepowaniach sgdowoadministracyjnych”;

. Sedzia WSA Wojciech Gapinski - ,Podstawy zawieszenia postepowania
sgdowoadministracyjnego”;

. Sedzia NSA Matgorzata Niezgdédka-Medek - ,Postepowanie dowodowe w
sprawach podatkowych";

. Sedzia NSA dr Iwona Bogucka - ,Sprzeciw od decyzji oraz przestanki

wydania przez organ rozstrzygniecia kasacyjnego”.

87



Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach

15-16 pazdziernika 2018 r. —- Warszawa

Izba Finansowa Naczelnego Sgdu Administracyjnego zorganizowata w dniach 15-
16 pazdziernika 2018 r. spotkanie konferencyjno-szkoleniowe dla sedziéw sgdow
administracyjnych  orzekajgcych w  sprawach podatkowych, dotyczace
problematyki nowych rozwigzan zwiekszajgcych skutecznos¢ poboru podatku VAT
oraz zagadnien zwigzanych ze zdefiniowaniem pojecia budowli dla potrzeb
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W spotkaniu udziat wzieli Sedziowie
Krzysztof Wujek, Bozena Pindel oraz Matgorzata Herman. Podczas konferenciji
omowione zostaty nastepujgce tematy:

. Regulacje zwiekszajgce skuteczno$¢ poboru VAT(STIR) w praktyce
stosowania przez organy podatkowe oraz w orzecznictwie sgdow
administracyjnych;

. Pojecie ,karuzeli podatkowej” w VAT w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych

i TSUE;

. Projektowane kierunki zmiany Dyrektywy w sprawie podatku VAT majgce
na celu uszczelnienie systemu poboru podatku oraz zwigekszenie jego odpornosci
na oszustwa;

. Przestanki przerwania oraz zawieszenia biegu terminu przedawnienia
podatkowego powstajgcego z mocy prawa (aspekt materialnoprawny oraz
procesowy);

. Dowody w postepowaniu podatkowym w sprawach naduzycia prawa, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug;

. Definicja budowli w swiatle orzecznictwa TK oraz sgdéw administracyjnych.

5-7 listopada 2018 r. - J6zeféw

Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach Sedzia NSA Leszek
Kiermaszek uczestniczyt w konferencji w Jozefowie zorganizowanej przez
Naczelny Sgd Administracyjny, podczas ktérej wygtoszony zostat referat na temat
,U progu odrodzonego sadownictwa |l Rzeczypospolitej” oraz oméwiono wybrane
zagadnienia na tle orzeczniczym Izby Ogdélnoadministracyjnej, 1zby Gospodarczej i
Izby Finansowej, jak réwniez omowiony zostat udziat Biura Orzecznictwa we

wprowadzaniu regulacji i przepisbw Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
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Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE w
zakresie nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych przez wojewodzkie

sgdy administracyjne w postepowaniach sgdowych.

3. Kontakty z zagranica.

22-23 marca 2018 r. — Wieden

Na zaproszenie Stowarzyszenia Sedzidw Sgdow Administracyjnych Republiki
Austrii Prezes WSA w Gliwicach Leszek Kiermaszek oraz Wiceprezes Rafat
Wolnik i Sedzia Adam Nita odbyli studyjng wizyte w Wiedniu, gdzie zostali
przyjeci przez Prezesa Federalnego Sadu Finansowego oraz Wiceprezesa
Federalnego Sadu Administracyjnego. Sedziowie austriaccy zaprezentowali
organizacje i funkcjonowanie obu sgdoéw oraz przepisy regulujgce postepowanie
sgdowe. Podczas wizyty sedziowie odwiedzili rowniez Sad Konstytucyjny
Republiki Austrii, w ktorym zapoznali sie z organizacjg i zasadami kontroli

konstytucyjnej sprawowanej przez tamtejszy Sgd Konstytucyjny.

11-15 kwietnia 2018 r. Lizbona-Belem-Sintra

Zrzeszenie Prawnikéw Polskich Oddziat w Katowicach kolejny raz zorganizowato
wyjazd szkoleniowy, w ktorej udziat wzieli Sedziowie orzekajgcy w WSA w
Gliwicach: Anna Apollo, Barbara Brandys-Kmiecik oraz Matgorzata Herman.
Program merytoryczny konferencji obejmowat:

. spotkanie z adwokatem w Kancelarii Macedo Vitrino & Associados,
cztonkiem Rady Adwokackiej w Lizbonie, podczas ktérego omowiono zasady
wykonywania zawodow prawniczych w Portugalii, systemu wymiaru
sprawiedliwosci, co zostato potgczone z udziatem w rozprawie sgdowej;

. wizyte w Sgdzie Administracyjnym w Lizbonie, gdzie odbyto sie spotkanie
z sedziami tego Sgdu potgczone z dyskusjg na temat struktury sgdownictwa
administracyjnego, procedury i problemow orzeczniczych;

. spotkanie z Radcg Wydziatu Promocji i Handlu Ambasady RP w Lizbonie,
podczas ktérego omowiono relacje handlowe polsko-portugalskie, mozliwosci
inwestowania na terenie Portugalii oraz aktywnos¢ podmiotéw portugalskich na

terenie RP.
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16-18 maja 2018 r. - Wroctaw

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu zorganizowat miedzynarodowa
konferencje szkoleniowg sedziow sgdow administracyjnych. W konferencji wzieli
udziat sedziowie Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych we Wroctawiu i
Gliwicach oraz sedziowie Wyzszego Sgadu Administracyjnego Saksonii, Sadu
Finansowego Berlina-Brandenburgii i Trybunatu Administracyjnego w Montreuil.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach reprezentowali: Prezes Leszek
Kiermaszek oraz Sedziowie Eugeniusz Christ, dr Krzysztof Kandut, dr hab.
Grzegorz Dobrowolski oraz prof. dr hab. Adam Nita. Podczas konferencji Sedzia
Grzegorz Dobrowolski wygtosit referat pt: ,Prawno-srodowiskowe uwarunkowania

procesu inwestycyjnego w Polsce”.

15-16 listopada 2018 r. — Brno
Sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita uczestniczyt w Konferencji Naukowej pod

nazwg ,Dni Prawa”, ktérej organizatorem byt Uniwersytet im. Masaryka w Brnie.

4. Szkolenia, narady referendarzy, asystentow i pracownikéw
administracyjnych w 2018 r.

* W dniu 14 lutego 2018 r. odbyto sie w Chorzowie szkolenie zorganizowane
przez Logonet Sp. z o0.0. w Bydgoszczy na temat ,Nowe obowigzki
publikacyjne na stronach BIP”. W szkoleniu uczestniczyt kierownik
sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej Urszula Smykata oraz jej zastepca
Iwona Pacewicz.

* W dniu 26 stycznia 2018 r. odbyto sie spotkanie z pracownikami
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, ktérego przedmiotem
byto omowienie i przypomnienie zasad prowadzenia anonimizacji orzeczen
sgdowych. Spotkanie prowadzili Sedzia WSA Rafat Wolnik — Wiceprezes
Sadu oraz Sedzia WSA dr Pawet Kornacki — Przewodniczacy Wydziatu
Informacji Sgdowe;j.

» Polskie Centrum Kadrowo-Ptacowe zorganizowato w dniu 20 marca 2018 r. w
Gliwicach szkolenie dotyczace ,Zmian w prawie pracy w 2018 r. z
uwzglednieniem wptywu RODO na funkcjonowanie dziatu kadr oraz

elektronizacji dokumentacji pracowniczej’, w ktorym uczestniczyty Kierownik
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Oddziatu Spraw Ogélnych i Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra oraz
specjalista Matgorzata Filarska.

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik oraz
specjalista Barbara Zajgc uczestniczyli w dniu 27 marca 2018 r. w szkoleniu
zorganizowanym przez Centrum Szkoleniowe Przetargi Publiczne.pl na temat
,Elektronizacja zamowienh publicznych w praktyce”.

W dniu 6 kwietnia 2018 r. odbyto sie w Katowicach szkolenie zorganizowane
przez Centrum Szkoleniowe IT w administracji we Wroctawiu na temat
.Praktyczne warsztaty korzystania z platformy ePUAP”. W szkoleniu
uczestniczyli pracownicy Biura Podawczego Sadu lwona Budzich oraz Ewa
Kowalczyk.

W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie w dniu 9 marca
2018 r. odbyto sie spotkanie z firmg LiveDocs, ktéra zaprezentowata
rozwigzania wspomagajgce prace biura podawczego, w ktorym wzigt udziat
gtéwny specjalista Piotr Niesobski oraz Kierownik Oddziatu Administracyjno-
Gospodarczego Roman Kowolik.

W dniu 23 kwietnia 2018 r. sedziowie oraz pracownicy uczestniczyli w
szkoleniu w zakresie programu Lex oraz w dniu 7 maja 2018 r. z programu
Legalis. Obydwa szkolenia odbyty sie w siedzibie tutejszego Sadu.

W dniach od 5 do 22 czerwca 2018 r. 38 pracownikéw Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach uczestniczylo w szkoleniu komputerowym
EXCEL zorganizowanym przez Niepubliczng Placowke Ksztatcenia
Ustawicznego Szkote Komputerowg Impuls w Gliwicach.

Petnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki
uczestniczyt w szkoleniu ,Certyfikowany kurs Inspektora Ochrony Danych z
warsztatem wdrozenia Polityki Ochrony Danych Osobowych zgodnej z
przepisami RODO”, ktére odbyto sie w dniach 20-21 marca 2018 r. w
Katowicach.

Osrodek Wspierania Administracji Lokalnej w Dobrzyniewie Duzym
zorganizowat w dniu 25 kwietnia 2018 r. w Katowicach szkolenie na temat
,Profesjonalny sekretariat. Organizacja i funkcjonowanie”, w ktérym

uczestniczyta specjalista Matgorzata Orman.
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Naczelny Sad Administracyjny zorganizowat w dniu 9 maja 2018 r. okresowg
narade dyrektorow wojewodzkich sgdow administracyjnych, w ktorej
uczestniczyt Dyrektor Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
Stanistaw Garncarz. W naradzie uczestniczyt dr Grzegorz Sibiga — ekspert z
zakresu danych osobowych, ktéry odnidst sie do tematyki wdrozenia
wymagan wynikajgcych z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) ze
szczegblnym uwzglednieniem zakresu danych przetwarzanych w ramach
struktury organizacyjnej sgdownictwa administracyjnego oraz obowigzkow
administratora i inspektora ochrony danych ptyngcych z powyzszego
rozporzadzenia oraz projektu ustawy o ochronie danych osobowych i regulaciji
zawartych w art. 85 w zw. z art. 75 projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE zwanego RODO.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zorganizowat w dniu 17 maja
2018 r. warsztaty dla referendarzy sgdowych na temat ,Analizy sprawozdan
finansowych”, w ktérych uczestniczyta starszy referendarz sgdowy tut. Sadu
Jolanta Skowronek. Kolejna edycja powyzszych warsztatow odbyta sie w dniu
20 czerwca 2018 r. i udziat w nich wzieli starszy referendarz Piotr tukasik
oraz referendarz Leszek Wolny.

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikdw Mechanikéw Polskich Grupa Silesia
Szkolenia Sp. z 0.0. w Gliwicach zorganizowata w dniu 21 maja 2018 r.
szkolenie dotyczgce uprawnien elektrycznych i energetycznych ,Eksploatacja
i dozor instalacji, wurzadzen i sieci elektroenergetycznych i
cieplnoenergetycznych”, w ktérych udziat wzigt rzemiesinik Krzysztof

Tarnowski.
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Gtowny specjalista Piotr Niesobski uczestniczyt w dniu 27 czerwca 2018 r.
w naradzie poswieconej okreslonym zagadnieniom informatycznym w
sgdownictwie administracyjnym zorganizowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie.

Firma Wektor Wiedzy z Rzeszowa zorganizowata w Gliwicach w dniu 4
lipca 2018 r. szkolenie na temat ,VAT split payment oraz praktyczne i
biezgce problemy w rozliczeniach podatku VAT”, w ktorym uczestniczyty
Panie z Oddziatu Finansowo-Budzetowego Aneta Smieja oraz Renata
Konieczny.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zorganizowat w dniu 10 lipca
2018 r. spotkanie poswiecone rozwigzaniu informatycznemu
umozliwiajgcemu wspomaganie pracy biura podawczego. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach reprezentowat gtéwny specjalista Piotr
Niesobski.

W dniach od 2 do 19 pazdziernika 2018 r. pracownicy Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach uczestniczyli w szkoleniu ,WORD -
poziom tgczony Sredniozaawansowany i zaawansowany”, ktéry odbywat
sie  w Niepublicznej Placéwce Ksztatcenia Ustawicznego Szkota
Komputerowa Impuls w Gliwicach.

Kierownik Oddziatu Spraw Ogolnych i Osobowych Urszula Ktaczynska-
Wydra uczestniczyta w dniu 5 pazdziernika 2018 r. w szkoleniu na temat
.Prawo pracy w praktyce w Il potowie 2018 roku — najnowsze stanowiska i
interpretacje przepisow, z uwzglednieniem orzecznictwa sgdowego”.
Wiceprezes Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach Sedzia
NSA Anna Apollo zorganizowata dla asystentéow tutejszego Sadu w dniu
23 pazdziernika 2018 r. zebranie poswiecone omowieniu pierwszych uwag
i watpliwosci zwigzanych z wejsciem w zycie z dniem 25 maja 2018 r.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE zwanego RODO.
Gtowny specijalista Piotr Niesobski oraz specjalista Dariusz Brzezniak w

dniu 5 listopada 2018 r. uczestniczyli w Warszawie w warsztatach
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zorganizowanych przez Microsoft Sp. z o.0. pt.: ,Warsztaty Security z
CQURE”.

Firma SUKCES Centrum Rozwoju z Rawy Mazowieckiej zorganizowata w
dniu 19 listopada 2019 r. w Katowicach szkolenie na temat ,Archiwum
zaktadowe — nowe zasady obiegu, archiwizacji i przetwarzania danych w
dokumentacji kadrowej w $Swietle rozporzadzenia RODO i nowelizaciji
Ustawy o Ochronie Danych Osobowych”, w ktorym uczestniczyta
specjalista Matgorzata Orman.

Naczelny Sgd Administracyjny zorganizowat w dniach 26-27 listopada
2018 r. szkolenie z zakresu wdrazania systemoéw informatycznych EZD
(Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentami) i PASSA (portal publiczny do
przeglgdania akt w wersji elektronicznej). Wojewddzki  Sad
Administracyjny w Gliwicach reprezentowali kierownicy sekretariatow
wydziatéw orzeczniczych, kierownik biura podawczego oraz specjalista
Matgorzata Orman. Narada informatykéw dotyczgca wdrazania w/w
systemow odbyta sie w dniach 11-12 grudnia 2018 r. i uczestniczyli w niej
gtowny specjalista Piotr Niesobski oraz specjalista Dariusz Brzezniak.
Pracownicy Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
uczestniczyli w dniach 30 listopada 2018 r. oraz 7 grudnia 2018 r. w
szkoleniu zorganizowanym w siedzibie tutejszego Sagdu przez firme
TAXUS Centrum Szkolen z Krakowa pt.: ,Unijna reforma ochrony danych
osobowych — Ogdélne Rozporzgdzenie o Ochronie Danych Osobowych”.

W dniu 5 grudnia 2018 r. w Zakopanem odbyto sie Spotkanie Architektow
Systemow Microsoft Sektora Publicznego, w ktérym uczestniczyli gtéwny
specjalista Piotr Niesobski oraz starszy specjalista Dariusz Brzezniak.
Gtownymi filarami spotkania byly: praktyczne zastosowanie narzedzi i
rozwigzan Microsoft w instytucjach sektora publicznego, sprawne
wykorzystanie systemow informatycznych wspierajgcych dziatanie
administracji panstwowej, budowa nowoczesnych kanatéw komunikacji z
interesariuszem urzedu, skuteczna analiza danych umozliwiajgca szybkie i
trafne podejmowanie decyz;ji.

Kierownik sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej Urszula Smykata oraz
specjalista Matgorzata Filarska w dniu 7 grudnia 2018 r. uczestniczyty w

szkoleniu zorganizowanym w Katowicach przez firme Casco Sp. z 0.0. na
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temat ,Podstawy funkcjonowania Pracowniczych Kas Zapomogowo-
Pozyczkowych oraz ochrona danych osobowych wedtug RODO w PKZP”.
+ Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych zorganizowato w
dniach 12-14 grudnia 2018 r. w Bukowinie Tatrzanskiej XllI Forum
Kierownikow Jednostek Organizacyjnych oraz Petnomocnikéw ds.
Ochrony Informacji Niejawnych — | Krajowy Zjazd Pracownikéw Piondéw
Ochrony Informacji Niejawnych. W Zjezdzie uczestniczyt Petnomocnik ds.
Ochrony Informaciji Niejawnych Ryszard Jedlecki, ktory wygtosit referaty
na temat: Stulecie ochrony informacji niejawnych w Polsce, Kontrole stanu
zabezpieczenia informacji niejawnych prowadzone przez ABW,
Funkcjonowanie pionéw ochrony informaciji niejawnych w okresie 20-lecia

obowigzywania ustawy o ochronie informacji niejawnych.

5. Zajecia dydaktyczne prowadzone przez Sedziéw w szkotach wyzszych.

W 2018 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach

wyzszych:

dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);

dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);
dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski);

prof. dr hab. Adam Nita (Uniwersytet Jagiellonski);

dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);

dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellonski);

prof. dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski);

Iwona Wiesner (Wyzsza Szkota Bankowosci w Dabrowie Gérniczej, Filia w

Cieszynie).

6. Orzekanie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

W roku 2018 Sedziowie NSA oraz WSA orzekajgcy w Wojewddzkim Sgdzie

Administracyjnym w Gliwicach 97 razy orzekali w Naczelnym Sadzie

Administracyjnym:

sedzia Anna Apollo - 11 razy;
sedzia Piotr Broda - 31 razy;
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. sedzia Leszek Kiermaszek - 14 razy;
. sedzia Rafat Wolnik - 22 razy;
. sedzia Krzysztof Wujek - 19 razy.

7. Zajecia dla aplikantéw radcowskich i adwokackich.

. Sedzia WSA Andrzej Matan prowadzit w 2018 r., w wymiarze 25 godzin,
zajecia z aplikantami radcowskimi z zakresu prawa administracyjnego na trzecim
roku w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Katowicach;

. Sedzia NSA Krzysztof Wujek prowadzit w 2018 r. zajecia z aplikantami
adwokackimi w wymiarze dwéch dni w miesigcu po 4 godziny lekcyjne, w
siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach;

. Sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk prowadzita w czerwcu 2018 r.
zajecia dla aplikantow adwokackich z zakresu ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w Okregowej Radzie Adwokackiej w
Czestochowie;

. Sedzia WSA Ilwona Wiesner prowadzita w Il semestrze 2018 r. prowadzita
zajecia dydaktyczne z zakresu prawa podatkowego dla aplikantow adwokackich

Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej;

8. Powotani przez Ministra Sprawiedliwosci Sedziowie NSA i WSA w

Gliwicach do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i radcowskiego.

» zarzadzeniem z dnia 18 grudnia 2017 r. (Dz.U. M.S. z dnia 19 grudnia 2017 r.
poz. 256) Minister Sprawiedliwo$ci powotat sedziego NSA Bonifacego
Bronkowskiego na egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w
komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2018 r. egzaminu
adwokackiego;

» zarzadzeniem z dnia 4 stycznia 2018 r. (Dz.U. M.S. z dnia 4 stycznia 2018 r.,
poz. 2) Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA dra Krzysztofa
Kanduta na egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2018 r. egzaminu adwokackiego;

» zarzadzeniem z dnia 4 stycznia 2018 r. (Dz.U. M.S. z dnia 4 stycznia 2018 r.
poz. 3) Minister Sprawiedliwo$ci powotat sedziego WSA Matgorzate Herman
na egzaminatora =z zakresu prawa administracyjnego w komisiji

egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2018 r. egzaminu adwokackiego;
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zarzgdzeniem z dnia 8 stycznia 2018 r. (Dz.U. z dnia 8 stycznia 2018 r. poz. 24)
Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego WSA Matgorzate Juzkéw na
egzaminatora z zakresu prawa administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do

przeprowadzenia w 2018 r. egzaminu radcowskiego.

9. Pytania prawne do Trybunatlu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w 2018 r. nie skierowat zadnych pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego ani do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej.

10. Zdania odrebne.

W 2018 roku zostaty zgtoszone zdania odrebne od wyrokow
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach w sprawach:
Wyrok z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SAB/GI 295/17 w przedmiocie
przedtozenia propozycji stuzby - sedzia WSA Bozena Miliczek-Ciszewska,
Wyrok z dnia 17 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 117/18 w przedmiocie zmiany
nazwy placu - sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik.
Postanowienie z dnia 21 maja 2018 r., sygn. akt IV SAB/GI 311/17 w przedmiocie
odwotania od decyzji o zwolnieniu ze stuzby - sedzia WSA Stanistaw Nitecki;
Postanowienie z dnia 21 maja 2018 r., sygn. akt IV SAB/GI 321/17 w przedmiocie
odwotania od decyzji o zwolnieniu ze stuzby - sedzia WSA Stanistaw Nitecki;
Wyrok z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/GI 266/18 w przedmiocie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - sedzia WSA Artur

Zurawik;

11. Sygnalizacje.
W 2018 roku nie zostato zgtoszone Zadne postanowienie sygnalizacyjne
Sadu.
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12. Dzialalnos$¢ rzecznika prasowego.

DziatalnoS¢ rzecznika prasowego koncentrowata sie na kontaktach z
dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktdrych przedmiotem byty
zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze
wzgledu na wage dla lokalnej spotecznoséci. Rzecznik prasowy udzielit informacii
w sprawach o sygnaturach akt:

IV SA/GI 1115/16 sprawa dotyczyta wygasniecia mandatu Wojta,

IV SA/GI 155/18 sprawa dotyczyta zmiany nazwy ronda w Sosnowcu,

Il SA/GI 434/17 sprawa dotyczyta utraty prawa jazdy,

IV SA/GI 117/18 sprawa dotyczyta zmiany nazwy placu w Katowicach,

IV SA/GI 565/18 sprawa dotyczyta zmiany nazwy ulicy w Bielsku-Biatej,

IV SA/GI 746/18 sprawa dotyczyta wygasniecia mandatu Wéjta

Il SA/GI 712/18 sprawa dotyczyta odmowy uchylenia w wyniku wznowienia

postepowania decyzji ostatecznej w sprawie pozwolenia na budowe.

Przyjecia interesantéw przez Prezesa Sadu.

W roku 2018 Prezes Sadu siedmiokrotnie przyjgt interesantow, celem
udzielenia im zgdanych wyjasnien. Wizyty dotyczyty spraw toczacych sie przed
tutejszym Sadem:

8 marca 2018 r. — sygn. akt IV SA/GI 1233/17;

7 maja 2018 r. — sygn. akt IV SA/GI 1010/17;

29 maja 2018 r. — sygn. akt Ill SA/GI 1370/16;

6 lipca 2018 r. — sygn. akt 11l SA/G| 633-637/18;

14 sierpnia 2018 r. — sygn. akt IV SA/GI 90/18;

6 wrzesnia 2018 r. — sygn. akt lll SA/GI 1370/16;
25 pazdziernika 2018 r. — sygn. akt Il SA/GI 353/18.

14. Narady Sedzioéw.

Narady wydziatowe odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu i dotyczyly
probleméw w orzecznictwie sgdowym oraz omowienia materiatdw nadestanych
przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Narady problemowe dotyczyty:
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Wydziat |

* Dnia 12 marca 2018 r. narada poswiecona opracowaniu sporzgdzonemu
w Biurze Orzecznictwa NSA pt. ,Wybrane zagadnienia w podatku od
nieruchomosci, ze szczegdélnym uwzglednieniem opodatkowania budowli” —
pismo BO/Wiz-461-2/18;

« Dnia 19 marca 2018 r. narada poswiecona watpliwosciom co do
wspofstosowania art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 2017 r. —
Ordynacja podatkowa, w kontekscie skutkdw pominiecia petnomocnika podatnika
w doreczeniu zawiadomienia 0 zawieszeniu biegu przedawnienia zobowigzania
w realizacji obowigzku wynikajgcego z tego ostatniego przepisu — w ramach
odpowiedzi na pismo BO/WI1Z-460-108/17;

* Dnia 9 lipca 2018 r. narada poswiecona omowieniu stanowiska zajetego w
wyroku tut. Sgdu z dnia 31 maja 2017 r. o sygn. akt | SA/GI 882/16, do ktérego
zgtoszono zdanie odrebne — pismo BO/Wiz-460-42/18;

« Dnia 29 pazdziernika 2018 r. narada poswiecona opracowaniu
sporzadzonemu w Biurze Orzecznictwa NSA pt. ,Wszczecie postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jako przestanki
zawieszenia biegu terminu przedstawienia zobowigzania podatkowego w
orzecznictwie sgdow administracyjnych z lat 2012-2017" — pismo BO/Wiz-461-
18/18.

Ponadto w 2018 r. w Wydziale | odbyty sie narady dotyczgce aktualnych
kwestii problemow w orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych w nastepujgcych
terminach: 15 stycznia 2018 r., 22 stycznia 2018 r., 29 stycznia 2018 r., 16 lutego
2018 r., 26 lutego 2018 r., 5 marca 2018 r., 9 kwietnia 2018 r., 11 maja 2018 r.,
25 czerwca 2018 r., 6 sierpnia 2018 r., 3 wrzesnia 2018 r., 22 pazdziernika
2018 r. oraz 3 grudnia 2018 r.

Wydziat Il

* Dnia 22 stycznia 2018 r. narada poswiecona omowieniu tematyki zawartej
w sporzadzonym w Biurze Orzecznictwa NSA opracowaniu na temat ,Strona
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe — wybrane zagadnienia” — pismo
BO/Wiz-461-24/17,

» Dnia 26 lutego 2018 r. narada poswiecona opracowaniom sporzgdzonym

w Biurze Orzecznictwa NSA:
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- Weztowe problemy w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wystepujgce
na tle ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Analiza orzecznictwa” w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461
4/17,

- ,Normatywne warunki przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci. Analiza orzecznictwa” — pismo BO/Wiz-461-1/18;

- ,Kryteria i procedura zmiany przeznaczenia oraz wytgczenia z produkcji
terenow rolnych i lesnych” — pismo BO/Wiz-461-3/18;

* Dnia 21 maja 2018 r. oraz 18 czerwca 2018 r. narady poswiecone
omowieniu tematyki zawartej w pismie Dyrektora Biura Orzecznictwa BO/Wiz-
460-18/18. Sedziowie zapoznali sie zarowno z uzasadnieniami wyrokow o sygn.
Il SA/GI 964/16 i Il SA/GI 1187/16 jak rowniez ze zgtoszonymi do nich zdaniami
odrebnymi oraz innymi orzeczeniami powotanymi w powyzszym pismie — w
ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-18/18.

Ponadto w dniu 3 grudnia 2018 r. w Wydziale Il odbyta sie narada dotyczaca
aktualnych kwestii problemow w orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych.

Wydziat Ill

« Dnia 29 stycznia 2018 r. narada poswiecona zagadnieniom
przedstawionym przez Biuro Orzecznictwo NSA zawartych w notatce dotyczacej
problemu wifasciwosci miejscowej organu odwotawczego w sprawie natozenia
kary pienieznej z tytutu urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry — w
ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-110/17;

« Dnia 19 marca 2018 r. narada poswiecona watpliwosciom co do
wspotstosowania art. 70 § 6 pkt 1 i art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 2017 r. —
Ordynacja podatkowa, w kontekscie skutkdw pominiecia petnomocnika podatnika
w doreczeniu zawiadomienia o0 zawieszeniu biegu przedawnienia zobowigzania
w realizacji obowigzku wynikajgcego z tego ostatniego przepisu — w ramach
odpowiedzi na pismo BO/WI1Z-460-108/17.

Wydziat IV

« Dnia 29 stycznia 2018 r. narada poswiecona zagadnieniom
przedstawionym przez Biuro Orzecznictwo NSA dotyczgca probleméw
powstatych na tle stosowania przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci realizowanych w
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perspektywie finansowej 2014-2020 i ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych — w ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-461-20/17;

* Dnia 19 marca 2018 r. narada poswiecona zagadnieniom przedstawionym
przez Biuro Orzecznictwa NSA w opracowaniu ,Przestanki zwolnienia ze stuzby
w stuzbach mundurowych. Analiza orzecznictwa” — w ramach odpowiedzi na
pismo BO/Wiz-461-6/18;

 Dnia 10 wrzesnia 2018 r. narada poswiecona omdwieniu stanowiska
zajetego w wyroku tut. Sgdu z dnia 16 pazdziernika 2017 r. o sygn. akt IV SA/GI
781/17, do ktérego zgtoszono zdanie odrebne oraz omoéwiono zagadnienia
zwigzane z charakterem prawnym opinii Instytutu Pamieci Narodowej — w
ramach odpowiedzi na pismo BO/Wiz-460-59/18 Biura Orzecznictwa NSA;

* Dnia 5 listopada 2018 r. narada poswiecona oméwieniu tematyki zawartej
w piSmie Dyrektora Biura Orzecznictwa NSA dotyczacej rozbieznosci
orzeczniczych w ocenie charakteru prawnego propozycji zatrudnienia w Swietle
art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administraciji
Skarbowej. Sedziowie zapoznani sie z uzasadnieniem wyroku o sygn. IV SAB/GI
311/17 oraz ze zgtoszonym do niego zdaniem odrebnym — w ramach odpowiedzi
na pismo BO/Wiz-460-75/18;

Ponadto w 2018 r. w Wydziale IV odbyly sie narady dotyczace aktualnych
kwestii probleméw o orzecznictwie sgdowym i spraw biezgcych w terminach: 12
marca 2018 r., 16 kwietnia 2018 r., 14 maja 2018 r., 22 pazdziernika 2018 r.

W 2018 r. we wszystkich wydziatach orzeczniczych Sgdu odbywaty sie
narady dotyczagce notatek i opracowan przygotowanych przez Biuro
Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego:

- ,Notatka dotyczgca skutkow podatkowych wydania przez spoétke jej
wspoélnikom skfadnikdw majagtku spotki  pozostatych po przeprowadzeniu
postepowania likwidacyjnego”, ,Instrumenty pochodne”,

.instytucja wylgczenia pracownika i organu w postepowaniu
administracyjnym”, ,Analiza orzecznictwa w sprawach objetych wtasciwoscig Izby
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego — | pétrocze 2018 r.”
(omdwiona rowniez na wewnetrznej konferencji szkoleniowej sedziow tut. Sgdu w
dniu 10-12 pazdziernika 2018 r. w Szczyrku),

- Wazenie zasad prawa przez sady administracyjne”,
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~Wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe jako przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w orzecznictwie sgdow administracyjnych z lat 2012-
20177,
- ,Ocena sytuacji podmiotu gospodarczego na podstawie analizy sprawozdan
finansowych”.
We wszystkich wydziatach odbyty sie réwniez narady poswiecone omdwieniu
wynikow wizytacji przeprowadzonej w tutejszym Sadzie w 2017 r. oraz realizac;ji

zalecen powizytacyjnych.
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