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WPROWADZENIE

Za nami pietnascie lat istnienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. W 2019 r. nastgpity istotne zmiany w jego strukturze organizacyjne;.
Od dnia 1 maja 2019 r. Sad dziata w strukturze trzech wydziatéw orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sgdowej. Kolejna zmiana w funkcjonowaniu Sgdu miata
miejsce 30 dni pdzniej, poprzez informatyzacje jego dziatalnosci.

Na przestrzeni tego roku obsada sedziowska zmniejszyta sie o dwie
osoby. Przywrocona zostata natomiast instytucja asesora. Stanowisko to objety
trzy osoby. Z kolei liczba pozostatych pracownikéw wzrosta, zatrudniono jednego
dodatkowego urzednika.

W 2019 r. zmniejszeniu ulegta ilos¢ skarg wniesionych do Sgdu. W ramach
wptywu odnotowano 5.523 sprawy, przy czym w liczbie tej uwzglednione zostaty
623 sprawy, ktore ponownie wpisano do repertoriow w zwigzku ze zmiang
struktury organizacyjnej Sadu (dalej zwane jako przekazane wedtug nowej
wiasciwosci wydziatdow). Zatem rzeczywisty wptyw spraw do Sgadu wynidst 4.900.
Wobec tego, w ubiegtym roku do Sgdu wptyneto 0 422 skargi mniej niz w 2018 r.,
co oznacza spadek o 8,61 %.

W poréwnaniu z 2018 r. zmniejszeniu ulegta rowniez ilo$¢ zatatwien i
wyniosta 5.651 spraw, przy czym w tej liczbie uwzgledniono 623 sprawy
stanowigce ilos¢ spraw przekazanych wedtug nowej wiasciwosci wydziatow.
Zatem rzeczywista ilos¢ zatatwien wyniosta 5.028.

Wplyw spraw zostat w catosci opanowany, przez to zmniejszyta sie o 128
ilos¢ spraw oczekujgcych na rozpoznanie i wyniosta 1.739 spraw. Wskaznik
sprawnosci postepowania na koniec 2019 r. wyniost 3,69.

W niniejszym opracowaniu, obok podstawowych danych liczbowych
zwigzanych z dziatalnoscig Sgdu, dokonano oméwienia wybranych orzeczen, w
tym  wystepujgcych w nich zagadnien prawnych. Przedmiotem opracowania
uczyniono orzeczenia zaréwno te, ktore staty sie juz prawomocne, jak i te, ktére

nie uzyskaty jeszcze tej cechy.
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DZIAL | RUCH KADROWY | RUCH SPRAW

Na dzien 1 stycznia 2019 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w

Gliwicach orzekato 37 sedziéw (NSA i WSA), a na dzien 31 grudnia 2019 r. -

35 sedzidéw i 3 asesorow.

Lista sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajgcych w WSA w
Gliwicach w 2019 r.:

Anna Apollo
Bonifacy Bronkowski
Eugeniusz Christ
tucja Franiczek

Tadeusz Michalik — stan spoczynku z dniem 5 kwietnia 2019 r., zmart w
dniu 17 sierpnia 2019 r.

Szczepan Prax — stan spoczynku z dniem 1 pazdziernika 2019 r.

Krzysztof Wujek

Lista sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach:

Barbara Brandys-Kmiecik
Piotr Broda

dr Agata Cwik-Bury

dr hab. Grzegorz Dobrowolski
Wojciech Gapinski
Magdalena Jankiewicz
Matgorzata Juzkéw

Edyta Kedzierska

dr Pawet Kornacki

Beata Kalaga-Gajewska
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. dr Krzysztof Kandut

. Dorota Koztowska

. Matgorzata Herman

. Elzbieta Kaznowska

. dr Beata Kozicka

. Teresa Kurcyusz—Furmanik

. prof. dr hab. Andrzej Matan
. Beata Machcinska
. prof. dr hab. Adam Nita

. dr hab. Stanistaw Nitecki

. Barbara Orzepowska-Ky¢
. Bozena Pindel
. Marzanna Satuda

. Renata Siudyka

. Bozena Suleja-Klimczyk
. Anna Tyszkiewicz-Zietek
. Matgorzata Walentek

. lwona Wiesner

. Rafat Wolnik

. dr hab. Artur Zurawik

Lista asesoréw sgdowych, to:

. Katarzyna Stuta-Marcela — objeta stanowisko asesora od dnia 1 marca
2019,

. Monika Krywow — objeta stanowisko asesora od dnia 17 czerwca 2019 r.

. Tomasz Dziuk — objgt stanowisko asesora od dnia 14 czerwca 2019 r.
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Na dzien 1 stycznia 2019 r. w Sadzie zatrudnionych byto tgcznie 140
pracownikow, w tym - oprocz sedzibw i asesoréw - 6 referendarzy,
64 urzednikdw sgdowych, 22 asystentéw sedziego i 10 innych pracownikow.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. w Sadzie tgcznie pracowaty 142 osoby. Na
przestrzeni catego roku liczba oséb zatrudnionych w Sgdzie zwiekszyta sie zatem

0 2 0soby.

Dziatalno$¢ ubiegtoroczng tutejszy Sad rozpoczat z liczbg 1.867 spraw
oczekujgcych na zatatwienie, obejmujgcg 1.788 spraw zarejestrowanych w
repertorium SA, 71 w repertorium SAB (tgcznie w obu kategoriach: 1.859 spraw) i
8 spraw z repertorium SO. Na koniec 2019 r. ilos¢ spraw pozostatych do
zatatwienia ulegta zmniejszeniu o 128 spraw i wyniosta 1.739 spraw, w tym 1.631
spraw z repertorium SA, 105 spraw z repertorium SAB oraz 3 sprawy z

repertorium SO.

W ciggu 2019 r. wptynety 5.523 skargi we wszystkich kategoriach (w 2018
r. zarejestrowano 5.322 skarg), przy czym w liczbie tej uwzglednione zostaty 623
skargi przekazane wedtug nowej witasciwosci wydziatow. Wobec tego wptyw w
2019 r. byt mniejszy niz w 2018 r. 0 422 skargi. Na globalny wptyw sktadaty sie:
4.950 spraw (w tym 563 przekazanych wedlug nowej wiasciwosci wydziatdw)
zapisanych w repertorium SA (w poprzednim roku 4.893), 542 sprawy (w tym 58
przekazane wediug nowej wiasciwosci wydziatbw) w repertorium SAB (w
poprzednim roku 354) i 31 spraw (w tym 2 przekazane wedtug nowej wtasciwosci
wydziatéw) z repertorium SO (w ubiegtym roku 75). Zakonczono natomiast 5.651
spraw (w tym 5.107 z repertorium SA, 508 z repertorium SAB i 36 z repertorium
SO), przy czym w liczbie tej uwzglednione zostaty 623 sprawy przekazane
wedtug nowej wiasciwosci wydziatdbw. Odejmujgc zatem sprawy przekazane
wedtug nowej wiasciwosci wydziatéw, w 2019 r. zakohczono mniej spraw niz w
2018 r. (w poprzednim roku tgcznie 5.494, w tym w poszczegolnych repertoriach
odpowiednio 4.975, 436 i 83). Sredni miesieczny wptyw wynosit tgcznie 460,3
sprawy (poprzednio 443,5), natomiast zatatwiono $rednio 471 (poprzednio 458)
spraw miesiecznie. Najwiekszy wptyw odnotowano w Wydziale 11, najmniej skarg

wptyneto do Wydziatu IV. Nalezy mie¢ jednakze na wzgledzie fakt, ze Wydziat IV
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funkcjonowat zaledwie 4 miesigce 2019 r. W ramach funkcjonujgcych od dnia
1 maja 2019 r. trzech wydziatdbw orzeczniczych, najmniejszy wptyw skarg
odnotowano natomiast w Wydziale 1ll. W tym tez wydziale zostat opanowany
wpltyw spraw oraz osiggnieto najmniejszg zalegtos¢. Obliczenia te obejmujg
zatatwienia koncowe na rozprawach, ktorych wyznaczono 472 (w roku 2018 —
501), czyli sredniomiesiecznie 39 i na posiedzeniach niejawnych, ktérych
wyznaczono 1.841 (w roku 2018 - 1.721), w tym 350 wyznaczonych przez
referendarzy (poprzednio 379), czyli sredniomiesiecznie 153. Nie uwzgledniajg
natomiast orzekania na posiedzeniach niejawnych w kwestiach wpadkowych,
podczas ktorych wydano 1.641 orzeczen niekohczgcych postepowania (w 2018 r.
1.696), nadto 4.996 o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczen (w poprzednim roku
5.373). Referendarze wydali 1.072 postanowien i 236 zarzgdzen (poprzednio
odpowiednio 1.245 i 188).

Sredniostatystycznie na jednego sedziego (bez uwzglednienia
zmniejszonego obcigzenia sedzidow funkcyjnych oraz sedziow orzekajgcych
wytgcznie w NSA, przyjmujgc realng obsade na poziomie 34 sedziéw) przypadato
zatem 13,5 nowych spraw miesiecznie (poprzednio 12), za$ $rednia ilos¢
zatatwien na osobe miesiecznie wynosita 13,6 spraw (poprzednio 12,4).
Wskaznik sprawnosci postepowania wynosit dla wszystkich spraw w Sgdzie w

omawianym okresie 3,69 (poprzednio 4,08).

W 2019 r. wptyneto 1.259 skarg kasacyjnych (1.405 w poprzednim roku) i
479 zazalen (461 w poprzednim roku). Przy czym, Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznat 1.390 skarg kasacyjnych, a wiec mniej niz w roku poprzednim (1.530),
natomiast zazaleh 336 (w roku 2018 - 287). W odniesieniu do orzeczen
kohczacych postepowanie stabilnos¢ orzecznictwa uksztattowata sie na poziomie
76,8 % (sposrdéd rozpoznanych spraw uchylono 322 orzeczen), a wiec jest nizsza
w stosunku do 2018 r. (84,4 %). Nalezy jednak doda¢, ze w 58 sprawach
uchylono orzeczenia tut. Sgdu w sprawach jednorodnych, dotyczgcych optat
adiacenckich. Natomiast w zakresie postanowien objetych zazaleniami wyniosta
85,7 % (sposrod rozpoznanych zazaleh uwzgledniono 48) stabilnos¢ jest wyzsza
nizw 2018 r. (81,9 %).
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Sedziowie sporzadzili 4.058 uzasadnien orzeczen konczacych
postepowanie (w roku ubiegtym 4.016), a tgcznie wszystkich (konczacych i
niekonczacych postepowanie) 5.699 (poprzednio 5.712). Zatem
Sredniomiesiecznie (bez korekt obcigzenia) odpowiednio 338 (Sredniomiesiecznie

9 kazdy z sedziéw) i 475 (12,8 srednio kazdy z sedziow).

W postepowaniu uproszczonym w skali Sgdu zatatwiono 867 spraw

(wydano 840 wyrokéw i 27 postanowien).

W 2019 r. do Sgdu wptyneto 6 skarg w trybie przepisow ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym Ilub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 75). Ich liczba odpowiadata liczbie skarg wniesionych w 2018 r.
W Zadnej ze skarg Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit przewlektosci

postepowania (skargi zostaty odrzucone lub oddalone).

Struktura wptywu spraw w repertorium SA w 2019 r. przedstawiata sie

nastepujgco:

— Na akty i czynnosci centralnych organéw administracji rzgdowej i innych
organéw naczelnych wptynety 553 skargi (10,01 % catego wptywu do
Sadu), a wiec wiecej niz w roku poprzednim (451). Z tej kategorii spraw
zakonczono wyrokiem 457 spraw (8,09 % ogotu zatatwien), uwzgledniajgc

177 skarg (38,7 % zatatwien w tych sprawach);

— Na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych wptyneto
1.785 skarg, wiecej o 146 skarg niz w roku 2018 (32,3 % globalnego
wptywu), przy czym wyrokiem zatatwiono 1.357 spraw (24 % ogétu
zatatwien), uwzgledniajgc 394 skargi (29 %). Z tej liczby, 330 skarg
dotyczyto rozstrzygnie¢ SKO w Bielsku-Biatej (18,5 % wszystkich skarg w
tej kategorii), 294 skargi dotyczyty SKO w Czestochowie (16,5 %) i 1.161
skarg dotyczyto SKO w Katowicach (65 %). Sposrdéd wskazanej wyzej
ilosci zatatwionych spraw, 224 dotyczyly SKO w Bielsku-Biatej
(uwzgledniono 44 skargi, co stanowi 19,6 % wszystkich rozpoznanych
spraw tego Kolegium), 237 skarg dotyczyto SKO w Czestochowie
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(uwzgledniono 76 skargi, czyli 32 %), zakonczono 896 spraw ze skarg na
rozstrzygniecia SKO w Katowicach, uwzgledniajgc 274 skarg, co stanowi
30,6 %;

Na akty i czynnosci terenowych organdw administracji rzgdowej wniesiono
710 skarg, o 62 mniej niz w roku poprzednim (12,9 % globalnego wptywu),
a zatatwionych wyrokiem =zostato 607 spraw (10,7 % globalnych

zatatwien), z czego uwzgledniono 157 skarg (25,9 %);

Na akty i czynnosci dyrektorow izb administracji skarbowej wptyneto 1.422
skarg, mniej o 86 skarg niz w roku 2018 (25,7 % catego wptywu do Sadu),
Zz czego zakohczono wyrokiem 922 sprawy (16,3 % zatatwien w skali

Sadu), uwzgledniajgc 215 skarg (23,3 %);

Na akty i czynnosci innych organow w roku 2019 wptyneto 280 skarg,
mniej o 30 skarg niz w roku 2018 (5 % wptywu), sposrod ktorych
zatatwiono wyrokiem 160 spraw (2,8 % ogdlnej liczby zatatwien), z czego

uwzgledniono 65 skarg (40,6 %).
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RUCH SPRAW W 2019 r.

I WPLYW

OGOLEM WYDZ. I
SA 4.950 1.759
SAB 542 33
SO 31 -
RAZEM 5.523 1.792

II ZALATWIENIA
OGOLEM WYDZ. I
SA 5.107 1.513
SAB 508 19
SO 36 2
RAZEM 5.651 1.534
w tym* 2.014 700

* zatatwienia na posiedzeniu niejawnym

III ZALEGLOSCI

1. Na dzien 1.01.2019r.

OGOLEM WYDZ. I

SA 1.788 495
SAB 71 3
SO 8 2
RAZEM 1.867 500

2. Na dzien 31.12.2019 .

OGOLEM WYDZ. I

SA 1.631 741
SAB 105 17
SO 3 -
RAZEM 1.739 758

WYDZ. I1
1.715

133

10

1.858

WYDZ. II
1.557

113

10

1.680
584

WYDZ. 11
359

16

1

376

WYDZ. I1
517

36

1

554

WYDZ. III
1.182

325

13

1.520

WYDZ. III
1.312

275

11

1.598
612

WYDZ. I11
503
2

505

WYDZ. I11
373

52

2

427

WYDZ. 1V
294

51

8

353

WYDZ. IV
725

101

13

839
118

WYDZ. 1V
431

50

5

486

WYDZ. 1V
0

0
0
0
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DZIAL 1l DZIALALNOSC ORZECZNICZA

ROZDZIAL 1

ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Wyrokiem z dnia 15 stycznia 2019 r. sygn. akt | SA/GI 843/18 Sad objat
kontrolg decyzje okreslajgcg zobowigzanie w podatku od nieruchomosci co
do hali namiotowej magazynowej, ktérg strona skarzgca wykorzystywata do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad stwierdzit, ze organy trafnie
zakwalifikowaly przedmiotowg hale jako budynek podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(obecniet.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm. — dalej: u.p.o.l.).

Istotg sporu w tej sprawie byta kwestia zakwalifikowania przez organy
obiektu jako budynku. Tymczasem, zdaniem strony skarzgcej, nie jest to ani
budynek ani budowla i obiekt ten winien zosta¢ zakwalifikowany jako tymczasowy
obiekt budowlany. Strony zaprezentowaty odmienne stanowiska co do tego, czy
obiekt ten posiada fundamenty, dach i czy jest trwale zwigzany z gruntem.

Przystepujac do rozstrzygniecia sporu Sad, przywotujgc tresc art. 1a ust. 1
pkt 1 i 2 oraz art. 2 ust. 1 u.p.o.l. wskazat, ze regulacje te odsytajg do przepiséw
Prawa budowalnego. W art. 3 pkt 1 p.b. zdefiniowano pojecie obiektu
budowlanego, stanowigc, ze jest to budynek, budowla bgdz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych (w
brzmieniu od 28 czerwca 2015 r.). Stosownie do tresci art. 3 pkt 2 p.b. za
budynek uznaje sie obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada

fundamenty i dach.

11



Wojewodzki Sad Administracyjny

Sad podkreslit, ze wymienione w cytowanym przepisie cechy muszag
zostac spetnione tgcznie, brak chocby jednej z nich powoduje, ze niemozliwe jest
zakwalifikowanie danego obiektu jako budynku. Nie ma przy tym znaczenia jego
stan techniczny i rodzaj materiatu, z ktérego jest wykonany (konstrukcja
drewniana, betonowa, stalowa czy inna) oraz czym jest pokryty (dachowka,
blachodachéwka, blacha trapezowa, eternit, powitoka pneumatyczna, itp.).
Budynek musi by¢ takze wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych. Nie muszg to by¢ jednak sSciany w tradycyjnym rozumieniu.
Przegrodg budowlang moga by¢ filary, stupy i kolumny, ktére w sensie
konstrukcyjnym moga petni¢ te samg funkcje co Sciana i ktore strukturalnie
wydzielajg budynek lub jego czes¢ z przestrzeni. Uznaniu hali magazynowej za
budynek nie stoi na przeszkodzie to, ze powloka scian jest wykonana np. z
blachy, drewna, plandeki czy tez innych materiatdw o podobnym charakterze.
Najwazniejsze jest to, aby obiekt spetniat kryteria okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

W ocenie Sadu, w rozpoznawanej sprawie organy w sposob prawidtowy
zakwalifikowaty przedmiotowg hale namiotowg jako budynek, bowiem posiada
ona wszystkie cechy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 p.b.

Sad nie zgodzit sie z twierdzeniem, ze dla przypisania podtozu cech
fundamentu konieczne jest zagtebienie (wkopanie) go w gruncie. Zauwazyt
bowiem, ze fundamenty mogg by¢ wykonywane z bardzo r6znych materiatéw,
takich jak: drewno, beton, kamien, itd. Mogg tez by¢ w rézny sposob wykonane,
np. murowane lub ukfadane z elementéw prefabrykowanych, monolityczne,
ptytowe (wylewka betonowa), mogg by¢ réwniez posadowione na réznych
poziomach lub mogg by¢ np. typu gtebokiego (pale). Sad, powotujgc sie na
orzecznictwo sgddéw administracyjnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29
listopada 2017 r. sygn. akt | SA/GI 896/17 oraz wyrok WSA w Opolu z dnia 10
pazdziernika 2018 r. sygn. akt | SA/Op 276/18), podkreslit, ze o tym czy dany
obiekt posiada fundament nie decyduje ani technika jego wykonania ani sposob
zagtebienia go w gruncie, ani nawet (przy obecnym stanie techniki) mozliwo$é
przeniesienia obiektu w inne miejsce. Fundamentem (niezdefiniowanym przez
ustawodawce) jest element konstrukcji budowlanej, w jej najnizszej czesci,

majacy za zadanie przeniesienie ciezaru budowli na grunt. Ma on zapewnic
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trwatos¢ i stabilno$¢ konstrukcji, jej odpornos¢ na dziatanie czynnikow
atmosferycznych.

Sad wskazat, ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie ma
definicji pojecia ,trwale zwigzany z gruntem”. Wobec tego Sgd odwotat sie w tym
zakresie do orzecznictwa sgddéw administracyjnych, tj. wyrokéw NSA z dnia 29
lipca 2010 r., sygn. akt Il OSK 1233/09 oraz z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt Il
OSK 1958/08, a takze wyrokow WSA w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2013 r. sygn.
akt | SA/Po 650/13 i WSA w todzi z dnia 18 kwietnia 2013 r. sygn. akt Il SA/td
205/13. Zwrocit przy tym uwage, ze akcentowana przez strone skarzgcg kwestia
technicznej mozliwosci przeniesienia obiektu na inne miejsce, nie wyklucza
uznania go za trwale zwigzany z gruntem. Nawet zdatno$¢ obiektu do
uzytkowania przez okres kilku - kilkunastu lat nie pozwala uzna¢ go za obiekt
,<tymczasowy” i nie wptywa na trwatos¢ zwigzania z gruntem. Sad podkreslit, ze
art. 47 w zw. z art. 48 k.c. (na ktére powotywat sie petnomocnik w skardze)
odwotujg sie do cywilistycznego rozumienia pojecia trwatosci zwigzania budynku
z gruntem, a przy obecnym poziomie technicznego zaawansowania technik
budowlanych trudno wywodzi¢, Zze w sytuacji istnienia realnej mozliwosci
przeniesienia danego obiektu w inne miejsce (nawet w catosci), nie bedzie
spetniony warunek jego trwatego zwigzania z gruntem.

Zdaniem Sadu, cechy takie jak masa catkowita spornej hali namiotowej, jej
rozmiar, konstrukcja, posadowienie na fundamencie swiadczg o tym, ze hala jest
obiektem potgczonym trwale z gruntem, w sposéb zapewniajgcy bezpieczenstwo
konstrukcyjne i uzytkowe.

Nastepnie, Sgd odnidst sie do kwestii posiadania przez sporng hale dachu,
wskazujgc nie ma znaczenia rodzaj materiatu, z ktérego budynek zostat
wykonany, ani tez, czym zostat pokryty. Istotne jest bowiem aby pokrycie obiektu
byto stabilne, zabezpieczato wnetrze przez oddziatywaniem $rodowiska
zewnetrznego, zanieczyszczeniami (tak. np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11
pazdziernika 2018 r., sygn. akt | SA/Rz 737/18). W ocenie Sadu, uzna¢ nalezato
zatem pokrycie z tkaniny poliestrowej za dach w rozumieniu art. 3 pkt 2 p.b.

Koncowo Sad ustosunkowat sie do twierdzen strony skarzacej, ze
przedmiotowa hala jest tymczasowym obiektem budowlanym, przywotujgc tres¢

art. 3 pkt 5 p.b. oraz stanowisko zawarte w uchwale Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 3 lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13. Sad zauwazyt,
ze w definicji tymczasowego obiektu budowlanego prawodawca wymienia
przykrycia namiotowe (nie definiujgc tego pojecia) niemniej jednak, w ocenie
Sadu, nie mozna ich utozsamia¢ z halami magazynowymi namiotowymi
posadowionymi na fundamentach.

Wedtug Sadu, wskazane przykrycia namiotowe to obiekty, ktore rozstawia
sie na straganach, odpustach, podczas imprez okolicznosciowych, na krotki
okres. Sad wskazat rowniez, ze takie obiekty wznoszone sg maksymalnie na
okres 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu i nie
wymagajg pozwolenia na budowe.

Zdaniem Sadu hala namiotowa nie jest tymczasowym obiektem
budowlanym w rozumieniu p.b., gdyz jest ona potgczona trwale z gruntem, jest
wydzielona z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, posiada fundamenty
i dach. Z tych tez powoddéw hala magazynowa powinna by¢ traktowana jako
budynek.

Nadto, Sad zwrécit uwage, ze przedmiotowa hala zostata ujawniona w
ewidencji gruntow i budynkéw, w kategorii ,budynki inne niemieszkalne", a przy
prawnopodatkowej klasyfikacji obiektu budowlanego nalezy mieé¢ réwniez na
uwadze brzmienie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 725, ze zm.) Sad wskazat rowniez, ze
wymog trwatego zwigzania z gruntem warunkuje wprowadzenie hali o konstrukciji
namiotowej do ewidencji gruntéw i budynkow (§ 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéow i budynkéw - tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034, zgodnie z
odestaniem do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych [PKOB] - Dz.U. poz. 1316
oraz z 2002 r. poz. 170).

W ocenie Sgdu, takze dokumenty zgromadzone na potrzeby procesu
budowlanego, w tym szczegdlnosci pozwolenie na budowe, mogg prowadzi¢ do
uznania hali magazynowej za budynek.

Orzeczenie to zostato przywotane w artykule zawartym w Rzeczpospolitej
z dnia 24 czerwca 2019 r. str. D5.
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W dniu 27 lutego 2019 r. Sad wydal wyrok w sprawie o sygn. akt
| SA/GI 898/18, w ktorym odniost sie do zaistnialego miedzy stronami sporu
dotyczacego:

1) prawa do zastosowania przez skarzaca zwolnienia z podatku od
nieruchomosci odnosnie do budynku hali magazynowej oraz budowli
parkingu zewnetrznego, przy czym obie strony sg zgodne, ze ewentualne
zwolnienie stanowitoby dla skarzacej pomoc de minimis. Przy czym w tych
ramach, spor sprowadzat si¢ do ustalenia:

a) czy spotke w 2016 r. obowigzywal limit pomocy publicznej w
wysokosci 40% kosztéw kwalifikowanych inwestycji, wynikajacy z tzw.
mapy pomocy regionalnej, a jesli tak, to

b) czy w razie przekroczenia limitu pomocy de minimis w trakcie 2016
r. spotka mogta skorzystaé ze zwolnienia do uplywu ostatniego dnia
miesigca 2016 r. poprzedzajgcego miesigc, w ktéorym nastapi przekroczenie
limitu 200.000 euro;

2) prawa do zastosowania obnizonej stawki podatku od
nieruchomosci w wysokosci 0,1% (zamiast podstawowej stawki 2%) dla
budowli bedacej siecig kanalizacji sanitarnej oraz charakteru wskazanego
zwolnienia, tj. czy stanowi ono pomoc de minimis, czy tez obnizenie stawki
nie powinno zostaé¢ uznane za takg pomoc.

Uwzgledniajgc skarge Sad podzielit stanowisko skarzgcej, ze organ
dopuscit sie btednej wyktadni przepiséw dotyczgcych mozliwosci fgczenia dwdch
rodzajow pomocy publicznej wobec tych samych obiektéw:

1) pomocy regionalnej (otrzymanej przez spétke w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013) oraz

2) pomocy de minimis (udzielanej w ramach zwolnienia od podatku od
nieruchomosci).

Zdaniem Sagdu, maksymalny poziom intensywnosci pomocy, ktdérego nie
mozna przekroczy¢ przy otrzymaniu pomocy regionalnej oraz pomocy de minimis
wobec tych samych obiektéw, wyznacza poziom okreslony w rozporzgdzeniu
Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej (Dz.U. poz. 1402, ze zm. — dalej zwanego rozporzgdzeniem w

sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej) nie zas poziom intensywnosci
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wsparcia w ramach danego, konkretnego regionalnego programu operacyjnego
(Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013), na ktérym opart
sie organ odwotawczy.

Sad zauwazyt, Zze w rozporzgdzeniu w sprawie mapy pomocy regionalnej,
obowigzujgcym w dniu udzielenia spornej pomocy publicznej w zakresie budynku
hali magazynowej i budowli parkingu, to jest zwolnienia tych obiektéw z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wskazano, ze maksymalny poziom
intensywnosci pomocy dla podmiotéw z wojewddztwa Slgskiego wynosi 40%. W
zwigzku z powyzszym, limit kumulacji pomocy regionalnej oraz pomocy de
minimis wynosi w tym zakresie 40%, a nie 30%, jak stwierdzit organ. Skarzgca
otrzymata pomoc regionalng w ramach konkretnego projektu w wysokosci 30%,
ktérg to pomoc mozna tgczy¢ z inng pomocg (np. pomocg de minimis) do
wskazanego powyzej limitu.

Przywotujgc takze regulacje art. 107 ust. 1 i ust. 3 lit. a) oraz art. 109
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. poz. 864/2, ze zm. —
dalej zwanego Traktatem), a takze art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U. UE L z 2013 poz. 352.1 — dalej zwanego rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.) ustalajgcego zasady dopuszczalnosci
pomocy de minimis, nadto, art. 7 pkt 3 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. (Dz.U. UE L z 2008 poz. 214.3 — dalej zwanego
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.)
dotyczgcego pomocy regionalnej, a majgcego zastosowanie w odniesieniu do
pomocy, ktérg otrzymata skarzgca w odniesieniu do objetych sporem budynku
hali magazynowej oraz budowli parkingu, w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 - Sad stwierdzit, ze wynika z nich
mozliwo$¢ tgczenia pomocy de minimis z innymi rodzajami pomocy panstwa, w
tym pomocg regionalng, w odniesieniu do tych samych kosztoéw kwalifikowanych,
pod warunkiem, ze tgczna suma pomocy de minimis i innej pomocy panstwa nie
przekroczy maksymalnego poziomu intensywnosci pomocy. Przepisami na
podstawie ktérych nalezy ustalaC maksymalny poziom intensywnosci pomocy

publicznej, sg zas$ regulacje zawarte w tzw. mapie pomocy regionalnej dla
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poszczegoblnych obszaréw Polski. W tym zakresie Sgd powotat sie m.in. na art.
13 pkt 2 obowigzujgcego wowczas rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z
dnia 6 sierpnia 2008 r. oraz przyjete przez Komisje dnia 4 marca 2006 r.
wytyczne w Sprawie Krajowej Pomocy Regionalnej na lata 2007-2013 (Dz.U. UE.
C 2006.54.13).

W dalszej kolejnosci Sad wyjasnit zastosowanie w odniesieniu do budynku
hali magazynowej i budowli parkingu Ilimitu pomocy publicznej 40%,
przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej,
obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. Podajac,
ze decydujgce znaczenie ma data przyznania (udzielenia) tej pomocy. Zgodnie
bowiem z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r., uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu — intensywno$¢ pomocy wyrazona
w postaci ekwiwalentu dotacji brutto nie moze przekroczy¢é progu pomocy
regionalnej obowigzujgcego w dniu przyznania pomocy w danym regionie
objetym pomoca. Sad wskazat rowniez na art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisiji
(UE) nr 1407/2013 z dnial8 grudnia 2013 r. oraz art. 2 pkt 11 lit. a) ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(tj. Dz.U. 2016 r. poz. 1808 r., ze zm.).

Sad uznat za nietrafny argument petnomocnika organu, ze skoro w tej
sprawie obowigzek podatkowy powstat w 2016 r. to spétka w tym roku, nie mogta
skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, ktoére stanowi pomoc de minimis w roku
2014 i w konsekwencji ma zastosowanie limit pomocy regionalnej obowigzujgcy
w roku 2016. W tej mierze zauwazyt, ze sporna pomoc de minimis dotyczgca
zwolnienia z opodatkowania hali i parkingu znajduje swoje zrédto w uchwale
Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2014 r. W § 1 ust. 2 pkt 3 tej uchwaty wskazano,
Ze sporne zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje na okres 3 lat, w §
8, ze prawa nabyte w okresie obowigzywania uchwaty pozostajg w mocy przez
okres obowigzywania zwolnienia, zas w § 9, ze uchwata obowigzuje do 31
grudnia 2017 r. W § 2 ust. 3 Rada Miejska stwierdzita, ze ,Kazdorazowo w catym
okresie zwolnienia, podatnik na poczagtku kolejnego roku podatkowego w terminie
do 31 stycznia przedktada dokumenty (...), w celu sprawdzenia mozliwosci
kontynuowania zwolnienia podatkowego”. Wobec tego, Sad stwierdzit, ze skoro
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spotka nabyta prawo do spornego zwolnienia w kwietniu 2014 r., a wiec w tym
czasie udzielono jej pomocy publicznej, to mogta je realizowaé przez trzy lata, a
wiec do roku 2016 witgcznie, lecz obowigzywat jg, wskazany przez Sad, limit.

W koncowych czesciach uzasadniania wyroku Sad wskazat na pojecie
,Sprawowania kontroli” przez sgd administracyjny, ktorej istotg nie jest zatatwianie
spraw za organ administracyjny. W tym kontekscie Sgd wytknat organowi braki w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, polegajgce na bezpodstawnym zaniechaniu
dokonania rozwazahn merytorycznych odnosnie do okreslonych zarzutow

odwotania.

W wyroku z dnia 23 stycznia 2019 r. sygn. akt | SA/GI 869/18, Sad
ocenit prawidtowosé¢ kwalifikacji przez organy podatkowe, stanowigcych
wiasnosé¢ skarzgcego, garazu oraz znajdujgcego sie¢ pod nim gruntu - do
budynkéw i gruntédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Przytaczajgc przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o podatku rolnym wskazat, ze sporny garaz zostat posadowiony na
dzialce bedacej, zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow, terenem
mieszkaniowym. Dla opodatkowania danego budynku lub gruntu najwyzszg
stawkg podatku wystarczajgce jest jednak wykazanie ich zwigzania z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, pojecie to jest szersze od
pojecia ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” i obejmuje takze
posrednie zwigzanie budynku (gruntu) Ilub jego czesci z dzialalnoscig
gospodarczg. Sad zwrdcit rowniez uwage, ze o tym, czy dany podmiot prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w danym zakresie decyduje faktyczna aktywnos$¢ w tym
wzgledzie, a nie sam wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, majgcy
charakter deklaratoryjny. Nadto, za dziatalno$¢ gospodarczg nie uwaza sie
dziatalnosci rolniczej, a wiec grunty, budynki i budowle zwigzane z dziatalnoscig
rolniczg nie mogg by¢ jednoczesnie uznane za zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Sad wskazat, ze koniecznym jest ustalenie, na czym
polegata dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez skarzgcego, a nastepnie,
czy sporny budynek pozostawat z nig w zwigzku. Sgd zauwazyt réwniez, ze

osoba fizyczna, bedgca przedsiebiorcg, wystepuje w obrocie prawnym takze jako

18



Wojewodzki Sad Administracyjny

podmiot nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej. Wobec tego opodatkowanie
nieruchomosci stawkg jak dla zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg jest
mozliwe jedynie w przypadku ustalenia w toku postepowania podatkowego, ze
mogtoby one cho¢ posrednio stuzy¢ w prowadzonej przez skarzgcego
dziatalnosci gospodarczej.

Sad uchylit zaskarzong decyzje dostrzegajgc naruszenie przez organ
przepisOw prawa procesowego, tj. art. 122 i art. 191 oraz art. 210 § 4 o.p., ktore
mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Zdaniem Sadu nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze nalezyte przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
doprowadzitoby organ do innych wnioskow w zakresie kwalifikacji spornego
obiektu, co przektada sie na przyjecie odpowiedniej podstawy opodatkowania, a
w dalszej kolejnosci na wysokos¢ ewentualnego fgcznego zobowigzania
pienieznego. Finalnie Sad stwierdzit, Ze postepowanie dowodowe wymaga
uzupetnienia, a organ powinien dokona¢ ponownej, rzetelnej oceny, czy sporny
garaz i grunt pod nim, sg zwigzane z prowadzong przez skarzgcego dziatalnoscig
gospodarczg, czy tez wykorzystywane - jak deklaruje podatnik — do dziatalnosci

rolniczej oraz innych celéw osobistych.

1.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

W wyroku z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt
| SA/GI 1004/18, Sad podzielit wyrazony w orzecznictwie poglad, zgodnie z
ktorym inwestor moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw wydatek
poniesiony na zaptate okreslonych kwot na rzecz podwykonawcéw w
ramach solidarnej odpowiedzialnosci z generalnym wykonawca, w czesci, w
jakiej nie zostaly one zwrécone w jakikolwiek sposdb przez generalnego
wykonawce, nawet wtedy gdy juz zaptacit wynagrodzenie wykonawcy.
Jednoczes$nie Sgd dostrzegt, ze orzecznictwo w tej materii nie jest
jednolite. Odmienny poglad zaprezentowany zostat np. w wyroku NSA z dnia
3 lutego 2017 r. o sygn. akt Il FSK 4113/14, w ktérym stwierdzono, ze zaptacone
przez inwestora (w zwigzku z jego solidarng odpowiedzialnoscig za

wynagrodzenie nalezne podwykonawcy) kwoty, wynikajgce z faktur wystawionych
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przez podwykonawce na rzecz wykonawcy, nie stanowig po stronie inwestora
kosztu uzyskania przychodow.

Wskazujgc na regulacje art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 1 u.p.d.o.pr. oraz
odwotujgc sie do orzecznictwa i literatury przedmiotu, Sad wskazat, ze uznanie
wydatku za koszt uzyskania przychodu moze nastgpi¢c przy spetnieniu
okreslonych warunkow. Ot6z wydatek musi: a) zostaC poniesiony przez
podatnika, b) by¢ definitywny (rzeczywisty), c) pozostawaé w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, d) by¢ poniesiony w celu uzyskania
przychodow, zachowania lub zabezpieczenia ich zrodfa lub mie¢ inny wplyw na
wielkos¢ osiggnietych przychodow, e) zostaé wiasciwie udokumentowany.
ZasadnosC poniesienia wydatku nalezy oceni¢ na podstawie jego zwigzku z
uzyskanym przychodem, majgc na uwadze racjonalnos¢ okreslonego dziatania
dla osiggniecia przychodu. Poniesienie wydatku musi zatem by¢ powigzane z
prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarczg, ukierunkowang na
uzyskanie przychodow - wydatek powinien przynajmniej potencjalnie wptywac na
wielkos¢ uzyskiwanych Ilub spodziewanych przychodow z tej dziatalnosci.
Kosztowa kwalifikacja konkretnego wydatku u danego podatnika musi wiec
uwzglednia¢ charakter i profil prowadzonej dziatalnosci oraz ekonomiczng
racjonalnos¢ poniesionego wydatku. Decydujgcym kryterium przy kwalifikacji
prawnej danego wydatku, jako kosztu uzyskania przychodow w rozumieniu art.
15 ust. 1 u.p.d.o.pr. pozostaje kryterium celu poniesienia kosztu, poza tym
niezbedne jest istnienie bezposredniego lub posredniego tylko zwigzku pomiedzy
kosztem a realizacjg wymienionych w tym przepisie celow.

Nastepnie, Sad podat, ze art. 647 § 5 k.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2017 r.) naktada na inwestora solidarng odpowiedzialno$¢ z
generalnym wykonawcg, wzglednie wykonawcg, za umowy z podwykonawcami.
Z solidarnego charakteru zobowigzania inwestora wynika, ze podwykonawca
(wierzyciel) moze Zzgdal zaptaty catosci albo czesci naleznosci od wszystkich
zobowigzanych solidarnie tgcznie, od niektorych z nich lub od kazdego z osobna.
Oznacza to mozliwo$¢ skierowania przez podwykonawce w catosci zgdania
zaptaty naleznego wynagrodzenia bezposrednio do inwestora. Odpowiedzialnos¢
inwestora wobec podwykonawcdow wynika z ustawy, ma charakter gwarancyjny, a

jej ramy okresla umowa wykonawcy z podwykonawcg. Inwestor nie moze zatem
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zwolni¢ sie od przewidzianej w art. 647* § 5 k.c. odpowiedzialno$ci wobec
podwykonawcy. Inwestor zobowigzany jest zaptaci¢ podwykonawcom nalezne
wynagrodzenie takze wtedy, gdy zapfacit juz cate wynagrodzenie wykonawcy.

Sad zauwazyt, ze ponoszenie tej odpowiedzialnosci w odniesieniu do
prowadzonej przez strone dziatalnosci gospodarczej jest w sposob konieczny i
nieuchronny zwigzane z wykonywaniem tej dziatalnosci - jest jednym z prawnych
warunkow jej wykonywania, a nadto jest jednym z elementéw prawnej organizacji
zrodta dochodu. Jezeli zatem, przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
strone, zaistniejg warunki solidarnej odpowiedzialnosci, wynikajacej z art. 647 §
5 k.c., wydatek powstaty z tej odpowiedzialnosci jest kosztem uzyskania
przychodu, jako spetniajgcy podane wyzej warunki. Pod wzgledem prawnym
wydatek ten nie rozni sie bowiem niczym od innych kosztéw, zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i na rowni z innymi wydatkami zawarty
jest w pojeciu kosztow uzyskania, zachowania i zabezpieczenia przychodow z tej
dziatalnosci oraz nie moze byc¢ traktowany jako oddzielne zdarzenie, odrebne od
catoksztattu prowadzonej przez strone dziatalnosci, a nawet jakoby w ogdle z nig
nie zwigzane, gdyz sktada sie na ostateczny finansowo-ekonomiczny wynik
podatnika.

Sad wskazat réwniez na koniecznos¢ uwzglednienia przy dokonywaniu
wyktadni art. 15 ust. 1 u.p.d.o.pr. postulowanego w pismiennictwie podatkowym
sposobu interpretowania prawa podatkowego, opartego na tzw. wykladni
gospodarczej.

Sad przedstawit rozwazania wykazujgce, ze potencjalne odzyskanie kwot
wyptaconych podwykonawcom z tytutu odpowiedzialnosci solidarnej nie bedzie
zwrotem poniesionych kosztéw. Spotka uzyska bowiem przysporzenie, ktérego
podstawg bedzie wierzytelnos¢ wzgledem generalnego wykonawcy, wynikajgca z
faktu wstgpienia w prawa jego poprzednich wierzycieli, tj. podwykonawcow.

W stanie faktycznym sprawy Sad nie dopatrzyt sie takze, aby dochodzito
do dwukrotnego zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow tych samych
wydatkéw. Wskazat, ze skoro wydatki ponoszone sg w oparciu o rézne
zobowigzania, to nie mozna méwi¢ o podwdjnym zaliczeniu tych samych

wydatkdow do kosztow uzyskania przychodow. Do tego typu sytuacji
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dochodzitoby, gdyby Spétka ptatnosci dokonywane, np. na rzecz
podwykonawcow dwukrotnie zakwalifikowata do kosztow uzyskania przychodow.

Koncowo Sad odniost sie do kwestii kwalifikacji ptatnosci Spoétki do
wydatkéw z art. 16 ust. 1 pkt 10 lit. b) u.p.d.o.pr. podajgc przede wszystkim, ze
art. 16 u.p.d.o.pr. zawiera rozwigzania o charakterze wyjgtkowym i nie mozna ich
interpretowac w sposob rozszerzajacy.

Orzeczenie to zostato przywotane w Monitorze Podatkowym nr 6/2019,
str. 4-5.

W dniu 25 kwietnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 157/19 Sad
rozstrzygnat spor dotyczacy tego, czy w sytuacji potaczenia spoétek, ktore
nabywaty srodki trwale z funduszéw pochodzacych z udzielanych sobie
wzajemnie pozyczek (kredytéw), gdzie wartosé poczatkowa nabytych
(wytworzonych) srodkéw trwalych obejmuje réwniez naliczone, a
niezaptacone odsetki, w przypadku zaistnienia konfuzji (wygasniecia
zobowigzan), powstaje koniecznosé¢ dokonania korekty odpiséw
amortyzacyjnych czynionych od wskazanych wczesniej sSrodkow trwatych.

Sad postuzyt sie argumentacjg zaprezentowang przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2017 r. o sygn. akt Il FSK 1558/15,
ktérg w peini akceptowat i podzielit. W orzeczeniu tym stwierdzono, iz: ,(...)
nalezy zwréci¢ uwage, ze za wartos¢ poczatkowg nabywanych srodkow trwatych,
od ktorej dokonuje sie zaliczanych do kosztow odpisow amortyzacyjnych uwaza
sie cene ich nabycia powiekszong o koszty zwigzane z zakupem, naliczone do
dnia przekazania tych srodkéw trwatych do uzywania, a w szczegdlnosci m.in.
koszty naliczonych odsetek (art. 16g ust. 3 u.p.d.o.pr.). Wartosci poczatkowej nie
zwiekszajg natomiast odsetki, nawet naliczone, ktére sg nalezne za okres po jego
przyjeciu do uzywania. Te ostanie sg zaliczane bezposrednio do kosztow
uzyskania przychodéw w dacie ich poniesienia. A wiec przy ustaleniu podstawy
amortyzacji uwzglednia sie naliczone odsetki, ktére choC¢ nie zostaty zaptacone,
zwiekszajg warto$¢ poczgtkowg sktadnikow podlegajgcych amortyzacji. Tym
samym nie moégt okazac sie skuteczny zarzut organu, ze odsetki zaliczone do
wartosci poczatkowej, poniewaz nie zostaty poniesione przez spoétke, nie mogty

stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu. Warunkiem uwzglednienia w wartosci
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poczagtkowej srodka trwatego odsetek nie jest bowiem koniecznos¢ ich zaptaty, a
naliczenia. Regulacje odnoszace sie do kosztow uzyskania przychoddéw z tytutu
amortyzacji nie odwotujg sie do poniesienia kosztow. Okreslajg zasady ustalenia
wartosci poczgtkowej srodka trwatego, ktora to wartos¢ stanowi podstawe do
obliczenia odpiséw amortyzacyjnych (a wiec obcigzania kosztow uzyskania
przychodow w czasie). Jak przyznat organ, fakt wygasniecia zobowigzania z
tytutu udzielonego spoétce finansowania zewnetrznego (z uwagi na konfuzje praw)
nie ma wptywu na korekte wartosci poczatkowej srodka trwatego (nie powoduje
korekty kosztu wytworzenia tego srodka trwatego). W sprawie nie bylo wiec
konieczno$ci dokonania korekty wartosci poczatkowej Srodka trwatego, co
zresztg organ sam przyznat w zaskarzonej interpretacji. Skoro nie byto podstawy
do zmniejszenia wartosci poczatkowej srodka trwatego to rowniez nie byto
podstawy do korekty odpisbw amortyzacyjnych od przedmiotowego srodka
trwatego (gdyz dokonuije sie ich od wartosci poczatkowej).”

Sad wywiodt z powyzszego, ze odpisy amortyzacyjne sg szczegolnym
rodzajem kosztow uzyskania przychodu, a zatem, co do zasady, nie znajduje do
nich zastosowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.pr. Konsekwencjg tego jest to, ze podmiot
pomniejszajgc uzyskany przychdd o odpisy amortyzacyjne nie jest zobligowany
do wykazania poniesienia wydatku na zakup (wytworzenie) srodka trwatego, gdyz
podstawg odpiséw amortyzacyjnych jest wylgcznie ustalona wartos¢ poczatkowa
Srodka trwatego. Zdaniem Sadu, nie mozna wiec byto zgodzi¢ sie z poglgdem
organu interpretacyjnego, ze =zaszla potrzeba skorygowania odpiséw
amortyzacyjnych z tego tylko wzgledu, ze konfuzja prowadzi do wygasniecia
stosunku zobowigzaniowego (zniesienia prawa w zwigzku z potgczeniem
wierzyciela i zobowigzanego w jednej osobie). W tego typu przypadku nie
dochodzi bowiem do uszczuplenia majagtku podmiotu dokonujgcego odpisow,
zwigzanego z zakupem lub wytworzeniem $rodka trwatego.

Ponadto Sad pokreslit, ze opis zdarzenia stanu faktycznego w sprawie nie
wypetnit dyspozycji art. 15b ust. 1 i 2 w zwigzku z ust. 6 u.p.d.o.pr. (art. 15b
u.p.d.o.pr. zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 3 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw - Dz.U. poz. 1197). Sad wskazat, ze wymienione przepisy traktujg o

nieuregulowanych naleznosciach za nabyty lub wytworzony Srodek trwaty.
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Oznacza to, Zze wylaczajg one prawo pomniejszenia kosztow uzyskania
przychodow o odpisy amortyzacyjne czynione od srodkow trwatych, ktérych np.
cena zakupu nie zostata pokryta przez nabywce. Natomiast w sprawie nie
wskazano, aby spotki przejmowane zalegaty z ptatnosciami naleznosci za
zakupione (wytworzone) srodki trwate. Sad podat, ze zrodto pokrycia wydatkow
na zakup, czy wytworzenie srodka trwatego pozostaje bez znaczenia dla
uregulowania art. 15b u.p.d.o.pr. Tym samym wystgpienie konfuzji zobowigzania
(pozyczki, kredytu), z ktérego finansowany byt zakup (wytworzenie) srodka
trwatego nie moze by¢ traktowane jako okolicznos¢ wigzana z tym, ze spotki
przejmowane nie pokryty wydatkéw na zakup, czy wytworzenie srodkdw trwatych.

Orzeczenie to zostato opublikowane w Monitorze Podatkowym nr 11/2019,
str. 3-4.

W wyroku z dnia 6 czerwca 2019 r., w sprawie | SA/GI 1309/18 Sad
zajat sie zagadnieniem: czy spo6tka ma prawo uznaé ponoszone przez siebie
koszty przelotéw cztonkéw rady nadzorczej na spotkania organu nadzoru
oraz koszty zakwaterowania w ich trakcie, jako koszty uzyskania
przychodéw?

Sad uznat, ze wbrew twierdzeniom skargi, cho¢ uzasadnienie zaskarzonej
interpretacji w czesci merytorycznej nie jest obszerne, to jednak zawiera
wszystkie niezbedne elementy, w tym wyraza jednoznaczny poglad prawny
organu w zakresie relewantnego w sprawie zagadnienia prawnego. Zdaniem
Sadu organ interpretacyjny nie naruszyt prawa materialnego w postaci art. 16 ust.
1 pkt 38a u.p.d.o.pr.

Sad wskazat, ze katalog wydatkdéw niestanowigcych kosztéw uzyskania
przychodow, pomimo ich zwigzku z przychodami i prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, zawarty zostat w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.pr. Zgodnie z tredcig art. 16
ust. 1 pkt 38a u.p.d.o.pr., podatnicy nie majg prawa uznac za stanowigce koszt
uzyskania przychodu wartosci wydatkow na rzecz osob wchodzgcych w sktad rad
nadzorczych, komisji rewizyjnych lub organéw stanowigcych oséb prawnych, z
wyjatkiem wynagrodzen wyptacanych z tytutu petnionych funkciji.

Zacytowany przepis przewiduje zatem zakaz zaliczania do kosztéw

uzyskania przychodow wszelkich wydatkdw na rzecz os6b wchodzgcych w sktad
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rad nadzorczych, z jednym tylko wyjatkiem, tj. wynagrodzen wyptacanych z tytutu
petnionych funkcji. Kosztami uzyskania przychodu mogg zatem by¢ wytgcznie
wyptacone cztonkom rady nadzorczej wynagrodzenia. Natomiast wszelkie inne
dodatkowe swiadczenia na ich rzecz (zgodnie z definicjg stownikowg PWN ,na
rzecz” tj. kogo$, czegos; fraza przyimkowa uzywana w konstrukcjach, w ktérych
wyrazenie po przyimku okresla cel, przeznaczenie, kierunek przekazania czegos
przez wykonawce czynnosci), takie jak np. zwroty kosztow dojazdéw na
posiedzenia rady nadzorczej (w tym bilety lotnicze) czy koszty zakwaterowania -
kosztéw uzyskania przychodu stanowi¢ nie moga.

Sad zaznaczyt, ze kosztami uzyskania przychodu bedg tylko wyptacone
wynagrodzenia, a wszelkie inne swiadczenia, czyli wydatki z majatku spotki na
rzecz cztonkoéw rady nadzorczej, nie mogg by¢ kosztami potrgcalnymi. Chodzi
tutaj o wynagrodzenia, ktérych wyptacanie przewidujg przepisy prawa. Wyraznie
przepisy prawa pracy rozrézniajg wynagrodzenie i inne Swiadczenia zwigzane z
pracg. Do tych ostatnich nalezy zwrot kosztow podrézy stuzbowych, ktéry z tego
tytutu nie moze by¢ skfadnikiem wynagrodzenia za prace (vide: wyrok NSA z 17
listopada 2005 r., FSK 2503/04).

Sad orzekajgcy dostrzegt, ze w innym wyroku z dnia 4 marca 2009 r. sygn.
akt VIII SA/Wa 439/08 uznano, iz zasadnie organy odmoéwity Spotce prawa do
zaliczenia w ciezar kosztow podatkowych wydatkow dotyczgcych zakupu biletow
lotniczych dla cztionkdéw jej rady nadzorczej. Skoro wydatki te nie wchodzity w
sktad wynagrodzenia osob zasiadajgcych w radzie nadzorczej, to majgc na
wzgledzie art. 16 ust. 1 pkt 38a u.p.d.o.pr., nie mogg by¢ one zaliczone do
kosztow uzyskania przychodu (por. wyrok NSA z 17 listopada 2005 r., FSK
2503/04). Sad wywiodt, ze drugorzedne znaczenie w tej sytuacji nalezy przypisac
temu, czy miaty one zwigzek z przychodami skarzgcej. Z kolei NSA oddalajgc
skarge kasacyjng wniesiong od wskazanego wyzej wyroku (sygn. akt Il FSK
1319/09) - odpowiadajgc na argument strony skarzgcej, wtasciwie tozsamy z tym
uzytym w niniejszej sprawie, a mianowicie, ze skoro wydatek nie stanowit
przysporzenia dla cztonka rady, a ze zgromadzonego materiatu dowodowego
wynikato, Zze podréz wigzata sie z dziatalno$cig spotki, to wydatek taki nie
podlegat wytgczeniu i powinien zostaé uwzgledniony w kosztach uzyskania
przychodow na podstawie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.pr. - wywiodt, ze takiej
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argumentacji nie sposob podzielic. Majgc bowiem na uwadze art. 16 ust. 1 pkt
38a u.p.d.o.pr., celem wyjasnienia tresci tego przepisu i zawartej tam definicji
pojecia wynagrodzenia, niezbedne jest siegniecie do tresci art. 2 Kodeksu pracy.
Zgodnie z jego trescig pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru lub spoétdzielczej umowy o prace. W orzecznictwie na
tle interpretacji omawianego art. 16 ust. 1 pkt 38a ugruntowane jest stanowisko,
ze skoro osoby petnigce funkcje w spétce byly jednoczesnie jej udziatowcami, zas
wyptacone wynagrodzenie nie miato zwigzku ze stosunkiem pracy, to wszelkie
wyptaty na rzecz tych osob nie moglty by¢ zaliczane do kosztéw uzyskania
przychodow (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt | SA/Gd 681/96;
wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 1998 r., sygn. akt 1l SA 5181/97).
Jednoczesnie Sad wskazat, ze majgc na uwadze zaprezentowang w skardze
argumentacje, nalezy dodaé, ze nie ma znaczenia przy ocenie poczynionych
wydatkdw na rzecz takich osob, czy wydatek miat lub mogt mie¢ wplyw na
osiggniecie przychodow. Wymog taki nie dotyczy bowiem wydatkow, ktore z
mocy ustawy podlegajg wytgczeniu.

Z tych powoddw, Sad skonstatowat, ze trafnie organ uznat, iz z art. 16 ust.
1 pkt 38a u.p.d.o.pr. wynika bezwzgledny nakaz wytgczenia z kosztéw uzyskania

przychodow, kosztow innych niz wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej.

1.3. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W wyroku z dnia 1 pazdziernika 2019 r., w sprawie | SA/GI 795/19 Sad
rozstrzygnat spor dotyczacy dziedziczenia kosztow uzyskania przychodu, a
sprowadzajgcy sie do odpowiedzi na pytanie: czy w sytuacji, gdy wnioskodawca
dokona w przysztoSci sprzedazy catosci lub czesci inwestycji zrealizowanej na
nieruchomosci (np. domku jednorodzinnego posadowionego na dziatce
wydzielonej z nieruchomosci wraz z tg dziatkg), bedzie miat prawo do zaliczenia
do kosztéw uzyskania przychodow historycznej ceny zakupu nieruchomosci,
poniesionej przez spadkodawce oraz matke wnioskodawcy, niezaliczonych przez
nich wczesniej w jakiejkolwiek formie do kosztéw uzyskania przychoddéw?

W ocenie skarzgcego bedzie mu takie prawo przystugiwato, z kolei w
ocenie organu, spadkobiercy nie majg prawa do ulg i zwolnien wynikajgcych z
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przepisow u.p.d.o.f., ktore teoretycznie przystugiwatyby spadkodawcy i z ktérych
na skutek smierci spadkodawca nie mégt skorzystac.

Z takim stanowiskiem organu Sad sie nie zgodzit, gdyz uznat, ze skarzgcy
wstgpit w prawa i obowigzki spadkodawcy na podstawie art. 97 § 1 o.p.

W mysl art. 97 § 1 o.p., spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 2,
przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i
obowigzki spadkodawcy. Przepis art. 97 § 1 o0.p. obejmuje swym zakresem prawa
majgtkowe, jakie sg przewidziane w przepisach prawa podatkowego. Chodzi wiec
o takie prawa, wynikajgce z regulacji podatkowych, ktére za zycia - zmartego
nastepnie - podatnika ksztattowaly jego sytuacje z punktu widzenia
ekonomicznego, a wiec przede wszystkim prowadzity do zmniejszenia czy wrecz
wyeliminowania obcigzenia spadkodawcy podatkiem. Skoro wiec spadkodawcy
przystugiwatoby prawo do rozpoznania kosztéw podatkowych z tytutu nabycia
nieruchomosci, to przystuguje ono rowniez jego spadkobiercy czyli skarzgcemu,
ktory wstapit w ogot praw i obowigzkéw po zmartym ojcu. Z art. 97 § 1 o0.p. wynika
bowiem, ze jesli dane prawo istnieje za zycia spadkodawcy, jest to prawo
majgtkowe podlegajgce sukcesji. Oznacza to, ze spadkobierce nalezy traktowac
jak podatnika.

Sad zauwazyt, ze art. 97 o.p. wprowadza do prawa podatkowego ogoding i
samodzielng zasade sukcesji generalnej majgtkowych praw i obowigzkow
spadkobiercow podatnika. Co prawda prawo podatkowe nie definiuje zakresu
poje¢ praw ,majagtkowych” i ,niemajgtkowych” na potrzeby wyznaczenia zakresu
nastepstwa prawnego po zmartym podatniku przez jego spadkobiercow, to
jednak zgodnie przyjmuje sie, ze podstawg dokonania podzialu na prawa
,majagtkowe” i ,niemajgtkowe” jest realizowany przez te prawa, interes.
Najogolniej rzecz ujmujgc, prawa majgtkowe zwigzane sg z interesem
ekonomicznym podmiotu uprawnionego i z jego majagtkiem. Prawa te
charakteryzujg sie zbywalnoscig i posiadaniem okreslonej wartosci majgtkowe.
Zakresem sukcesji ,praw majgtkowych”, w rozumieniu art. 97 § 1 0.p. objete bedg
zatem prawa istniejgce przed $miercig spadkodawcy, majgce swoj ekonomiczny i
wymierny co do ich wartosci ksztatt.

Sad wskazal, ze do praw majgtkowych zalicza sie prawo do nadptaty, do

zwrotu podatku lub réznicy podatku naliczonego, prawo do rozliczenia straty w
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nastepnych okresach rozliczeniowych, prawo do ulg i premii inwestycyjnych,
niewykorzystane prawa do roztozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia zaptaty
podatku. Odwotujgc sie do glosy do wyroku NSA z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
autorstwa Stefana Babiarza (Jurysdykcja Podatkowa 2008/4/77-84) Sad uznat, ze
art. 97 § 1 o.p. pozwala na wyprowadzenie wniosku, iz prawo majgtkowe ma
wynikaé z przepisow prawa podatkowego, a nie to, ze przepisy tego prawa majg
mu ten majagtkowy (niemajgtkowy) charakter nadawaé. Taki charakter majg wiec
niewatpliwie: prawo do nadptaty, do zwrotu podatku, prawo do korekty deklaracji
podatkowej, prawo do ulgi inwestycyjnej, prawo do zwolnienia podatkowego, czy
tez inne prawa do obnizenia podstawy opodatkowania, wysokosci podatku,
stawki podatkowej.

W tej sytuacji zdaniem Sadu, nie bylo prawidtowe stanowisko organu w
zakresie uznania, ze prawo do ulgi ma charakter osobisty i nie podlega sukcesji.
Skoro prawo do zwolnienia podatkowego ma charakter prawa majgtkowego, to
nie ma zadnych podstaw prawnych by twierdzi¢, ze sukcesja w zakresie zwolnien
nie przystuguje (wyrok WSA w todzi z 13 stycznia 2012 r., sygn. akt. | SA/kd
1427/11).

W konsekwencji powyzszego, za prawo majgtkowe Sad uznat rowniez
prawo do pomniejszenia przychodu o koszty poniesione przez spadkodawce na
nabycie nieruchomosci, ktéra w dalszej kolejnosci w drodze dziedziczenia
przeszta na spadkobierce.

Sad skonstatowat, ze niezasadne byto twierdzenie organu, iz w sytuacji
opisanej we wniosku, z uwagi na to, ze nabycie nieruchomosci w drodze spadku
nie miato charakteru odptatnego, nie mozna méwi¢ o ,poniesieniu kosztu”. Sad
podkreslit, ze ograniczenie sie do czysto jezykowej analizy zwrotu ,poniesione
koszty”, z pominigciem dyrektyw wykfadni funkcjonalnej i systemowej nie byto
wiasciwe. Dopiero odwotanie sie do tych dwdch ostatnich, ukazuje sens i logike
konstrukcji prawa podatkowego. Dla bytu prawa majgtkowego nie jest konieczna
jego konkretyzacja, pojmowana jako zaistnienie jeszcze za zycia spadkodawcy

zdarzenia skutkujgcego mozliwoscig skorzystania z owego prawa.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 27 lutego 2019 r. o sygn. akt
| SA/GI 732/18 kwestig sporng miedzy stronami byta odpowiedz na pytanie,
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czy skarzaca (pielegniarka) uzyskujac czesciowa refundacje kosztéow
udziatlu w szkoleniu zawodowym, zgodnym z profilem odbywanej przez nia
specjalizacji, otrzymala ze strony organu samorzadu zawodowego
nieodptatne swiadczenie w rozumieniu art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowigce
dla niej przychéd z innych zrédet, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 w zw. z
art. 10 ust. 1 pkt 9 tej ustawy.

Uwzgledniajgc skarge, Sad stwierdzit, ze ta refundacja kosztow szkolenia
zawodowego nie stanowita dla skarzgcej podlegajgcego opodatkowaniu
przychodu z nieodptatnego swiadczenia, o ktorym mowa w powyzszej regulaciji.

W motywach tego rozstrzygniecia Sad podzielit poglady zawarte w
wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nadto, wyjasniajgc pojecie
,hieodptatnego swiadczenia", Sad odwotat sie do tresci uchwaty sktadu siedmiu
sedzibw z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. Il FPS 1/06, podtrzymujgcej
stanowisko prawne wyrazone w uchwale z dnia 18 listopada 2002 r., sygn. FPS
9/02, stwierdzajgc, ze z tym $wiadczeniem bedziemy mieli do czynienia w
przypadkach, w ktérych otrzymujgcy odnosi okreslong korzys¢ pod tytutem
darmym. Oznacza to, ze nie sSwiadczy nic w zamian ani obecnie, ani tez w
przysztosci. Nawigzat takze do stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wyrazonego w wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. Il FSK 1741/11
wskazujgcego, ze ustawowe pojecie nieodptatnych swiadczen musi by¢ zawsze
interpretowane w konkretnym kontekscie, a nie w oderwaniu od niego, z
pominieciem okoliczno$ci realizacji pewnych uprawnien, zjawisk gospodarczych i
zdarzen prawnych.

Sad wyjasnit, ze Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych (dalej: OIPiP),
jako osoba prawna jest odrebnym podmiotem w stosunku do osdéb fizycznych -
cztonkéw samorzadu zawodowego. W momencie optacenia sktadki cztonkowskiej
nastepuje jej przewtaszczenie na rzecz samorzgdu zawodowego i staje sie ona
elementem jego majagtku, ktorym wiasciwy organ samorzgdu zawodowego moze
dysponowac.

Zdaniem Sadu, nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia postrzegania
samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych jako pewnego rodzaju
zbiorowoséci (korporacji), ktorej najistotniejszym substratem sg czionkowie tego
samorzadu. Nie organy (wtadze) samorzadu i nie jego majatek, lecz wiasnie
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cztonkowie OIPiP stanowig o sensie i istocie funkcjonowania i istnienia
samorzadu zawodowego.

Powotujgc sie na regulacje art. 2 ust. 11 3, art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 6
oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (t.j. Dz. U. z 2011 r. poz. 1038, ze zm.), Sad wskazat, ze
pomiedzy czionkiem samorzgdu zawodowego a tym samorzgdem istnieje
szczegoblnego rodzaju wiez prawna i szczegdlnego rodzaju relacja, zupetnie
odmienna od relacji pomiedzy pracodawcg a pracownikami, czy tez relacji, jakie
zachodzg pomiedzy poszczegdinymi osobami. Te okolicznosé, stanowigcg o
specyfice tej sprawy, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage dokonujgc oceny
charakteru $wiadczen, jakie mogg wystepowaé w relacjach finansowych
(materialnych) zachodzgcych pomiedzy samorzadem zawodowym pielegniarek i
potoznych a jego cztonkami - takze w kontekscie ich mozliwego opodatkowania -
a wiec fiskalnej ingerencji Panstwa w stosunkach, jakie zachodzg pomiedzy
samorzgdem zawodowym a osobami, ktoére go tworza.

Sad zauwazyt, ze wzajemnos¢ $wiadczen, ktoérej wystgpienie eliminuje
dane swiadczenie ze zbioru Swiadczen nieodpfatnych, nie ogranicza sie tylko do
ekwiwalentnosci w cywilistycznym, obligacyjnym rozumieniu, a ocena, czy
Swiadczenia majg charakter wzajemny, powinna zosta¢ dokonana w konkretnym
kontekscie, z uwzglednieniem okolicznosci, w ktorych dochodzi do udzielenia
Swiadczenia.

Wedlug Sadu, udzielenie przez samorzad zawodowy swiadczenia w
postaci refundacji udzialtu w szkoleniu, stanowi wypetnienie ustawowego
obowigzku samorzgdu sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu pielegniarki i potoznej. Pomiedzy tym obowigzkiem samorzgdu a
obowigzkiem uiszczenia sktadki przez osoby wchodzgce w jego sktad zachodzi
korelacja. Innymi stowy skfadki, ktére pielegniarki i potozne optacajg, powinny byc¢
chociaz w czesci spozytkowane na ich doskonalenie zawodowe w celu utatwienia
wypetnienia powinnosci nalezytego wykonywania zawodu, w tym przypadku,
poprzez organizacje réznego rodzaju szkolen. Cztonkowie samorzgdu opfacajgc
obowigzkowg sktadke ponoszg ciezar finansowy, aby umozliwi¢ samorzgdowi
wypetnianie jego ustawowych zadan, m.in. szkolenia jego cztonkéw. Przyjecie

korporacyjnych zasad udzielania swiadczen w postaci umozliwienia udziatu w
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bezptatnych szkoleniach, pod warunkiem regularnego optacania sktadki
cztonkowskiej, przeznaczenie Srodkdbw pochodzgcych ze skfadek na
finansowanie tych szkolen i udzielanie w ten sposdb sSwiadczen cztonkom
samorzadu stanowi o uwarunkowaniu udzielenia swiadczenia, spetnieniem przez
cztonka korporacji innego swiadczenia w postaci sktadki, ze skutkiem dla majgtku
samorzadu.

W ocenie Sadu, OIPiP organizujgc okreslone bezptatne szkolenia, czy tez
refundujgc szkolenia zawodowe organizowane przez inne podmioty, z jednej
strony spetnia na ich rzecz i w ich interesie okreslone swiadczenie, jednoczesnie
jednak tym samym wypetnia swoéj wiasny ustawowy obowigzek. Sad zwrdcit
uwage, ze twierdzenie, zgodnie z ktérym na podstawie uiszczonej na rzecz
samorzadu skfadki cztonek OIPIP nie ma uprawnienia do zgdania realizaciji
jakiegokolwiek swiadczenia, ktore bytoby ekwiwalentem dokonanej z tego tytutu
wptaty, zas o ekwiwalentnosci mozna bytoby mowi¢ wéwczas, gdyby optacona
sktadka miata zindywidualizowane przeznaczenie i pozostawata do dyspozyciji
cztonka, a nadto gdyby majgtek OIPiP stanowity wytgcznie sktadki nie uzasadnia
dostatecznie stanowiska, Zze skarzgca otrzymata podlegajgce opodatkowaniu
nieodptatne Swiadczenie.

Sad podat, ze obowigzek dostarczenia okreslonego $wiadczenia na rzecz
cztonkodw samorzgdu (poprzez zorganizowanie szkolenia i umozliwienia udziatu w
nim cztonkom OIPiP, wzglednie dofinansowanie szkolenia organizowanego przez
inny podmiot) wynika wprost ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych, zas
prawidtowe zarzadzanie majgtkiem OIPIP wyznacza granice, w jakich w
kontekscie innych obowigzkbw samorzgdu zawodowego, a takze potrzeb
szkoleniowych cztonkéw OIPIP, szkolenia majg charakter bezptatny, a w jakich

odptatny lub cze$ciowo odptatny.

1.4. PODATEK OD TOWAROW | USLUG

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 448/19 Sad wyrokiem z dnia 18 lipca
2019 r. uchylit decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
stwierdziwszy, ze nie majg oparcia ani w przepisach ogoélnego prawa

podatkowego, ani w unormowaniach z zakresu podatku od towaréw i ustug
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tezy, iz na stronie postepowania podatkowego cigzy obowigzek posiadania
materialnych dowodow potwierdzajacych wykonanie poszczegélnych ustug
niematerialnych.

Z uzasadnienia tego wyroku wynika, ze zostat on wydany w nastepujgcym
stanie sprawy.

Organ | instancji przeprowadzit u podatniczki kontrole podatkowa, ktorej
rezultaty pozwolity mu na ocene, ze strona niezasadnie odliczyta podatek
naliczony z faktur, wystawionych przez jej partnera handlowego. W ocenie
organu te, szczegolnego rodzaju rachunki, dokumentowaty ustugi, ktoérych
wykonanie nie zostato nalezycie udokumentowane. W zwigzku z tym, po
wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania podatkowego organ | instancji wydat
decyzje podatkowe, w ktorych okreslit kwoty nadwyzki podatku od towardw i
ustug w innych (nizszych) wysokosciach niz zawarte w deklaracjach podatkowych
oraz w ich korektach. Taka, a nie inna tres¢ decyzji byta konsekwencjg
zakwestionowania przez organ | instancji czterech faktur wystawionych
podatniczce przez jej partnera handlowego. Byty to: 1) faktura wystawiona
tytutem prezentacji modeli telewizoréw, czynnosci logistycznych zwigzanych ze
skompletowaniem sprzetu przed i po prezentacji; 2) faktura wystawiona tytutem
opracowania materiatébw informacyjnych o produktach do celéw reklamy:
monitorow, playera, TV INFO; 3) faktura wystawiona tytutem wydrukow
materiatow informacyjnych; 4) faktura z 31 stycznia 2013 r., nr 11/01/2013 -
wystawiona tytutem dystrybucji materiatéw informacyjnych w sieci sprzedazy i w
placowkach ustugowych.

Do faktur dotgczono dowody KP, potwierdzajgce uregulowanie ptatnosci z
nich wynikajgcych, a takze zatgczono inne dokumenty zwigzane z wykonaniem
ustug. Byly nimi: wydruki materiatdw informacyjnych dotyczgcych ekranu
informacyjnego 42-calowego, wydruki przyktadowych szablonéw dla réznych
branz, pisma potwierdzajgce przeprowadzenie prezentacji produktéow LG we
wskazanych miejscach, wydruki informacji dotyczace parametrow technicznych i
dodatkowych funkcji telewizoréw LED 22LT360C oraz 32LS41C, instrukcje
obstugi menu telewizora LG z funkcjami hotelowymi, wydruk informaciji dotyczacy

korzystania z edytora LG, wzor ankiety.
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Opierajgc sie na tym materiale dowodowym organy stwierdzity, ze
wspoétpraca pomiedzy podatniczkg a jej partnerem handlowym nie zostata
wystarczajgco udokumentowana, przez co faktury wystawione przez skarzgca sg
nierzetelne. Jednoczes$nie uznaty, ze wydatki udokumentowane
zakwestionowanymi fakturami sg niewspotmierne do naktadu pracy partnera
handlowego, tym bardziej, ze czesS¢ prezentacji prowadzit on wspolnie ze strong,
ktéra posiadata wiadomosci w zakresie specyfikacji sprzetu, znajomosc¢ rynku czy
Ssposobu prezentowania.

Sad stwierdzit, ze podstawowg kwestig, od ktorej nalezy rozpocza¢ dalszg
czes¢ wywodu jest problem prawidtowosci dokumentowania przez skarzgcg
czynnosci podejmowanych w sferze podatku od towaréw i ustug. Odnoszac sie
do tego zagadnienia, zauwazyt, ze nie majg oparcia ani w przepisach ogélnego
prawa podatkowego, ani w unormowaniach z zakresu podatku od towardw i ustug
tezy, ze na stronie postepowania podatkowego cigzy obowigzek posiadania
materialnych dowoddw potwierdzajgcych wykonanie poszczegdlnych ustug
niematerialnych, a w sytuacji, gdy takich dowodow nie przedstawi, organ
podatkowy jest uprawniony do wyciggniecia z tego skutkéw podatkowych
niekorzystnych dla podatnika. Nie zgodzit sie tez z innym twierdzeniem organu
odwotawczego - ze dla zabezpieczenia wiasnych interesow, przedsiebiorca
powinien zgromadzi¢ inne niz faktury, dowody wykonania ustug niematerialnych,
np. zdjecia, wizualizacje, opracowania planéw marketingowych i inne
szczegotowe dowody realizacji zlecenia odpowiadajgce szczegotowym
postanowieniom umoéw. Te dodatkowe dowody, w tym takze protokoty odbioru
ustug, korespondencja w czasie ich realizacji (wzajemne porozumienia,
ustalenia), a takze materialne dowody ich wykonania, w przekonaniu organu
pozwolg zas udokumentowac faktyczne wykonanie ustug marketingowych.

Sad podkreslit, ze nie sg znane przepisy prawa podatkowego stanowigce
potwierdzenie prawdziwosci twierdzen organu. Zaznaczyt, ze w polskim systemie
prawa podatkowego niewatpliwie istniejg regulacje prawne, z ktérych wynika
wniosek przeciwny w stosunku do tego, ktory w przedmiotowej sprawie stat sie
udziatem organu odwotawczego. Nalezg do nich unormowania zawarte w art. 122
oraz w art. 187 § 1 o.p. Sprzeciw Sadu wzbudzito wreszcie utozsamianie przez

organ odwotawczy materialnoprawnej powinnosci dokumentowania, ktéra lezy w
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sferze instrumentalnych obowigzkow podatkowych, cigzacych na podmiocie
obowigzanym z tytutu podatku (o ile zostaty one w tej tresci sformutowane czy to
w przepisach ogolnego prawa podatkowego, czy to w prawie szczegdlnym) z
procesowg powinnoscig dowodzenia, ktéra co do zasady (wyjatki mogg wynikaé z
przepisow szczegolnych, np. z art. 116 o0.p.) spoczywa na organie podatkowym.

Sad zauwazyt, Zze w przepisach polskiego prawa podatkowego
sformutowano domniemania prawdziwosci deklaracji podatkowej. Wynikajg one z
art. 21 § 1 pkt 2 i 5 0.p. Ich swoistym refleksem dla celéw wymiaru podatku od
towarow i ustug jest zas dyspozycja art. 99 ust. 12 u.p.t.u.

W ocenie Sadu, juz z tego powodu nie znajduje potwierdzenia teza organu
odwotawczego, gtoszgcego przekonanie o koniecznosci przedstawiania przez
podatnika materialnych dowoddéw potwierdzajgcych wykonanie poszczegdinych
ustug niematerialnych, pod rygorem zaistnienia skutkédw podatkowych
niekorzystnych dla podmiotu obowigzanego z tytutu podatku. Zaprezentowane
twierdzenie nie znajduje rowniez swojego potwierdzenia w przepisach
ksztattujgcych instrumentalne obowigzki podatkowe.

Zdaniem Sgdu, wszystko to sprawito, ze organy podatkowe dgzgce do
obalenia domniemania prawnego prawdziwosci deklaracji podatkowej, na ktérych
cigzy powinnosc¢ ustalenia prawdy obiektywnej, czynigc to sg wtadne odwotywaé
sie do wszelkich legalnych dowoddéw, w tym do dokumentacji posiadanej przez
podatnika. Jej brak, sam w sobie nie oznacza jednak niekorzystnych nastepstw
dowodowych dla strony postepowania podatkowego. Implikuje on natomiast
konieczno$¢ poszukiwania przez administracje podatkowg innych dowodow,
obiektywnie dostepnych w danych okolicznosciach, tak aby ustali¢ prawde
materialng.

Wyrok ten przywotano w Monitorze Podatkowym nr 10/2019, str. 48-52.

W wyroku z dnia 19 czerwca 2019 r. sygn. akt | SA/GI 439/19 Sad
skonstruowat teze, ze: ,Racjg dla uznania okreslonego zachowania za
ustuge kompleksowa (ztozong) jest to, w jaki sposéb wspomniang
aktywnos¢ odbiera klient (odbiorca ustugi), a nie podmiot, czy podmioty

realizujgce okreslone zachowanie”.
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Z jego uzasadnienia wynika, ze problemem interpretacyjnym byto
ustalenie, czy opisana we wniosku o wydanie interpretacji ustuga stanowita
ustuge ztozona.

Sad uznat, ze elementem istotnym w sprawie byto to, ze ustuga ztozona (a
za takg swoje zachowanie uznawat wnioskodawca) nie jest zdefiniowana ani w
przepisach ustawy o podatku od towardw i ustug, ani w regulacji prawnej zawarte;j
w dyrektywie 112. Istnienie tej kategorii pojeciowej jest natomiast efektem
orzecznictwa TSUE. Jej istotg jest to, ze czynnosci podejmowane przez
podatnika nie majg jednorodnego charakteru, stanowig one natomiast swoisty
zestaw ustug lub towardéw, przy czym jedna z aktywnosci sktadajgcych sie na to
zachowanie ma charakter gtéwny (jest ustugg lub dostawg gtéwng), a co najmniej
jeden z przejawéw dziatania podatnika stanowi jej uzupetnienie (jest
Swiadczeniem dodatkowym). Istotg tego dodatkowego swiadczenia jest to, ze dla
nabywcy towaru lub ustugi nie jest ono celem — to nie z uwagi na te aktywnosc
dostawcy lub ustugodawcy decyduje sie on na nabycie okreslonego towaru lub
ustugi. Swiadczenie dodatkowe jest natomiast dla ustugobiorcy lub nabywcy
swoistym dopetnieniem do ustugi (dostawy) gtéwnej, umozliwiajgcym lepsze jej
wykorzystanie. Efektem istnienia tego szczegdlnego zwigzku pomiedzy
Swiadczeniem gtownym, a $wiadczeniem uzupetniajgcym jest zas to, ze
pomocnicza aktywnos¢ podatnika dzieli podatkowoprawne losy podstawowego
(gtébwnego) dziatania tego podmiotu.

W konsekwencji, dla celéw wymiaru podatku od towardw i ustug stapia sie
ona w jedng catoS¢ ze swiadczeniem gtownym, stajgc sie jego elementem
przedmiotu opodatkowania, a zatem do podstawy opodatkowania, bedacej
kwantyfikacjg w ten sposob uksztattowanego przedmiotu opodatkowania odnosi
sie stawke podatkowg wtasciwg dla sSwiadczenia gtdwnego Ilub — jezeli
zasadnicza aktywnosc¢ podatnika korzysta ze zwolnienia podatkowego — cate
Swiadczenie kompleksowe jest wolne od opodatkowania.

Sad zauwazyt, ze jak wynika z opisu przysztego stanu faktycznego
zawartego we wniosku o interpretacje, to spdtka — cérka miata Swiadczy¢ na
rzecz swoich klientéw ustugi finansowe, natomiast dziatania wnioskodawcy w
obszarze ryzyka kredytowego, ryzyka rynkowego i ptynnosci, ryzyka

operacyjnego i ryzyka informacji (technologicznego), w obszarze biznes i
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operacje, z obszaru skarbu i w obszarze IT, w jego ocenie, majg by¢ elementem
ustugi finansowej, wykonywanej przez spotke — corke.

Sad nie podzielit zapatrywania wnioskodawcy, ze mamy do czynienie z
jedng ustugg ztozong. Stwierdzit, ze kierujgc sie tezami formutowanymi w
orzecznictwie TSUE nalezy zauwazyC, ze racjg dla uznania okreslonego
zachowania za ustuge kompleksowg (ztozong) jest to, w jaki sposdéb wspomniang
aktywnos¢ odbiera klient (odbiorca ustugi), a nie podmiot, czy podmioty
realizujgce okreslone zachowanie. Jak stwierdzit TSUE w wyroku z
27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt C-41/04, art. 2 ust. 1 szodstej dyrektywy
(poprzedniczka dyrektywy 112) nalezy interpretowac w ten sposob, ze jezeli dwa
lub wiecej niz dwa swiadczenia (lub czynnosci) dokonane przez podatnika na
rzecz konsumenta, rozumianego jako przecietny konsument, sg tak Scisle
zwigzane, ze obiektywnie tworzg one w aspekcie gospodarczym jedng catosc,
ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter, to wszystkie te Swiadczenia lub
czynnosci stanowig jedno swiadczenie do celow stosowania podatku od wartosci
dodanej.

W ocenie Sadu, z tego punktu widzenia, nie sposob aktywnosci
wnioskodawcy w sferze spornej w sprawie, tj. w sferze ryzyka kredytowego,
ryzyka rynkowego i ptynnosci, ryzyka operacyjnego i ryzyka informacji
(technologicznego), w obszarze biznes i operacje, z obszaru skarbu i w obszarze
IT - klasyfikowa¢ jako elementu ustugi finansowej, realizowanej przez Bank
Hipoteczny.

Sad wskazat, ze wynika to z tego, iz w realiach przysztego stanu
faktycznego, opisanego we wniosku o interpretacje, konsument nie odbiera
aktywnosci strony jako elementu ustugi finansowej, $wiadczonej na jego rzecz
przez spétke — corke, a juz na pewno nie traktuje tego dziatania jako czynnika
przesgdzajgcego o jego korzystaniu z ustugi bankowej lub o tym, ze to
Swiadczenie Banku Hipotecznego na jego rzecz jest realizowane na lepszym
poziomie (w szczegdlnosci, na pewno nie jest tak ze jezeli w sprawie danej
osoby, ryzyka kredytowego nie zbada wnioskodawca, korzystanie z ustugi Banku
Hipotecznego straci dla niej na znaczeniu). Co wiecej, klient spotki — corki nawet
nie bedzie miat Swiadomosci tego, ze jakiekolwiek dziatania jego dotyczgce bedg
podejmowane przez wnioskodawce. Aktywnos¢ ta bedzie bowiem efektem
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porozumienia zawartego pomiedzy Bankiem Hipotecznym, a wspierajgcym go
Skarzgcym. Przekonanie strony o podstawowym znaczeniu jej dziatan dla
wykonywania ustug finansowych przez Bank Hipoteczny (bo $wiadczenie ustug
finansowych przez spoétke - corke nie bedzie mozliwe bez wykonywania ustug na
jej rzecz przez skarzgcego) nie jest zas wyrdznikiem swiadczenia ztozonego.

Sad zatem skonstatowat, ze z perspektywy budowy podatkowego stanu
faktycznego, uksztattowanego w ustawie o podatku od towaréw i ustug, dziatania
planowane przez wnioskodawce nie mogg byc¢ klasyfikowane jako element
przedmiotu opodatkowania, urzeczywistnianego przez Bank Hipoteczny. Tym
samym, nie dzielg one podatkowoprawnych loséw swiadczenia realizowanego na
rzecz klienta banku przez Bank Hipoteczny, a zatem, nie sg objete
przedmiotowymi zwolnieniami podatkowymi w podatku od towardéw i ustug,
wiasciwymi dla swiadczenia ustug finansowych. Sad wskazat, ze dokonujgc
podatkowoprawnej klasyfikacji ustug wykonywanych przez wnioskodawce, ich
odbiorcg jest spotka - cérka i to na jej rzecz sg one Swiadczone. Dlatego, nie
sposoéb postawi¢ tezy, ze ustugi skarzgcego sg fizycznie i ekonomicznie
nierozdzielne od zasadniczego sSwiadczenia, realizowanego przez Bank
Hipoteczny.

Zespot Sedzidbw powotany do opiniowania wnioskow rekomendowat

skierowanie tego wyroku do publikacji w zbiorze urzedowym.

Wyrokiem z 18 lipca 2019 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 542/19 Sad
stwierdzit bezskuteczno$¢ czynnosci organu podatkowego, polegajacej na
wykresleniu podatnika z rejestru podatnikéw podatku od towaréw i ustug,
wskazujac, ze w swietle art. 96 ust. 9e u.p.t.u. konieczne jest umozliwienie
podmiotowi obowigzanemu z tytutu podatku ztozenia wyjasnien.

Jak wynika z uzasadnienia tego orzeczenia organ podatkowy pismem z
dnia 13 marca 2019 r. zawiadomit skarzgcg Spotke o jej wykresleniu z rejestru
podatnikow podatku od towaréw i ustug z dniem 12 marca 2019 r. Czynnos¢ ta
zostata przez podatnika zaskarzona do Sadu, ktory stwierdzit, ze swoistym
zabezpieczeniem intereséw podatnika jest to, ze w my$| art. 96 ust. 9e u.p.t.u.
definitywne wykreslenie z rejestru przewidziane w art. 96 ust. 9a pkt 3 u.p.t.u. nie
ma zastosowania w przypadku, gdy niewykazanie sprzedazy Iub nabycia
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towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia wynikato, zgodnie z
wyjasnieniami podatnika, ze specyfiki prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W
konsekwencji, w Swietle art. 96 ust. 9e u.p.t.u. konieczne jest umozliwienie
podmiotowi obowigzanemu z tytutu podatku ztozenia wyjasnien. Dopiero
dokonanie tej czynnosci i ustalenie w oparciu o nig, ze ,puste”, czy ,zerowe”
deklaracje podatkowe sktadane przez szesc¢ kolejnych miesiecy lub za dwa
kolejne kwartaty byty efektem jakiejs szczegdlnej cechy, czy osobliwosci
dziatalnosci gospodarczej realizowanej przez podatnika uniemozliwia wykreslenie
tego podmiotu z rejestru. Natomiast nieztozenie wyjasnien lub niewyjawienie w
nich specyfiki dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktéra w ocenie organu
podatkowego uzasadnia sktadanie ,pustych” deklaracji podatkowych we
wskazanej wczesniej przestrzeni czasu otwiera droge do usuniecia danej osoby z
ewidencji podatnikdw podatku od towardw i ustug.

Natomiast na gruncie tej sprawy Sad wskazat, ze organ podatkowy nie
umozliwit podatnikowi ztozenia wyjasnien, co mogtoby go uchroni¢ przed
wykresleniem z rejestru podatnikow podatku od towardw i ustug. Stato sie tak
pomimo, ze adres pocztowy podatnika byt znany, czego najlepszym dowodem
jest to, ze w to wtadnie miejsce skierowano zawiadomienie o wykresleniu Spofki z
rejestru podatnikéw podatku od towardéw i ustug. Sad stwierdzit zatem, ze skoro
drogg pocztowg mozna bylo sie skontaktowaé z podatnikiem, informujac go o
usunieciu z ewidencji podatnikow, nie byto przeszkéd w tym, aby w ten sam
sposob wezwaé go do ztozenia wyjasnien w trybie art. 96 ust. 9e u.p.t.u. Organ
nie uczynit jednak tego, koncentrujgc sie na bezowocnym (jak sie okazato)
poszukiwaniu kontaktu telefonicznego lub mailowego ze spétkg. W konsekwencji,
w przekonaniu Sgdu doszto do naruszenia praw podatnika, bedgcych skutkiem
uprzedniego zarejestrowania go jako podatnika podatku od towaréw i ustug.
Bezskuteczno$¢ poszukiwania kontaktu mailowego Ilub telefonicznego =z
podatnikiem, wobec efektywnosci skomunikowania sie z nim za pomocg poczty
Swiadczy bowiem o uniemozliwieniu ztozenia wspomnianej osobie wyjasnien i —
CO za tym idzie — o przedwczesnym usunieciu jej z rejestru podatnikow podatku
od towarow i ustug.

Wyrok ten znajduje sie w Monitorze Podatkowym nr 9/2019, str. 45-47.
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W sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 912/18 przedmiotem sporu pomiedzy
niemieckg spoétka, a organem byla kwestia uznania czy posiada ona na
terytorium Polski stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 28b wust. 2 wu.p.t.u. oraz art. 11 rozporzadzenia
wykonawczego Rady UE nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. i art. 44
dyrektywy Rady UE nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE.L. z 2006 r.,
347.str. 1, ze zm. — dalej zwanej Dyrektywag 112), a tym samym czy
nabywane ustugi od partnera (konfekcjonowania, magazynowania i
pakowania towaru) podlegajg opodatkowaniu w Polsce.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 stycznia 2019 r. Sad kierujgc sie
wskazéwkami zawartymi w wyrokach TSUE dotyczgcych ustalenia miejsca
statego prowadzenia dziatalnosci, podat, ze konieczna jest pewna okre$lona
minimalna skala aktywnosci, ktéra stanowi zewnetrzne znamie, iz dziatalnos¢ w
tym miejscu prowadzona jest stale (orzeczenie C-231/94), tj. w sposoéb staty,
powtarzalny i nieprzemijajgcy (orzeczenie 168/84), wymaga minimalnej trwatosci,
poprzez zgromadzenie statych zasobdw ludzkich i technicznych koniecznych dla
Swiadczenia okre$lonych ustug w sposob niezalezny (C-73/06 czy C-260/95).

Sad zwrdcit uwage, ze w przedstawionym przez Spotke stanie faktycznym
sprawy nie jest sporne, ze jej siedzibg sg Niemcy i jest to podstawowe miejsce
dziatalnosci i ptacenia podatku VAT-UE. Nie jest tez sporne, ze Spotka zajmuje
sie produkcjg obuwia poza Polskg i dystrybucjg obuwia wyprodukowanego poza
Polskg, zarobwno w krajach UE, jak i spoza UE. Towar sprzedawany jest w
wyspecjalizowanych sklepach. W Polsce towary zakupione lub wyprodukowane
przez Spotke sg magazynowane, pakowane i konfekcjonowane do sprzedazy w
ramach nabywanych ustug od spotki polskiej — partnera, ktéra posiada stosowne
magazyny i personel do ich wykonania. Dziatalnos¢ partnera na rzecz skarzace;j
jest tylko czescig jej dziatalnosci bez mozliwosci nadzoru skarzgcej nad
wykonywaniem zakupionych ustug. Negocjacje handlowe, podpisywanie umow,
Zlecenia do realizacji, kontakty z kontrahentami prowadzone sg wytgcznie z
Niemiec lub w Niemczech. Sama Spétka w Polsce nie posiada personelu ani
jakiegokolwiek zaplecza technicznego dla prowadzonej dziatalnosci produkcyjnej

i dystrybucyjne;j.
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W oparciu o powyzsze, Sad stwierdzit, ze nabywane przez Spotke ustugi
od partnera bedg opodatkowane w Niemczech, bowiem nie ma przestanek
uzasadniajgcych odstgpienie od ogolnej zasady opodatkowania wedtug siedziby
dziatalnosci nabywcy ustugi. Spotka nie produkuje w Polsce obuwia a jedynie
sprowadza wyroby gotowe do dalszej odsprzedazy bezposrednio konsumentom
lub dystrybutorom. Kupuje ustugi pomocnicze dla gtéwnej dziatalnosci
prowadzonej poza Polskg. Nie jest to zatem dziatalnos¢ samodzielna i
niezalezna. Bez obuwia wyprodukowanego lub zakupionego w innym kraju niz
Polska nie bedzie potrzeby zakupu ustug od partnera — spotki polskiej.

Sad nie podzielit stanowiska organu wyrazonego w zaskarzonej
interpretacji, gdyz - w jego ocenie - organ niezasadnie przyjat, ze Spoétka
posiadata wystarczajgce zaplecze o charakterze technicznym i personalnym w
kraju aby uznaé, ze posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci. Zdaniem
Sadu, nabywajgc wskazane ustugi magazynowania, pakowania i
konfekcjonowania towaru — nie stworzyta w Polsce miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Pracownicy sg zatrudnieni przez ustugodawce, nie
dziatajg w imieniu Spotki ani na jej rzecz, nie mieli jakiejkolwiek swobody
dziatania ani prawa decyzji i wytgcznie wykonywali czynnos$ci (techniczne)
Zlecone przez Spotke. W magazynie Spotka nie posiada wyznaczonego,
wyodrebnionego obszaru tylko do wtasnej dyspozycji i sktadowania wytgcznie
swoich towaréw. Nie mogta wptywac na miejsce i warunki sktadowania. Nie miata
jakiegokolwiek wtadztwa nad sposobem wykonywania ustug magazynowania ani
wytgcznosci. Nie byla jedynym kontrahentem ustugodawcy. Roéwniez fakt
ustanowienia przedstawiciela podatkowego w danym panstwie czy tez
zarejestrowanie jako podatnik VAT-UE nie skutkuje automatycznym uznaniem, ze
bedzie dany podmiot miat w tym panstwie siedzibe lub miejsce statej dziatalnosci
gospodarczej.

Podobny poglad Sad wyrazit w wyroku z dnia 15 stycznia 2019 r. w
sprawie o sygn. akt Il SA/GI 909/18, w zblizonym stanie faktycznym wniosku o
interpretacje podatkowg spornego zagadnienia.

Nadmieni¢ nalezy, ze wyrok z dnia 7 stycznia 2019 r. sygn. akt Ill SA/GI
912/18 znajduje sie w Monitorze Podatkowym nr 5/2019, str. 4-5.
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W wyroku z dnia 9 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | SA/GI 623/19 Sad
zajat sie problemem terminu dostawy przy uzytkowaniu wieczystym gruntu
oraz zastosowaniem zasady proporcjonalnosci.

Sad podat, ze w mysl art. 7 ust. 1 u.p.t.u. przez dostawe towaréw, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzgdzania
towarami jak wtasciciel, w tym rowniez m.in. zbycie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu (pkt 7 w zwigzku z pkt 6). Tak samo to pojecie definiuje art.
14 ust. 1 Dyrektywy 112, zgodnie z ktérym dostawa towaréw oznacza
przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg jak wiasciciel. Przy czym, Sad
akcentowat, ze wskazane pojecie dostawy towaru (,... przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wtasciciel’), nie jest tozsame z przeniesieniem
prawa witasnosci, czy prawa uzytkowania wieczystego. Art. 7 ust. 1 u.p.t.u.
stanowi implementacje przepisow prawa unijnego (art. 14 ust. 1 Dyrektywy 112),
a prawodawca unijny, uzywajgc poje¢ z zakresu prawa cywilnego dotyczgcych
rzeczy i wkasnosci, ktoére posiadajg rézne znaczenie na gruncie prawa cywilnego
obowigzujgcego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, nie odnosi ich do
definicji obowigzujgcych na gruncie prawa krajowego. Tym samym, zdaniem
Sadu, pojecie ,przeniesienia prawa do rozporzagdzania rzeczg jak wiasciciel”
powinno obejmowacé réwniez przypadki, gdy doszto do przekazania szeroko
pojetej kontroli ekonomicznej nad rzeczg - skutkiem czego kupujgcy moze nig
dysponowac¢ jak wiasciciel - mimo, ze nie miatlo miejsca prawne przejscie
wiasnosci na nabywce. Sad wskazat, ze zwrotu ,prawo do rozporzgdzania jak
wiasciciel” nie mozna interpretowac jako ,prawa wiasnosci".

Sad powotat sie na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego
1990 r., w sprawie Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88,
EU:C:1990:61, pkt 9). W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit, ze ,dostawa
towarow" nie ogranicza sie wylgcznie do zbycia prawa wiasnosci rzeczy.
Wiasnos¢ ekonomiczna to sytuacja, w ktorej z punktu widzenia aspektow
ekonomicznych oraz w rozumieniu potocznym nalezatoby uznaé kogos za
wiasciciela rzeczy. Czynnosci przejécia wiasnosci ekonomicznej nie musi
towarzyszyc¢ przejscie wtasnosci w sensie prawnym.

Sad zauwazyt, ze w orzecznictwie krajowym przyjmuje sie, iz dla

zakwalifikowania transakcji jako dostawy towaru znaczenie ma przede wszystkim

41



Wojewodzki Sad Administracyjny

ekonomiczna strona transakcji, a wiec przeniesienie, lub jego brak,
ekonomicznego wiadztwa nad rzeczg (wyrok NSA z dnia 8 maja 2019 r., sygn.
akt | FSK 79/17).

Sad wywidédt, ze z punktu widzenia definicji z art. 7 ust. 1 u.p.t.u.
przeniesienie prawa wiasnosci ani prawa uzytkowania wieczystego nie jest
konieczne dla zaistnienia dostawy. Istotne jest, aby nastgpito przeniesienie prawa
do dysponowania towarem jak wtasciciel, wzglednie jak uzytkownik wieczysty -
czyli, aby nabywca zyskat uprawnienia takie, jakimi dysponuje wtasciciel albo
wieczysty uzytkownik, cho¢ nie musi sie nim stac.

Sad zwrdcit uwage na regute wyrazong w art. 29a ust. 8 u.p.t.u., zgodnie z
ktérg grunt bedacy przedmiotem sprzedazy (w tym zbycie uzytkowania
wieczystego), podlega opodatkowaniu wedtug takiej stawki podatku od towaréw i
ustug, jakg opodatkowane sg budynki lub budowle na nim posadowione. Oznacza
to, ze w sytuaciji, gdy budynki, budowle lub ich czesci korzystajg ze zwolnienia od
podatku, rowniez sprzedaz gruntu lub zbycie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu bedg korzystaty ze zwolnienia od podatku. Dlatego, zdaniem Sadu, na
gruncie podatku od towaréw i ustug zasadniczg role petni kwestia dostawy
(sprzedazy) prawa wtasnosci budynkéw, jako determinujgca zwolnienie od
podatku dostawy (sprzedazy) prawa uzytkowania wieczystego gruntu.

Sad podat réwniez, ze co prawda zgodnie z art. 27 zdanie drugie u.g.n.,
oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa
wymaga wpisu do ksiegi wieczystej, a co za tym idzie, réwniez przeniesienie
zwigzanego z nim prawa wtasnosci budynkéw - jednak konstytutywny charakter
wpisu powoduje, ze przed jego dokonaniem osobie, na ktérej rzecz wpis ma
nastgpic, przystugujg wszystkie uprawnienia wynikajgce z umowy o ustanowieniu
albo przeniesieniu prawa, z wyjgtkiem samego prawa (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2004 r., sygn. akt IV CK 272/03, Lex nr 176082;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt Ill CSK 319/13,
Lex nr 1489252). Zbycie uzytkowania wieczystego gruntu i zwigzanego z nim
prawa wiasnosci budynkéw, prowadzi zatem do powstania po stronie nabywcy
szczegolnej sytuacji, ktorg judykatura okresla jako ekspektatywe (por.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2001 r., sygn. akt | CA 1/01,
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OSNC 2002, Nr 2, poz. 26; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
[l CZP 28/07, OSNC - ZD 2008, Nr 1, poz. 27).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznanej sprawy Sad
stwierdzit, ze sama sprzedaz towaru spetnita warunki dostawy, gdyz jego
nabywca nabyt prawo dysponowania towarem jak wiasciciel oraz jak uzytkownik
wieczysty, juz z dniem ztozenia oSwiadczenia o skorzystaniu z prawa
pierwokupu. Stato sie tak, poniewaz z tg chwilg uczestnik uzyskat wszystkie
uprawnienia wynikajgce z umowy o0 przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci posadowionych na nim budynkéw - z
wyjatkiem samych praw.

W dalszej kolejnosci Sad przedstawit argumentacje, zgodnie z ktérg uznat
za bftedne stanowisko organu o ztozeniu przez skarzgcg po terminie
oSwiadczenia o0 wyborze opodatkowania. Majgc na wzgledzie zasade
proporcjonalnosci zawartg w przepisach Dyrektywy 112 i wyrazang w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Powotujgc sie na literature przedmiotu Sad wskazat, jaka jest idea zasady
proporcjonalnosci, czym skutkuje jej oddziatywanie i gdzie znajduje ona
zastosowanie. Nadto, wyjasnit, ze moze by¢ wywodzona zaréwno z art. 2
Konstytucji RP, wyrazajgcego zasade demokratycznego panstwa prawnego, jak i
z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. Skoro bowiem Rzeczypospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci  spotecznej, to ze wszech miar uzasadnione jest
przetransformowanie  konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci takze w
odniesieniu do praw i wolnosci nizszych rangg prawng. Oznacza to, ze
wynikajgce z przepisow prawa podatkowego obowigzki, w tym takze o
charakterze sankcyjnym, sg dopuszczalne tylko wtedy i tylko w takim zakresie, w
jakim stuzy¢ bedg do osiggniecia wynikajgcego z ustawy celu prowadzonych
dziatan, gdy bedg do tego niezbedne, i gdy bedg stanowity dla ich adresata
ucigzliwo$¢ proporcjonalng wzgledem doniostosci spotecznej tego celu.

Przechodzac na grunt regulacji w zakresie podatku od towardéw i ustug,
Sad, przywotujgc tres¢ art. 135 ust. 1 lit. j), art. 137 ust. 1 lit. b) oraz art. 137 ust.
2 Dyrektywy 112, wskazat, ze panstwo cztonkowskie moze przyzna¢ podatnikom
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prawo wyboru opodatkowania zwolnionych z podatku transakcji dotyczgcych
nieruchomosci (budynkow lub ich czesci), okreslajgc szczegotowe zasady wyboru
prawa opodatkowania, jak rowniez majgc mozliwosci ograniczenia tego prawa, co
oznacza, ze to panstwom czionkowskim pozostawiono tzw. margines
implementacyjny w zakresie uregulowania opodatkowania dostaw budynkow i
lokali. Nadto, zakres warunkow naktadanych przez panstwa cztonkowskie zostat
powigzany takze z brzmieniem art. 273 Dyrektywy 112.

Sad zwrdcit uwage takze na orzecznictwo ETS zapadte na gruncie zasady
proporcjonalnosci (m.in. wyrok z dnia 19 wrzesnia 2000 r., C-177/99, Ampafrance
SA v. Directeur des Services Fiscaux de Maine-et-Loire i Sanofi Synthelab,
dawniej Sanofi Winthrop SA v. Directeur des Services Fiscaux du Val-de-Marne,
Lex nr 82974), jak rowniez NSA (wyroki: z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. akt
| FSK 1208/15 oraz z dnia 14 marca 2018 r., sygn. akt | FSK 854/16).

Konfrontujgc wskazane powyzszej normy i zasady prawa unijnego z
przepisem krajowym oraz majgc na uwadze naszkicowane stanowisko
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Sad dostrzegt, ze nie jest zgodny z zasadg
proporcjonalnosci, wymog ztozenia - przewidzianego w art. 43 ust. 10 pkt 2
u.t.p.u. - os$wiadczenia naczelnikowi urzedu skarbowego o wyborze
opodatkowania przed dniem dokonania dostawy, w przypadku, gdy:

a) do dostawy dochodzi w wyniku zawarcia umowy sprzedazy na skutek
ztozenia jednostronnego oswiadczenia nabywcy (uprawnionego do pierwokupu) o
skorzystaniu z prawa pierwokupu;

b) w umowie warunkowej zbywca oraz warunkowy (niedoszlty) nabywca
ztozyli zgodne oswiadczenia o rezygnacji ze zwolnienia i wyborze opodatkowania
transakciji;

c) zbywca oraz finalny nabywca (uprawniony do pierwokupu) ztozyli
zgodne oswiadczenie, ze wybierajg opodatkowanie dostawy budynku,
nastepnego dnia po zlozeniu przez nabywce oswiadczenia o skorzystaniu z
prawa pierwokupu.

W kontek$cie powyzszego Sad stwierdzit, ze w okolicznosciach
rozpoznanej sprawy, naruszatoby zasade proporcjonalnosci przyjecie innej
wyktadni, a to takiej, iz dla uznania skutecznosci rezygnacji ze zwolnienia

koniecznym jest zlozenie do organu podatkowego zgodnego oswiadczenia
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zbywcy i uprawnionego do pierwokupu o rezygnacji ze zwolnienia podatkowego,
przed ztozeniem jednostronnego oswiadczenia przez uczestnika o skorzystaniu z
prawa pierwokupu.

Sad przyznat racje skarzgcej, iz sytuacja, w ktorej dochodzi do zawarcia
umowy sprzedazy na skutek ztozenia przez kupujgcego oswiadczenia o
wykonaniu prawa pierwokupu jest zgota odmienna od tej, w ktorej dochodzi do
sprzedazy bez realizacji prawa pierwokupu, przez podmiot trzeci z perspektywy
stron umowy warunkowej. W pierwszym przypadku do ostatniego dnia
wyznaczonego na ztozenie oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu istnieje
stan niepewnos$ci co do skorzystania z tego prawa przez uprawnionego. Prawo
pierwokupu jest bowiem prawem ksztattujgcym, realizowanym poprzez
jednostronne oswiadczenie woli uprawnionego, bez jakiejkolwiek aktywnosci, a
nawet (na tym etapie) swiadomosci zbywcy. W drugim za$, transakcja jest
wspolnie przez strony umowy warunkowej zaplanowana, strony majg czas na
poczynienie uzgodnien, w tym w zakresie wyboru opodatkowania transakcji albo
skorzystania ze zwolnienia podatkowego.

Sad zauwazyt, ze organ pominat te okoliczno$ci, stwierdzajgc, iz skarzgca
posiadata wiedze, kiedy miata miejsce dostawa towaréw. Tym samym organ
jednolicie potraktowat warunkowg sprzedaz prawa, dokonywang w formie aktu
notarialnego zawierajgcego tgcznie oswiadczenia woli zbywcy i warunkowego
(niedosztego) nabywcy, ze sprzedaza, ktora doszta do skutku w wyniku ztozenia
jednostronnego oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu.

Z tych powoddéw, w ocenie Sgdu, nie mozna przyjgc, ze cel wynikajgcy z
art. 43 ust. 10 pkt 2 u.p.t.u. nie zostat zrealizowany. Przyjecie wyktadni odmiennej
sprawiatoby, ze wskazana regulacja wprowadzataby obowigzek wykraczajgcy
poza to, co jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego poboru podatku i
zapobiezenia oszustwom podatkowym. W sytuacji, w ktérej w umowie
warunkowej zbywca oraz warunkowy (niedoszly) nabywca ziozyli zgodne
oswiadczenia o rezygnaciji ze zwolnienia i wyborze opodatkowania transakcji, jak
réwniez zbywca oraz finalny nabywca (uprawniony do pierwokupu) ztozyli zgodne
oswiadczenie, ze wybierajg opodatkowanie dostawy budynku, juz nastepnego
dnia po zlozeniu przez nabywce os$wiadczenia o skorzystaniu z prawa

pierwokupu — przyjecie, ze strony transakcji nie mogg zrezygnowac ze zwolnienia
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podatkowego, bytoby nadmierng ingerencjg w stosunku do zamierzonych przez
ustawodawce celow.

Dodatkowo Sagd zaakcentowat, Zze obowigzek zlozenia stosownego
oswiadczenia przed organem podatkowym wigze sie z koniecznoscig
poinformowania organu 0 rezygnacji ze zwolnienia  podatkowego
(obowigzujgcego w tym przypadku jako zasada) i wyboru opodatkowania
(traktowanego jako wyjatek), co daje organowi mozliwos¢ podjecia ewentualnych

czynnosci sprawdzajgcych.

Przedmiotem rozwazan Sadu w wyroku wydanym w dniu 1 kwietnia
2019 r. w sprawie o syn akt Ill SA/GlI 1219/18 byt termin odliczenia
odwréconego podatku od towarow i ustug.

Sad poszukiwat odpowiedzi na pytanie, czy w sStanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. wnioskodawca bedzie uprawniony do
odliczenia podatku naliczonego z tytutu wewnagtrzwspdlnotowego nabycia oraz
transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia w sytuaciji, gdy z
przyczyn od siebie niezaleznych nie uwzglednit kwoty podatku naleznego z tytutu
takich transakcji w deklaracji (korekcie) ztozonej w okresie 3 miesiecy od uptywu
miesigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

Sad stangt na stanowisku, zgodnie z ktérym przepisy u.p.t.u. wprowadzone
od 1 stycznia 2017 r. sg zgodne z prawem Unii Europejskiej i w zaden sposob nie
naruszajg zasady neutralnosci podatku od towardw i ustug ani jej bezpodstawnie
nie ograniczajg. Wprowadzanie okreslonych tam wymogdéw nie skutkuje
pozbawieniem podatnika prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego i nie
narusza tym samym zasady neutralnosci podatku VAT, poniewaz na podstawie
art. 86 ust. 10 u.p.t.u. podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego, o ile podatek nalezny zostanie rozliczony w terminie 3 miesiecy od
dnia powstania obowigzku podatkowego, ktéry to termin nalezy ocenié jako
wystarczajgcy do zgromadzenia formalnie poprawnych faktur umozliwiajgcych
dokonanie odliczenia nawet w obrocie wewngtrzwspdlinotowym. Sytuacje, gdy
podatnik nie zdota ich zgromadzi¢ przed uptywem tego terminu — jak podatnik

sam wskazat w opisie stanu faktycznego — mogqg sie zdarzy¢ wyjatkowo. Nawet

46



Wojewodzki Sad Administracyjny

jednak w takiej sytuacji, podatnik nie traci prawa do odliczenia, a jedynie
nastepuje to w innym (p6zniejszym) okresie rozliczeniowym.

Sad za chybione uznat réwniez zarzuty odnoszgce sie do naruszenia
zasady proporcjonalnosci, wskazujgc m.in., ze celem zmiany ustawy byta
eliminacja nieprawidtowosci w deklarowaniu transakcji, w ktoérych podatek
nalezny rowny jest naliczonemu. Sad zauwazyt, ze zwalczanie naduzy¢ i oszustw
w zakresie podatku od towardw i ustug jest celem uznanym i wspieranym przez
TSUE.

Przedmiotem sprawy o sygn. akt Ill SA/GI 991/18 bylo opodatkowanie
podatkiem od towaréw i ustug fundacji charytatywnej nabywajacej towary i
ustugi, oferujgcej towary osobom, ktéore zadeklarowaly wsparcie dla tego
podmiotu oraz ich przesytanie w zamian za uzyskiwane kwoty.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku z dnia 25 lutego 2019 r. organy
podatkowe obydwu instancji uznaty opisang aktywnos$¢ za darowizne towaru,
nieskutkujgcag odliczeniem naliczonego podatku od towarow i ustug, zawartego w
cenie nabywanych towaréw i ustug, stuzgcych wskazanej czynnosci. W
konsekwencji, faktury wystawione przez podatnika potraktowaty one jako
spetniajgce kryteria z art. 108 ust. 1 u.p.t.u.

Z kolei, skarzgcy podkreslat ekwiwalentno$¢ dokonywanych przez siebie
czynnosci cywilnoprawnych. Swiadczenia pieniezne byly bowiem przez niego
uzyskiwane w zamian za towary dostarczane nabywcom za pomocg firmy
kurierskiej. Tym samym, w jego przekonaniu miaty miejsce odptatne dostawy
towaru, objete zakresem przedmiotowym podatku od towarow i ustug. W
konsekwencji, brak bylo podstaw do negowania odliczenia kwot naliczonego
podatku od towardw i ustug oraz do okreslania mu podatku na podstawie art. 108
ust. 1 u.p.t.u.

W przekonaniu Sadu brak bylo podstaw ku temu, aby zanegowaé
odliczenie przez podatnika naliczonego podatku od towarow i ustug, zawartego w
cenie nabywanych rzeczy oraz ustug telemarketingowych i kurierskich. Tym
samym, nie byto powodu do tego, aby w zwigzku z dokonanymi transakcjami

(wystawionymi fakturami) okresli¢ podatek na podstawie art. 108 ust. 1 u.p.t.u.
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Sad wskazat, Zze nie sposob ustali¢, na jakiej podstawie w zaskarzone;j
decyzji przyjeto, ze podatnik, dostarczajgc nabywcom ksigzki, kalendarze,
apteczki, czy gasnice, nie dokonywat ich odptatnej dostawy. Zauwazyt, ze towary
te byly wysytane do poszczegdlinych osoéb, ktore odbieraty je od kuriera wraz z
przesytang rownoczesnie fakturg i do rgk tego podmiotu uiszczaty nalezng kwote.
Zdaniem Sadu, analizujgc ceny oraz odnoszgc je do rzeczywistej, rynkowe;j
wartosci dostarczanych wyrobéw nietrudno zauwazy¢, ze byly one zawyzone.
Jednak w ustawie o podatku od towarow i ustug brak jest regulacji, z ktorej
wynikatoby, Zze cena rzeczy bedacej przedmiotem dostawy ma odpowiadaé jej
wartosci rynkowej. Co wiecej, takie zawyzenie ceny byto korzystne dla finansow
publicznych. Podatek od towarow i ustug zawarty w zawyzonej cenie byt bowiem
odprowadzany na rzecz panstwa (skoro zas cena byta ,nienaturalnie” wysoka, to
przektadato sie to na proporcjonalnie wysoki podatek od towardéw i ustug). Co
wiecej, jak wynika z dokumentacji postepowania podatkowego, czes¢ z
kontrahentow Fundacji nie odliczyta nawet naliczonego podatku od towardéw i
ustug (wykazanego w fakturach wystawionych przez Skarzgcego) od swojego
podatku naleznego uznajgc, ze nie ma on zwigzku z ich dziatalnoscig
opodatkowang wspomniang daning publiczng. W dodatku, nabyty towar (ksigzki,
gasnice, kalendarze czy apteczki) nie byt nastepnie eksportowany, ani nie stawat
sie przedmiotem wewngtrzwspolnotowej dostawy towaru (a w kazdym razie, z
dokumentacji postepowania podatkowego to nie wynikato), wiec panstwo nie byto
narazone na zwrot kwot podatku, zawartych w zawyzonej cenie dostarczanych
rzeczy. Ryzyko takie istniatoby, gdyby dostawa towaru za granice nie miata
rzeczywistego charakteru i stuzyta jedynie uzyskaniu zwrotu podatku.
Tymczasem w zaistniatym stanie faktycznym sytuacja taka nie miata miejsca, bo
nie byto wywozu rzeczy do innych krajow.

Odnoszac sie do kwestii pozornosci opisanych transakcji, Sad podat, ze
kontrahenci Fundaciji, w odpowiedzi na prosbe tego podmiotu nabywali od niego
okreslone rzeczy, ptacgc za to okreslong cene. Dochodzito wiec do wydania
rzeczy nabywcy (w imieniu podatnika dokonywat tego Kkurier, réwnoczesnie
przekazujgcy fakture) oraz do zaptaty naleznosci za towar (dokonywanej do rgk
kuriera). Zdaniem Sadu, z faktu, ze cena przewyzszata warto$¢ rynkowg

oferowanych wyrobow nie sposéb natomiast wyprowadzi¢ tezy, ze transakcje nie
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byly odptatng dostawag, ale w istocie darowizng (formg udzielenia wsparcia
finansowego dla jego adresata), wykluczajgcg odliczenie naliczonego,
zwigzanego z nig, podatku od towardéw i ustug. Na takiej zasadzie kazdy
przypadek ,przeptacenia” przy nabyciu towaru lub ustugi nalezatoby bowiem
klasyfikowac jako darowizne dla sprzedawcy (niejako przy okazji negujgc u tego
podmiotu redukcje naleznego podatku od towardw i ustug o podatek naliczony).
Jezeli wiec ktos, kierujgc sie chociazby sentymentem do miejsca, w ktorym robi
zakupy od lat, Swiadomie w okreslonym sklepie kupuje okreslony towar kilka razy
drozej niz mégtby to zrobi¢ u konkurencji (bo lubi wtasciciela sklepu i sta¢ go na
to, aby czynigc zakupy wesprzeé te osobe), konsekwentnie nalezatoby przyjac,
ze ma miejsce darowizna srodkow finansowych na rzecz wiasciciela sklepu,
zanegowac jego odliczenie naliczonego podatku od towardw i ustug oraz okresli¢
dostawcy towaroéw (w gruncie rzeczy — obdarowanemu) podatek na podstawie
art. 108 ust. 1 u.p.t.u. W przekonaniu Sadu, tres¢ u.p.t.u. nie daje podstaw do
sformutowania takich wnioskéw.

Jedoczesnie Sad zauwazyt, ze w przepisach u.p.t.u. ustawodawca nie
taczy opodatkowania z przekonaniem podatnika, czy jego kontrahenta co do
tego, jakie czynnosci wykonuje i jakie sg podatkowe skutki tych dziatan. Ponadto,
w konstrukcji u.p.t.u. (inaczej niz np. w tresci ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych) daje sie zaobserwowacC silng alienacje od kategorii
pojeciowych wiasciwych prawu cywilnemu (w szczegdlnosci podatkowoprawna
dostawa w rozumieniu u.p.t.u. nie ma nic wspolnego z cywilnoprawng umowg
dostawy). Z tych wzgleddéw, oceniajgc skutki dostarczania towarow przez
skarzgcego i uzyskiwania swiadczen pienieznych od osoéb, ktérym te wyroby
przekazywano nie mozna sie opiera¢ na ich subiektywnym odczuciu co do tego,
jakiej transakcji dokonywali - czy byta to odptatna dostawa towaru, czy moze
jednak darowizna, a raczej dwie darowizny: Fundaciji dla kontrahenta (darowizna
rzeczowa) i kontrahenta dla Fundacji (darowizna pieniezna). Podatkowoprawne
znaczenie majg natomiast zewnetrzne, obiektywne wyrozniki aktywnosci
Podatnika. Te swiadczg za$ o tym, ze wspomniany podmiot dokonywat odptatne;j

dostawy towardw.
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1.5. PODATEK AKCYZOWY

W wyroku z dnia 10 stycznia 2019 r. sygn. akt lll SA/GI 457/18 Sad
rozwazal zasadnos¢ wniosku Spétki o stwierdzenie nadptaty w podatku
akcyzowym w zwigzku z opodatkowaniem akcyzg energii elektrycznej
zuzytej w procesach metalurgicznych produkcji zelazostopéw, ztozonym w
trybie art. 72 § 1 pkt 1 o.p.

Strona skarzgca kwestionowata krajowe rozwigzanie prawne, jako
sprzeczne z prawem wspolnotowym, natomiast organy podatkowe
zaprezentowaty odmienne stanowisko.

Na wstepie Sad podat, ze sporne zagadnienie byto juz analizowane przez
sady administracyjne, wskazujgc na wyroki WSA w Gliwicach: sygn. akt 1l SA/GI
1987/10 i sygn. akt Il SA/GlI 2216/15 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2015 r., sygn. akt | FSK 591/15.

Przywotujgc argumentacje wyrazong w powyzszym wyroku NSA, Sad
podzielit zaprezentowane w nim rozumowanie, formutujgc dodatkowy argument
oparty na ewolucji regulacji prawnej zawartej w u.p.a.

Zdaniem Sadu, ustawodawca nadajgc takg, a nie inng tre$¢ art. 9 ust. 1
pkt 3 u.p.a., przesadzit o opodatkowaniu zuzycia energii elektrycznej w procesach
metalurgicznych. Korzystajgc ze swojego uprawnienia do ksztaltowania
konstrukcji tej daniny publicznej (gwarantowanego mu w art. 217 Konstytuciji),
dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy przepiséw ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1479)
wprowadzit on zwolnienie od akcyzy, uregulowane w art. 30 ust. 7 a-c u.p.a. Tym
samym, potwierdzenie zyskata teza, ze przed tg datg wykorzystywanie energii
elektrycznej w procesach metalurgicznych nie byto usytuowane poza zakresem
podmiotowo — przedmiotowym podatku akcyzowego i nie byto od niego
zwolnione. Nie mozna bowiem zwolni¢ od opodatkowania zachowania podatnika,
ktére nie jest przedmiotem opodatkowania.

Sad podkredlit, ze przedstawiona modyfikacja u.p.a. obejmuje wytgcznie
stany faktyczne zrealizowane od daty wejscia w Zzycie znowelizowanych
przepisow. Jest tak, poniewaz dla sformutowania odmiennego wniosku brak jest

uzasadnienia w przepisach wprowadzajgcych te nowelizacje. Tym samym,
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potwierdzenie znajduje elementarna prawda prawa podatkowego, ze w razie
modyfikacji regulacji prawnej, jesli nic innego nie zostato wskazane w ustawie,
stosuje sie regulacje normatywng obowigzujgcg w momencie realizacji
podatkowego stanu faktycznego (swoistego ,skonsumowania” stanu faktycznego
przez podatnika). Dlatego wiasnie, ta nowa regulacja prawna nie moze znalez¢
zastosowania do zdarzen wczesniejszych, ktére miaty miejsce przed 1 stycznia
2016 r.

Nadto, Sad podat, ze sposéb opodatkowania oraz stawka akcyzy jest taka
sama na energie elektryczng niezaleznie od Zzrédet jej pochodzenia, w tym
zakresie nie zostat naruszony art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejskg (obecnie art. 110 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
Opodatkowanie energii elektrycznej nastepuje dopiero na terytorium kraju na

etapie zuzycia tej energii.

W wyroku z dnia 26 marca 2019 r. sygn. akt lll SA/GI 1298/18 Sad zajat
sie kwestig powrotnego wywozu do Unii Europejskiej towaréow akcyzowych
bedacych zaopatrzeniem statkow powietrznych.

Przedmiot sporu w tej sprawie koncentrowat sie wokét odpowiedzi na
pytanie, czy prawidtowe byto dokonanie przez spotke zgtoszenia do powrotnego
wywozu towarow (wyrobow alkoholowych i tytoniowych), objetych poprzednio
procedurg sktadowania celnego, stanowigcych zaopatrzenie  statkéw
powietrznych, ktérych miejscem przeznaczenia byty porty lotnicze lezgce na
obszarze celnym Unii Europejskiej.

Zdaniem skarzgcej dziatanie to byto prawidtowe, co wynika z § 22 ust. 1
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie zgtoszen
celnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1498 — dalej zwane rozporzgdzeniem w sprawie
zgtoszen celnych), w ktérym prawodawca, uzyt sfomutowania, ze zgtoszenia takie
mogqg by¢ dokonywane ,niezaleznie od miejsca przeznaczenia statku”.

Wedilug organu, zgtoszenia celne do powrotnego wywozu towarow
nieunijnych stanowigcych zaopatrzenie statkdw powietrznych, objetych uprzednio
procedurg sktadowania celnego, mogg by¢é dokonywane wytgcznie w
przypadkach, gdy miejscem przeznaczenia sg porty lotnicze poza obszarem
celnym Unii Europejskiej, jak rowniez w przypadkach, gdy loty odbywajg sie do
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portéw lotniczych znajdujgcych sie wprawdzie na obszarze celnym Unii
Europejskiej, ale posiadajgcych szczegolny status podatkowy (np. Wyspy
Kanaryjskie), co wynika z tresci art. 1 ust. 1 i ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz. U. UE L. z 2013 r., 269 s. 1, ze zm. —
dalej zwanego unijnym kodeksem celnym). W opinii organu, dokonywanie
zgtoszen celnych do powrotnego wywozu w przypadkach, gdy miejscem
przeznaczenia sg porty lotnicze w Unii Europejskiej stoi w sprzecznosci z art. 270
I art. 274 unijnego kodeksu celnego.

Sad podzielit powyzsze stanowisko organu, wskazujgc, ze obowigzujacy
system prawa polskiego sktada sie z trzech elementow, tj. prawa krajowego,
prawa wspolnotowego oraz prawa miedzynarodowego publicznego.

Sad przypomniat, ze rozporzadzenie w sprawie zgtoszen celnych wydane
zostato na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1169 — dalej zwane Prawem celnym). Zgodnie z art. 1
Prawa celnego, ustawa reguluje w zakresie uzupetniajgcym przepisy prawa
unijnego: 1) zasady przywozu towaroéw na obszar celny Unii Europejskiej (...) i
wywozu towardw z tego obszaru; 2) zasady postepowania z towarami objetymi
Wspdlng Politykg Rolng; 3) sposdb przekazywania informacji do celéw ewidencji i
statystyki dotyczgcej obrotu towarowego z panstwami cztonkowskimi Unii - oraz
zwigzane z tym prawa i obowigzki osob, a takze uprawnienia i obowigzki organow
celnych.

Zdaniem Sadu, z powyzszego wynika, ze przepisy prawa krajowego ftj.
Prawa celnego, a zatem tym bardziej rozporzgdzenie wydane na podstawie tej
ustawy i w celu jej wykonania — regulujg zasady obrotu towarowego miedzy Unig,
a terytoriami poza nig (a nie wewnatrz niej). Nadto art. 1 Prawa celnego wprost
wskazuje, ze przepisy te jedynie uzupetniajg przepisy prawa unijnego. Jest to
oczywistg konsekwencjg faktu, ze skutkiem integracji europejskiej jest powstanie
jednolitego obszaru celnego na terenie catej Unii. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1
umowy miedzynarodowej z dnia 25 marca 1957 r. Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2) Unia obejmuje unie celng, ktdra
rozcigga sie na catg wymiane towarowg i obejmuje zakaz cet przywozowych i

wywozowych miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku
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rownowaznym, jak réwniez przyjecie wspolnej taryfy celnej w stosunkach z
panstwami trzecimi.

Sad wskazat, ze sfere wymiany towarowej miedzy Unig a obszarami poza
jej granicami regulujg przede wszystkim przepisy unijne, w szczegolnosci unijny
kodeks celny oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z 28 lipca
2015 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 w odniesieniu do szczegotowych zasad dotyczgcych niektorych
przepisdOw unijnego kodeksu celnego (Dz. U. UE. L. z 2015, 343, str. 1),
natomiast przepisy krajowe mogg miecC jedynie charakter uzupetniajgcy i nie
mogg pozostawac z nimi w sprzecznosci, co jest konieczne, aby na terenie catej
Unii, jako jednolitego obszaru celnego - obowigzywaty identyczne regulacje w
zakresie polityki celnej.

W ocenie Sadu, organy zasadnie uwzglednity prawo wspdlnotowe. Sad
podkreslit, ze nie mozna zgodzi¢ sie na selektywne stosowanie elementéw
systemu prawa i skupianie sie jedynie na § 22 rozporzgdzenia w sprawie
zgtoszen celnych, z pominieciem przy dokonywaniu jego wykfadni catego
systemu przepisow prawa, ktérego jest czescia.

Dokonujgc wyktadni systemowej sformutowania ,niezaleznie od miejsca
przeznaczenia” Sad stwierdzit, ze jest to jakiekolwiek miejsce poza terenem Unii
Europejskiej, albowiem unijne przepisy celne nie wigzg konsekwencji prawnych z
przemieszczaniem towaréw po terenie Unii, lecz z ich wprowadzeniem lub
wyprowadzeniem z tego obszaru (z zastrzezeniem obrotu towarowego z
terytoriami specjalnymi).

Zdaniem Sadu, prawidtowos¢ tego wniosku potwierdza nadto wyktadnia
jezykowa oraz celowosciowa § 22 rozporzgdzenia w sprawie zgtoszen celnych.

Whnioskujgc a contrario z regulacji art. 270 ust. 1 unijnego kodeksu
celnego, Sad wskazat, ze nie podlegajg zgtoszeniu do powrotnego wywozu
towary, ktére nie majg by¢ wywiezione poza obszar Unii, a tak byto w
przedmiotowej sprawie. Przy czym Sad wyjasnit, ze nie dotyczy to towardéw
wywozonych na terytoria posiadajgce szczegolny status podatkowy. Tym
niemniej zgtoszenie do powrotnego wywozu obejmowato zaréwno towary
wywozone na terytoria specjalne, jak i do miejsc przeznaczenia na terenie Unii,

ktore nie posiadajg takiego statusu. W tej sytuacji organy zasadnie wydaty
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decyzje uniewazniajgcg decyzje o przyjeciu zgtoszenia celnego w petnym
zakresie.
Tozsame stanowisko jak w powyzszym orzeczeniu Sad zajgt w wyroku

wydanym w dniu 18 kwietnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 31/19.

1.6. POSTEPOWANIE PODATKOWE

W sprawie o sygn. akt | SA/GI 1162/18 Sad wydajac wyrok z dnia
12 lutego 2019 r. odniést sie¢ do zagadnienia zwrotu optaty pobranej od
wniosku o interpretacje indywidualng, w sytuacji, w ktérej we wniosku
opisano dwa stany faktyczne i na tym tle sformutowano pytania dotyczace
podatku dochodowego od oséb fizycznych (powstania przychodu z handlu
kryptowalutami, ustalenia daty jego powstania, wysokosci przychodu oraz
sposobu jego dokumentowania). Podobne pytania skarzgcy sformutowat
odnosnie do kosztow uzyskania przychodu. Natomiast trzy pytania odnosity sie
do problematyki z zakresu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Organ wydat
trzy interpretacje indywidualne, w tym jedng odnosnie do podatku VAT, w ktorych
zawart ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z obszernym uzasadnieniem
prawnym tej oceny w zakresie licznych pytan (tagcznie 24) sformutowanych w
tresci wniosku. Sad uznat za zasadne wyodrebnienie trzech stanéw faktycznych,
wydanie trzech indywidualnych interpretacji podatkowych i pobranie optaty w
kwocie 40 zt od kazdego z tych stanow faktycznych (tgcznie 120 zt). Sad podzielit
poglad, zgodnie z ktérym o odrebnym stanie faktycznym (zdarzeniu przysztym)
decyduje rzeczywista tres¢ takiego stanu a nie wola wnioskodawcy czy organu, a
zawarcie w jednym wniosku dajgcych sie wyodrebni¢ elementow kilku stanow
faktycznych pomimo ich tgcznego przedstawienia nie oznacza, ze wniosek ten
dotyczy jednego stanu faktycznego. Jednakze zwrdcit uwage na niemoznos$é
stosowania rutynowych (automatycznych) rozwigzan i wskazat, iz z akt
rozpatrywanej sprawy nie da sie wywiesc, na jakiej podstawie i z jakich przyczyn
organ uznat, ze wniosek skarzgcego obejmuje 24 stany faktyczne - co w istocie
oznacza, ze kazde sformutowane przez niego pytanie stanowi odrebny stan
faktyczny i pobranie optaty w wysokosci 960 zt. Tym samym, Sad nie podzielit
argumentacji skargi, co do koniecznosci zwrotu catej zgdanej kwoty 880 zt.
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Powyzszy wyrok przywotany zostat w Gazecie Prawnej z 25 marca 2019 r.

W wyroku z dnia 28 listopada 2019 r. sygn. akt | SA/GI 1094/19 Sad
zajat sie kwestig odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegtosci w podatku
dochodowym od oséb prawnych w kontekscie terminu do ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci spoétdzielni.

Sad, po dokonaniu oceny, ze materiat dowodowy zgromadzony w wyniku
przeprowadzonego przez organy postepowania dat podstawy do przyjecia, iz w
sprawie  wystgpity  wszystkie przestanki pozytywne do  orzeczenia
odpowiedzialnosci skarzgcego, zbadat, czy wystgpita prawnie okreslona
przestanka negatywna, uwalniajgca skarzgcego od tej odpowiedzialnosci. W tym
zakresie Sad uznat za nieprawidtowe stanowisko organu w kwestii niezaistnienia
przestanki uwalniajgcej skarzacego od odpowiedzialno$ci za zalegtosci
podatkowe Spotdzielni w postaci wykazania przez czionka zarzadu, ze we
wiasciwym czasie zgtosit wniosek o ogtoszenie upadtosci (art. 116 § 1 pkt 1 lit.aw
zw. z art. 116a § 1 o.p.).

Sad wskazat, Zze ta przestanka dotyczy sytuacji finansowej spétki, ktora
powinna podlegac ocenie przez pryzmat przepiséw art. 10, art. 11 ust. 11 2 oraz
art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i naprawcze (w roku
2015: tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1112, ze zm. — dalej zwanej Prawem
upadtosciowym). Uwolnienie sie cztonka zarzadu spétki od odpowiedzialnosci za
zalegtosci spétki moze nastgpi€¢, gdy wykaze on nalezytg starannos¢ w
dziataniach zmierzajgcych do wystgpienia o wszczecie postepowania
upadtosciowego (uktadowego). Nie spetnia tego wymagania nawet podjecie
stosownych czynnosci w tym kierunku, jednak niepozwalajgcych na osiggniecie
celu postepowania upadtosciowego, np. zgtoszenie wniosku, ale nie we
wlasciwym czasie. Zaznaczyt, ze prawidlowa wykladnia przestanek
egzoneracyjnych ustanowionych w art. 116 § 1 o.p. wskazuje, ze w przypadku
orzekania o odpowiedzialnosci czionka zarzgdu, organ podatkowy jest
zobowigzany zbadag¢, czy wystgpity przestanki do ogtoszenia upadtosci, a jezeli
tak, to kiedy.

Sad przywotat regulacje art. 10, art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 21 ust. 1 i 2

Prawa upadtosciowego, wskazujgc, ze regulacje te nalezy zaliczy¢ do rozwigzan
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ogolnych, majgcych zastosowanie do podmiotow, w przypadku ktérych inne
ustawy nie zawierajg odmiennych wymogdéw. Sad zauwazyt, ze od wyrazonych w
powyzszych regulacjach zasad przewidziano wyjgtek m.in. w ustawie z dnia 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 1285, ze zm. —
dalej zwanej Prawem spoétdzielczym).

Sad wskazat, ze zgodnie art. 137 Prawa spétdzielczego, w odniesieniu do
spotdzielni przepisy prawa upadtosciowego majg zastosowanie, w sprawach w tej
ustawie nie uregulowanych. Nastepnie, odwotujgc sie do tresci art. 130 § 2 Prawa
spoétdzielczego oraz orzecznictwa sgdow administracyjnych (wyroki NSA: z dnia
22 wrzesdnia 2017 r. sygn. akt |l FSK 1423/15 oraz z dnia 29 listopada 2012 r.
sygn. akt Il FSK 721/11) stwierdzit, ze stan niewyptacalnosci spétdzielni winien
wynika¢ z tresci sprawozdania finansowego, nie natomiast z innych okolicznosci
na podstawie ktérych mozna ewentualnie ustali¢ czy ogdlna wartosc jej aktywow
nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich zobowigzan.

W dalszej kolejnosci Sad zauwazyt, ze mocg ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1100) zmianie ulegt art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z
2013 r. poz. 330, ze zm. — dalej zwanej ustawg o rachunkowosci) w ten sposob,
ze poczgwszy od dnia 5 wrzesnia 2014 r. (data wejscia w zycie nowelizacji),
wykreslono z tego przepisu spotdzielnie socjalne. W efekcie tej zmiany, jako
osoby prawne, zobowigzane byty one prowadzi¢ ksiegi handlowe. Zgodnie z art.
2 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, przepisy ustawy o rachunkowo$ci, w brzmieniu
nadanym nowelizacjg, majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
finansowych sporzgdzonych za rok obrotowy konczgcy sie po dniu wejscia w
zycie ustawy zmieniajgcej. Zdaniem Sadu, z powyzszego wynika, ze spoétdzielnie
socjalne, byly zobowigzane za rok obrotowy 2014 r. sporzadzi¢ sprawozdanie
finansowe.

Powyzsze nie oznacza, w ocenie Sgdu, by Spoétdzielnia byta obowigzana
do sporzadzenia bilansu otwarcia na dzien 5 wrzesnia 2014 r., albowiem na
moment otwarcia ksigg nie wystgpi bilans otwarcia. Bilans poczatkowy (czyli
bilans otwarcia) to element tgczacy dwa okresy sprawozdawcze. Odpowiada on
bilansowi zamknigcia (bilansowi koncowemu) zakonczonego okresu. Jesli

jednostka otwiera ksiegi rachunkowe, to okres poprzedni nie wystepuje, wiec nie
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wystepuje rowniez bilans otwarcia. W odniesieniu natomiast do obowigzku
sporzgdzenia bilansu zamkniecia roku 2014, Sad wskazat, ze sprawozdanie
finansowe zawierajgce m. in. bilans nalezy sporzadzi¢ na koniec roku
obrotowego, co wynika z tresci art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Za szczegolnie istotng w sprawie Sad uznat tres¢ art. 52 ustawy o
rachunkowosci, wskazujgc, ze podstawowym, z punktu widzenia prawa
bilansowego, obowigzkiem kierownika jednostki jest zapewnienie sporzgdzenia
sprawozdania finansowego w terminie do konca trzeciego miesigca po dniu
bilansowym (w przypadku roku obrotowego pokrywajgcego sie z rokiem
kalendarzowym bedzie to termin do 31 marca).

Sad nawigzat rowniez do argumentacji zawartej w wyroku NSA z dnia
31 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il FSK 550/11, w ktérym stwierdzono, iz
znaczenia uzytego w art. 130 § 2 Prawa spotdzielczego okreslenia ,niezwtocznie
zwotac¢" nalezy doszukiwac sie w powigzaniu z trescig art. 21 ust. 1 Prawo
upadtosciowego, w sSwietle ktérego dtuznik jest obowigzany, nie pdzniej niz w
terminie dwoch tygodni od dnia, w ktérym wystgpita podstawa do ogtoszenia
upadtosci, zgtosi¢ w sgdzie wniosek o ogtoszenie upadtosci. Przy tym, w
przypadku spotdzielni, obowigzek ,zgtoszenia w sgdzie wniosku" zastepowany
jest przez obowigzek zwotania walnego zgromadzenia z postawieniem w
porzgdku dziennym sprawy dalszego istnienia spétdzielni.

W przypadku spétdzielni wymédg ten nalezy uznac za spetniony (art. 21 ust.
1 Prawa upadtosciowego w zwigzku z art. 130 § 2 Prawa spétdzielczego), jezeli
we wskazanym terminie, liczonym od momentu pojawienia sie sytuacji, w ktorej
ogolna wartos¢ aktywow spotdzielni nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich jej
zobowigzan - co winno wynika¢ ze sprawozdania finansowego, zarzad tej
spoétdzielni zwota walne zgromadzenie, na ktorego porzadku obrad zamieSci
sprawe dalszego istnienia spodtdzielni (art. 130 § 2 Prawa spétdzielczego).
Niezwotanie zgromadzenia w tym czasie, trybie i z takim przedmiotem obrad
przesgdza o winie cztonkow zarzgdu w niezgtoszeniu upadtosci ,we wtasciwym
czasie" (vide: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2011 r., sygn. akt | UK
61/11, LEX nr 1055019).
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Analogiczne stanowisko Sad zajgt w wyroku wydanym w dniu
28 listopada 2019 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI 1095/19.

W sprawie o sygn. akt lll SA/GI 1309/18 Sad zwrdcit uwage na
oddzialywanie uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 marca 2019 r. sygn. akt | FPS 3/18 na stany faktyczne sprzed jej wydania.

W uchwale Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze dla skutecznosci
zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c o.p. zawiadomienie, o ktorym
mowa w tym przepisie nalezy doreczy¢ petnomocnikowi, ktory zostat ustanowiony
w postepowaniu kontrolnym lub podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego
dokonuje organ podatkowy, przed ktorym nie toczy sie zadne postepowanie z
udziatem petnomocnika strony. Jednoczesnie, Naczelny Sgd Administracyjny
wskazat, ze uchybienie w realizacji tej powinnosci nalezy traktowac jako brak
ziszczenia sie materialnoprawnego skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
Uzasadniajgc to zapatrywanie wskazano zas, ze rola organu zawiadamiajgcego
(@ nie prowadzgcego postepowanie) sprowadza sie do pewnego rodzaju
wspotdziatania przy wydawaniu decyzji. Nie jest to kooperacja w rozumieniu art.
209 o.p., poniewaz podmiot zawiadamiajgcy nie zajmuje merytorycznego
stanowiska, a jedynie wykonuje wzgledem podatnika obowigzek informacyjny.
Skutki tych dziatan wywotujg jednak istotne konsekwencje materialnoprawne w
zakresie biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych. Dlatego, w
przekonaniu Naczelnego Sadu Administracyjnego mozna uzna¢, ze organ
zawiadamiajgcy wystepuje w postepowaniu w charakterze quasi organu
wspotdziatajgcego. To zas wymusza jego wspoétprace (i wymiane informaciji) z
podmiotem, ktdry prowadzi postepowanie i wydaje rozstrzygniecie w sprawie.

W wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r. Sad zwracajgc uwage, ze Naczelny
Sad Administracyjny, podejmujgc uchwate w siedmioosobowym skfadzie nie
rozstrzygnagt sporu w indywidualnej sprawie, wskazat, ze konsekwencjg tej
uchwaty stato sie natomiast uksztattowanie zapatrywania, wigzgcego dla
wszystkich sgdow administracyjnych, na rozumienie art. art. 70c oraz na art. 70 §
6 pkt 1 o.p.,, w sytuacji gdy brak jest tozsamosci pomiedzy organem
prowadzgcym postepowanie i organem zawiadamiajgcym o zawieszeniu biegu

terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
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Nadto, Sad zauwazyt, Ze nie mozna powiedziecC, iz wskazana uchwata nie
odnosi sie do stanu faktycznego =zaistnialego w dacie chronologicznie
wczesniejszej niz jej wydanie. Uzasadniajgc ten poglad Sad wyjasnit, ze uchwata
Sadu Il instancji nie jest zrédtem prawa i nie kreuje tresci podatkowego stanu
faktycznego, determinujgcego taki, a nie inny ksztatt powinnosci podatnika. W
konsekwencji, nie jest tak, ze dotyczy ona wytgcznie zdarzen zaistniatych dopiero
po jej podjeciu. Orzeczenie to rozstrzyga bowiem istotne zagadnienie prawne,
budzgce watpliwosci. Zapatrywanie Naczelnego Sadu Administracyjnego na
rozumienie przepisu, czy przepisow prawa podatkowego odnosi sie wiec do

regulacji prawnej juz od momentu jej wprowadzenia.

W sprawie o sygn. akt lll SA/GI 921/18 Sad wskazatl na koniecznosé
stworzenia przez organ podatkowy podmiotowi wystepujagcemu z
wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego mozliwosci uzupetnienia popetnionych uchybien.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku z dnia 22 stycznia 2019 r. zaskarzonym
w sprawie postanowieniem organ interpretacyjny, dziatajgc na podstawie art.
165a w zw. z art. 14h o.p., odmowit wszczecia postepowania. Powotujgc przepisy
art. 120, art. 14b § 1, 2 i 3 oraz art. 14c § 1 i § 2 o.p. organ podat, ze
przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego
moze by¢ jednoznaczny (niebudzacy watpliwosci) oraz wyczerpujgcy opis
zdarzenia, bedgcego przedmiotem interpretacji indywidualnej. Tylko w stosunku
do tak okreslonego zdarzenia przysziego wyrazona jest jego ocena prawna, tak
przez podatnika, jak i organ interpretacyjny. W ocenie organu tres¢ ztozonego w
sprawie wniosku nie pozwala natomiast wuznaé¢ okolicznosci w nim
przedstawionych za zdarzenie przyszie.

Sad uwzglednit skarge wskazujgc, ze na podstawie art. 14h o.p., w
sprawach dotyczgcych interpretacji indywidualnej stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 120, art. 121 5 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135-137,
art. 140, art. 143, art. 165 § 3b, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2, art. 170 i art.
171 oraz przepisy rozdziatu 5, 6, 10 i 23 dziatu IV. To oznacza, ze w razie, gdy
stan faktyczny przedstawiony we wniosku wymaga doprecyzowania, organ

podatkowy ma obowigzek podjgc czynnosci wyjasniajace (art. 169 § 1 w zw. z
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art. 14h o.p.). Dotyczy to miedzy innymi sytuacji, gdy stan faktyczny, w kontekscie
interpretowanych przepiséw, nie pozwala jeszcze na zajecie przez organ
jednoznacznego merytorycznego stanowiska. Dagzenie do merytorycznego
zatatwienia wniosku jest bowiem zasada.

Ponadto Sad nie zgodzit sie z organem, Zze zdarzenie opisane we wniosku
nie odnosi sie do konkretnych zindywidualizowanych wydarzen, ktore mogtyby
by¢ przedmiotem interpretacji indywidualnej. Natomiast jezeli organ uznat, ze
wniosek zawiera w tej mierze braki, to powinny one zosta¢ uzupetnione w trybie
art. 169 § 1 wzw. z art. 14h o.p.

Z tresci art. 121 § 1 o.p. Sad wywiodt wymdg stworzenia podmiotowi
wystepujgcemu z wnioskiem o wydanie interpretacji mozliwosci uzupetnienia
popetnionych uchybien, wskazujgc, ze dopiero, gdy wnioskodawca nie uzupetni
wniosku wedtug zalecen organu wydajgcego interpretacje, w wyznaczonym przez
ten organ terminie, organ uprawniony bedzie wydac stosowne rozstrzygniecie o

charakterze formalnym.

W wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie 0 sygn. akt | SA/GI
1170/18 Sad wskazat na niewystarczajace i nieprawidlowe prowadzenie
przez organ postepowania dowodowego w postepowaniu w sprawie
uchylenia numeru NIP.

Uzasadniajgc rozstrzygniecie uchylajgce zaskarzong w sprawie decyzje
Sad wskazat, ze jedynym materiatem dowodowym, na ktorym oparty sie organy
stwierdzajgc fatszywos¢ lub fikcyjnos¢ danych adresowych spdtki i miejsca
prowadzenia przezeh dziatalnosci gospodarczej — sg dwie adnotacje
pracownikdw organu | instancji sporzgdzone w trybie czynnosci sprawdzajgcych.

Sad zauwazyt, ze zgodnie z art. 272 pkt 5 o.p. do weryfikacji danych i
dokumentow przedstawionych przez podatnikbw dokonujgcych rejestracii
podatkowej, mozna zastosowac ten tryb. Jednakze nalezy mie¢ rownoczesnie na
uwadze, iz stosownie do art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji podatnikéw i ptatnikow (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 869, ze zm. —
dalej zwanej ustawg o zasadach ewidencji) do postepowan w sprawie uchylenia

nadanego NIP stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowe;j.
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Zdaniem Sagdu, w postepowaniu bedgcym przedmiotem rozpoznanej
sprawy miat zatem zastosowanie petny rezim postepowania dowodowego,
uregulowany w Ordynacji podatkowej. W szczegdlnosci dotyczy to
przeprowadzenia ogledzin, przestuchania swiadkow, sporzgdzenia protokotéw z
tych czynnoéci, czy zawiadomienia podatnika o miejscu i terminie
przeprowadzenia tych dowoddéw, przynajmniej na 7 dni przed terminem oraz
umozliwienia podatnikowi brania udzialu w ogledzinach, w przestuchaniu
Swiadka, umozliwienia zadania pytan swiadkowi i ztozenia wyjasnien ( art. 172 §
2pkt2i3o0.p.,art. 190§ 1i2 0.p.).

Sad wskazat, ze art. 8d ust. 2 ustawy o zasadach ewidencji, zwalnia organ
od zastosowania art. 165 § 2 i 4 o0.p. (wszczecie postepowania postanowieniem
doreczanym stronie) i art. 200 § 1 o.p. (wyznaczenie stronie siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialtu dowodowego
przed wydaniem decyzji). Tym bardziej wiec, to ograniczenie prawa podatnika do
czynnego udziatu w sprawie, powinno skutkowa¢ dochowaniem przez organ
wszystkich gwarancji na etapie przeprowadzania dowoddw i ksztattowania

faktycznej podstawy rozstrzygniecia.

W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2019 r. sygn. akt | SA/GI 467/19 Sad
wskazal na brak podstaw do obnizenia wynagrodzenia tymczasowego
petnomocnika szczegdlnego ponizej stawek okreslonych w § 3
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2011 r. w
sprawie wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz szczegétowych zasad
ponoszenia kosztébw pomocy prawnej udzielonej przez doradce
podatkowego z urzedu (Dz.U. poz. 153 — dalej zwanego rozporzadzeniem w
sprawie wynagrodzenia doradcy podatkowego), z tym zastrzezeniem, ze
jesli swiadczona pomoc prawna nie zostata w ogodle udzielona albo, co
prawda tymczasowy petnomocnik szczegdlny ja swiadczyl, lecz niezgodnie
z zasadami profesjonalizmu, to wynagrodzenie w ogéle mu nie przystuguje.

Na wstepie Sad podkreslit, ze problematyka dotyczgca mozliwosci
obnizenia wynagrodzenia za petnienie funkcji tymczasowego petnomocnika

szczegolnego ponizej stawek okreslonych w § 3 rozporzgdzenia w sprawie
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wynagrodzenia doradcy podatkowego — na podstawie klauzuli zawartej w § 2 ust.
1 tego rozporzgdzenia — nie jest jednolicie ujmowana w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych. Przy czym, Sad w sktadzie rozpoznajgcym sprawe podzielit
linie orzeczniczg sgddéw administracyjnych, zgodnie z ktérg redakcja § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia doradcy podatkowego, wskazuje, ze
kwoty z § 3 sg ,podstawg zasgdzenia", a wiec granicg ustalenia dolnego putapu
wynagrodzenia. Tym samym stanowig niezbedny i zarazem konieczny element
zasgdzanego wynagrodzenia. Uznanie natomiast, ze zasgdzenie wynagrodzenia
ponizej wskazanej podstawy jest mozliwe, prowadzitoby do wniosku, iz zdanie
pierwsze w § 2 ust. 2 tego rozporzgdzenia pozbawione byloby normatywnego
znaczenia. W takim bowiem przypadku dla okreslenia ram wynagrodzenia
wystarczajgce statoby sie samo zdanie drugie § 2 ust. 2, wzglednie tres¢ § 4 ust.
1 pkt 1, ktére statuujg maksymalng wysokos$¢ wynagrodzenia (gérny putap), gdyz
ustalenie kwoty nizszej nastepowatoby wprost wedtug regut przewidzianych w § 2
ust. 1.

Sad zauwazyt rowniez, ze za niemoznoscig zasgdzania wynagrodzenia
ponizej kwot wyszczegolnionych w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
wynagrodzenia doradcy podatkowego przemawia brzmienie zawartych w nich
wstepdw do wyliczen. Prawodawca wskazujgc na wynagrodzenie doradcy
podatkowego w postepowaniu przed sgdem administracyjnym, zarowno w
pierwszej (ust. 1), jak i w drugiej instancji (ust. 2), uzyt formy czasownikowej
,wynosi". Zdaniem Sadu, oznacza to, ze wynagrodzenie ma odpowiadaé
wartosciom kwotowym wskazanym w tych przepisach, ma sie z nimi rownac. Nie
ma zatem mozliwosci zejscia ponizej ich poziomu.

Sad odwotat sie ponadto do przepiséw obowigzujgcych przy zasgdzaniu
kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokatow oraz radcow
prawnych i wskazat na uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2009 r., sygn.
akt | PZP 3/09 oraz z dnia 8 marca 2012 r., sygn. akt Ill CZP 2/12, w ktérych
stwierdzono, ze przyznane odpowiednio radcy prawnemu i adwokatowi,
ustanowionym z urzedu, od Skarbu Panstwa koszty nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej stronie, obejmujg optate nie nizszg od wiasciwych stawek
minimalnych optat, przewidzianych w rozporzgdzeniach Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, zakres wtadzy sgdu do
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zasgdzenia optaty za czynno$ci radcy prawnego i adwokata z tytutu zastepstwa
prawnego stosownie do rozwazenia niezbednego naktadu pracy petnomocnika, a
takze charakteru sprawy i wktadu petnomocnika w przyczynieniu sie do jej
wyjasnienia i rozstrzygniecia - nie obejmuje mozliwosci niezastosowania
przepisow okreslajgcych stawki minimalne.

Sad wskazat takze na konieczno$¢ uwzglednienia orzecznictwa sgadow
administracyjnych dotyczgcego doradcy podatkowego petnigcego przed sgdem
administracyjnym role petnomocnika wyznaczonego w ramach prawa pomocy.
Na tym tle Sad wyjasnit, ze w stanie prawnym obowigzujgcym przed dniem
15 sierpnia 2015 r. przyznanie wynagrodzenia w kwotach nizszych, anizeli
wynikatoby to z § 3 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia doradcy
podatkowego nie byto mozliwe (tak NSA w postanowieniach z dnia: 28 stycznia
2016 r., sygn. akt | FZ 533/15; 13 lipca 2011 r., sygn. akt | FZ 75/11; 8 listopada
2011 r., sygn. akt | FZ 351/11; 11 lipca 2014 r., sygn. akt Il FZ 917/14,
16 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il FZ 1108/14 oraz w wyroku NSA z dnia
24 wrzesnia 2015 r., sygn. akt | GSK 124/14). Dopiero na skutek wprowadzenia z
dniem 15 sierpnia 2015 r. art. 250 § 2 p.p.s.a. znalazto podstawe normatywng
obnizenie naleznego doradcy podatkowemu wynagrodzenia ponizej stawek
wskazanych w § 3 rozporzgdzenia (tak NSA w postanowieniu z dnia 28 stycznia
2016 r., sygn. akt | FZ 533/15 oraz w postanowieniu z dnia 2 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt | OZ 811/16). Art. 250 § 2 p.p.s.a. nie ma jednak zastosowania do
ustalania wysokosci wynagrodzenia naleznego tymczasowemu petnomocnikowi
szczegolnemu. Rozstrzygniecie w tym przedmiocie podejmuje bowiem organ
podatkowy, ktory nie stosuje ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi.

W dniu 14 maja 2019 r. Sad wydat wyrok, ktéorym uwzglednit skarge
whiesiong w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 1264/18, dotyczacej problemu
nadptaty (w podatku dochodowym od oséb fizycznych), interpretowanego
przez pryzmat art. 2 Konstytucji.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad wskazat m.in, ze przy wyktadni art. 76a §
2 o.p. mozna zaobserwowaé niejednolitoS¢ orzecznictwa  sgdow

administracyjnych, dotyczgcg tego, czy przepis zamieszczony w punkcie drugim
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tego paragrafu jest przepisem szczegdlnym w stosunku do przepisu
zamieszczonego W punkcie pierwszym. Konsekwencjg rozstrzygniecia
pozytywnego bytoby to, ze zlozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz z
korektg deklaracji/zeznania podatkowego przesuwatoby termin zaliczenia
nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych do dnia ztozenia wniosku o
stwierdzenie nadptaty. Rozstrzygniecie negatywne oznaczatoby, ze w
przypadkach zapfaty przez podatnika lub ptatnika podatku nienaleznego lub w
wysokosci wiekszej od naleznej, zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowych nastepowatoby 2z dniem powstania nadptaty, jednakze =z
zastrzezeniem, ze nadptata powstaje z dniem ztozenia zeznania rocznego dla
podatnikow podatku dochodowego.

Sad orzekajgcy podzielit poglad o niemozliwosci stosowania punktu
drugiego § 2 art. 76a o.p. w sytuacji, gdy nadptata powstaje w przypadkach
okreslonych w punkcie pierwszym tego paragrafu, a wiec w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 73 § 1 pkt 1-3i50raz § 2 o.p.

Sad podkreslit, ze szukanie sensu ustawy podatkowej powinno byc¢
kazdorazowo zorientowane na zapewnienie jej zgodnosci z Konstytucjg. Wskazat
zatem na konieczno$¢ siegniecia do wyktadni systemowej, w kontekscie
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady sprawiedliwosci. Na tym gruncie Sad
zawazyl, ze przepisy o0 nadptacie podatku nie mogg stanowi¢ podstawy do
osiggania przez Skarb Panstwa nieuzasadnionych korzysci. Inny sposéb
dziatania nalezy uznaé¢ za niezgodny z konstytucyjnymi zasadami panstwa
prawnego i sprawiedliwosci spotecznej. Cele fiskalne opodatkowania nie mogg
zdominowa¢ systemu podatkowego. W procesie stosowania prawa nalezy
uwzglednia¢ zasade sprawiedliwosci opodatkowania, a stosowanie prawa to
przede wszystkim okreslanie konsekwencji prawnych ustalonego stanu
faktycznego - wigzanie jakiego$ stanu faktycznego z odpowiednig normg prawng
(por. R. Mastalski, Prawo podatkowe - cze$¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 50).

Zdaniem Sadu, nie mozna zaakceptowaé sytuacji, gdy formalne
stwierdzenie momentu powstania nadptaty powoduje w rzeczywisto$ci negatywne
dla podatnika (wierzyciela) konsekwencje. Obowigzkiem organdéw podatkowych
jest bowiem kazdorazowe uwzglednienie wysokosci rzeczywiscie wptaconego

podatku, uwzglednienie wysokosci naleznego zobowigzania i naliczenie odsetek
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za zwioke od zalegtosci podatkowych tylko za te okresy, w ktérych Skarb
Panstwa nie otrzymat naleznych podatkow, tj. poniést szkode. Inny sposéb
dziatania nalezy uzna¢ za niezgodny z konstytucyjnymi zasadami panstwa
prawnego i sprawiedliwosci spotecznej, ktora przejawia sie gtdwnie poprzez
rownos¢ i powszechnos¢ opodatkowania. Wystgpienie nadptaty oznacza
przeciez, ze niezaleznie od przyczyn tego stanu rzeczy podatnik wywigzuje sie ze
swoich powinnosci w sposéb przekraczajgcy cigzgcy na nim obowigzek. W takiej
sytuacji jednoczesne wystgpienie rownowaznej wartosciowo zalegtosci
podatkowej z innego tytutu nie powoduje ekonomicznego uszczerbku dla fiskusa.

Sad zwrdcit rowniez uwage, ze w sytuacjach, gdy przepisy ujete w
poszczegolnych jednostkach redakcyjnych majg pozostawacC do siebie w relacji
zasada ogolna - wyjagtek, ustawodawca zazwyczaj wyraznie to okresla. Zasade te
Zilustrowaé moze redakcja paragrafu pierwszego art. 73 o.p., w ktérym okreslono,
z ktérym dniem powstaje nadptata, dodajgc formute ,z zastrzezeniem § 2". Zatem
przepisy zgrupowane w § 2 art. 73 o.p. majg charakter wyjgtku od przepiséw
zgrupowanych w § 1 tego artykutu, totez - jako przepisy szczegdlne - majg
zastosowanie przed przepisami zgrupowanymi w § 1 art. 73 o.p. W punkcie
pierwszym art. 76a § 2 o.p. takiej (lub podobnej) jednak formuty nie zastosowano.
Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze gdyby ustawodawca zamierzat uregulowac
kwestie terminu, z ktorym nastepuje zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowej tak, jak wywodzi to organ - a wiec, ze zawsze wtedy, gdy nadptata
wynika ze ztozenia korekty zeznania/deklaracji podatkowej, zaliczenie nastepuje
z dniem ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, a nie z dniem powstania
nadptaty - datby temu wyraz, uzupetniajgc pkt 1 § 2 art. 76a o.p. stowami ,z
zastrzezeniem pkt 2" lub podobnymi. Skoro formuty takiej jednak nie zastosowat,
twierdzenie, ze punkt drugi art. 76a § 2 o.p. zawiera przepis szczegdlny w
stosunku do przepisu zamieszczonego w punkcie pierwszym, nie ma

dostatecznego uzasadnienia normatywnego.

W wyroku z dnia 18 kwietnia 2019 r. sygn. akt | SA/GI 1080/18 Sad
wskazal na zakres odpowiedzialnosci matzonka podatnika. Zaakcentowat
przy tym, ze zasadg jest odpowiedzialnos¢ majgtkowa podatnika jego majgtkiem
(art. 26 o0.p.), a tylko wyjgtkowo moze ona dotyczy¢ majatku wspolnego podatnika
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i jego matzonka, gdy podatnik pozostaje w zwigzku matzenskim. Wyjgtkowos¢
tego uregulowania przemawia za tym, aby mozliwos¢ egzekucji podatku z
majagtku wspolnego matzonkoéw, zgodnie z zasadg exceptiones non sunt
extentendae, byfa interpretowana zawezajgco. Z tej perspektywy nalezy
odczytywac art. 29 § 2 pkt 1 o.p. przewidujagcy swego rodzaju bezskutecznosc¢ -
wobec organu podatkowego - umowy wytgczajgcej majgtkowg wspolnose
matzenska.

Sad wyjasnit, ze przed ustanowieniem rozdzielnosci majgtkowej mozna
wyrozni¢ trzy masy majgtkowe: majgtek odrebny podatnika, majgtek odrebny
matzonka podatnika oraz majatek objety wspodlnoscia ustawowg. Natomiast
umowa ustanawiajgca ustrdj rozdzielnosci majgtkowej powoduje, ze zamiast
trzech mas majatkowych w matzenstwie funkcjonujg tylko dwa majatki: osobisty
zony i osobisty meza. Jezeli zostaje ona zawarta w czasie trwania matzenstwa to
majatek wspolny matzenski przestaje istnieC; ulega przeksztatceniu we
wspolnos¢, w ktérej udziaty matzonkéw sg - co do zasady - réwne i do ktérej
znajdujg odpowiednie zastosowanie przepisy o wspolnosci majatku spadkowego i
dziale spadku. W sktad majgtkow osobistych wchodzg w takiej sytuacji
przedmioty nalezgce uprzednio do majgtkow osobistych matzonkdéw oraz udziaty
w majgtku objetym wczesniej wspdlnoscig majatkowg. Wszelkie przysporzenia
majgtkowe po wytgczeniu wspolnosci ustawowej wzbogacajg tylko majgtek
odrebny jednego z matzonkéw, jako ze majgtku wspdlnego juz nie ma.

Sad stwierdzit, ze art. 29 § 2 pkt 1 0.p. pozwala organowi podatkowemu na
egzekucje zalegtosci podatkowej jednego z matzonkdw, ktora powstata przed
zniesieniem wspolnosci, lecz tylko z tych sktadnikow majatku, ktore do czasu
zawarcia umowy majgtkowej wchodzity do majgtku wspdlnego.

Na gruncie rozpoznanej sprawy Sad zauwazyt zatem, ze skoro
przystugujgca skarzgcej (matzonce dluznika podatkowego) nadptata z tytutu
podatku dochodowego powstata w 2018 r. i nie byta czescig majgtku wspolnego,
ktéry zanikt na skutek ustanowienia rozdzielnosci majgtkowej w dniu 30 listopada
2015 r., to nie mogta by¢ przedmiotem egzekucji zalegto$ci podatkowej cigzacej

na mezu skarzgce;.
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W wyroku z dnia 20 marca 2019 r. sygn. akt | SA/GI 978/18 Sad zajat
stanowisko odnosnie do zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowej
(odsetek) w kontekscie obowiazku probacyjnego wynikajagcego z wyroku
sadu karnego.

Sad zauwazyt, ze jezeli podmiot dokonuje wpftaty z tytutu zalegtoSci
podatkowych, ktére ma obowigzek uregulowac, stosuje sie reguty zaliczania
okreslone w art. 62 o.p. Wptata ta jest proporcjonalnie zaliczana na poczet
najwczesniejszej (albo wskazanej przez podatnika) zalegto$ci podatkowe;.
Zalegtos$ci podatkowej towarzyszg odsetki za zwitoke, ktdére sg pokrywane z
dokonanej wptaty. Stosuje sie w tym przypadku proporcjonalny podziat dokonanej
wptaty na poczet zalegtosci i odsetek wynikajgcy z art. 55 § 2 o.p. Podziat ten
dokonywany jest w postanowieniu organu podatkowego, w ktorym musi by¢
znana, oprocz kwoty zalegtosci, rowniez kwota odsetek za zwioke na dzien
dokonania wptaty.

Sad zaakcentowat przy tym, ze wyzej wskazane zasady zaliczania wptat
na poczet zalegtosci podatkowej, zgodnie z art. 62 § 5 o.p. dotyczg nie tylko
podatnika, ale rowniez innych wymienionych tam podmiotow, w tym ,oséb
trzecich".

Zdaniem Sgdu przez ,osobe trzecig" w znaczeniu art. 62 § 5 o0.p. nalezy
rozumie¢ takze osobe, wobec ktérej sad karny orzekt obowigzek uiszczenia
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej na podstawie art. 41 § 2 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1958, ze
zm. — dalej zwanej Kodeksem karnym skarbowym). W innym przypadku nie
bytoby podstawy prawnej do przyporzgdkowania przez organ podatkowy
dokonanej wpfaty zgodnie z innymi regulacjami Ordynacji podatkowej (art. 62 i
55), ktére majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy (ius cogens).

Nadto, Sad stwierdzit, Zze postanowienie o zaliczeniu wptaty na poczet
zalegtosci podatkowej jest aktem formalnym, ktoéry nie przesgdza o istnieniu i
wysokosci zalegtosci podatkowej, odsetek, czy wysokosci pozostatej do
uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej - lecz tylko informuje o
sposobie zaliczenia wptaty.

W kontekscie powyzszych rozwazan, Sad jako bezpodstawne ocenit

obawy skarzgcej, ze na skutek czesSciowego zaliczenia jej wptaty na poczet
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odsetek, bedzie zmuszona do uiszczenia na rzecz organu podatkowego — z tytutu
obowigzku probacyjnego - kwoty przewyzszajgcej kwote wskazang w wyroku
karnym. Sad zaakcentowal, ze na podstawie wyroku sadu karnego organ
podatkowy nie moze zgda¢ od skarzgcej wiekszej sumy niz ustalona tym
wyrokiem. Aby takg dodatkowg odpowiedzialnos¢ skarzgcej wykreowaé organ
podatkowy jest zmuszony uzyskacC inny tytut, na przyktad w trybie przepiséw
Dziatu lll, Rozdziatu 15 Ordynacji podatkowej (art. 107-119).

Dodatkowo Sad wskazat, ze sposob zarachowania przez organ podatkowy
dokonanej przez skarzgcg wptaty nie powinien wptywa¢ na ocene wykonania
przez nig obowigzku probacyjnego. Jesli skarzgca wptacita wymagang wyrokiem
sadu karnego kwote, we wskazanym w tym wyroku terminie, to czesciowe
zarachowanie tej wptaty na poczet odsetek nie moze w tym aspekcie szkodzic¢

skarzgce.
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ROZDZIAL 2
ZAGADNIENIA DOTYCZACE DZIALALNOSCI UCHWALODAWCZEJ
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

2.1. Z ZAKRESU KULTURY

Przedmiotem kontroli Sagdu w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 599/19 byta
uchwata odwotujgca ze stanowiska Dyrektora Muzeum. Zostata podjeta na
podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewoédztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512, ze zm. — dalej
zwanej ustawg o samorzadzie wojewodztwa), art. 70 § 1 i 2 ustawy z 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.) w zwigzku z
art. 15 ust. 1i ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizacji
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, ze zm. —
dalej zwanej ustawq o dziatalnosci kulturalnej).

W wyroku z dnia 12 lipca 2019 r. Sad, w pierwszej kolejnosci, wskazat na
swojg wtasciwos¢ w sprawie, zwracajgc uwage na podwdjny charakter aktow
powotania i odwotania, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, jako aktow publicznoprawnych, a zarazem aktéw wywotujgcych skutki
w sferze prawa pracy. W ocenie Sadu, podwojny charakter tych aktéw nie moze
stanowi¢ przestanki do pozbawienia mozliwosci objecia ich kontrolg sprawowang
przez sady administracyjne pod kgtem zachowania przewidzianych w przepisach
publicznoprawnych wymogoéw dotyczacych aktu odwotania dyrektora jednostki
samorzgdowej o charakterze publicznoprawnym.

Nastepnie Sad, badajgc interes prawny skarzgcego, stwierdzit, ze w
sprawie nie ma zastosowania art. 90 ustawy 0 samorzgdzie wojewodztwa,
poniewaz w przepisie tym mowa jest wylgcznie o aktach prawa miejscowego i
brak jest podstaw do rozciggania jego mocy na inne rodzaje aktéw
podejmowanych przez organy wojewoddztwa. W tej sytuacji ocena zasadnosci
wniesienia skargi, jak rowniez kryteriow kontroli dokonywanej przez Sad
nastepuje na ogoélnych zasadach, czyli w oparciu o art. 50 p.p.s.a.

Przechodzgc do oceny merytorycznej zaskarzonej uchwaty Sgd zauwazyt,
ze uchwata o odwofaniu dyrektora instytucji kultury powoftanego na czas
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okreslony wymaga analogicznego trybu jak jego powotanie, a zatem wymagane
jest stanowisko zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i
twoérczych.

Sad podat, ze w rozpoznawanej sprawie zwigzki zawodowe wypowiadaty
sie, ale wylgcznie w formie zgtaszania uwag co do sposobu petnienia funkcji
dyrektora przez skarzgcego. Z przedtozonych akt nie wynikato natomiast, aby
organ przed podjeciem kontrolowanej uchwaty zwracat sie do zwigzkéw
zawodowych o wyrazenie opinii w zakresie odwotania dyrektora. W analogiczny
sposob organ ten postgpit w stosunku do stowarzyszen zawodowych i tworczych,
poniewaz z przedstawionych Sgdowi akt nie wynikato, aby zasiegat ich opinii.

W konsekwencji Sgd stwierdzit, ze organ podejmujgcy kwestionowang
uchwate dopuscit sie naruszenia postanowien art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej i okolicznos¢ ta uzasadnia uwzglednienie skargi.

Nadto, Sgd wskazat, ze odwotanie dyrektora instytucji kultury wymaga
uzasadnienia, gdyz przy braku uzasadnienia niemozliwe jest przeprowadzenie
kontroli powodow odwotania i w zwigzku z tym zgodnosci z prawem tego aktu.
Wymog nalezytego uzasadnienia wiadczego aktu z zakresu administracii
publicznej wynika takze z zasad ustrojowych zawartych w Konstytucji RP, w tym
zwlaszcza z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) oraz zasad
praworzgdnosci i legalnosci (art. 7). Wobec tego, zdaniem Sadu, w zaskarzonej
uchwale powinny zosta¢ zamieszczone przestanki jej podjecia. Skoro poddana
kontroli uchwata takiego elementu formalnego nie zawierata, tym samym

wystgpita kolejna przestanka uzasadniajgca uwzglednienie skargi.

2.2. Z ZAKRESU EDUKACJI

Wyrokiem z dnia 6 sierpnia 2019 r. sygn. akt Ill SA/GI 489/19 Sad
uchylit rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajagce niewaznos¢ uchwaly
uwzgledniajgcej w procesie rekrutacji do publicznych przedszkoli kryterium
poddania sie obowiazkowym szczepieniom ochronnym.

Zgodnie ze stanem faktycznym sprawy Rada Miasta w zatgczniku do
kontrolowanej uchwaty postanowita przyzna¢ podczas rekrutacji do publicznego

przedszkola na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego 20 punktéw ,dziecku
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poddanemu obowigzkowym  szczepieniom ochronnym  okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych lub
dziecku, u ktérego lekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do
diugotrwatego odroczenia obowigzkowego szczepienia ochronnego”, po
przedstawieniu os$wiadczenia o odbyciu obowigzkowych szczepieh Iub
dtugotrwatym odroczeniu.

W uzasadnieniu wyroku Sad zwrécit uwage, ze punkty mozliwe do
uzyskania za ztozenie oswiadczenia o spetnieniu obowigzku ustawowego,
wynikajgcego z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239) nie
przesgdzajg o przyjeciu dziecka do przedszkola, stanowig bowiem 20 na 63
mozliwych punktow, przy spetnieniu wczesniejszych kryteriow z etapu | rekrutacji.

Sad wskazat, ze wymieniona ostatnio ustawa jest regulacjg szczegodlna,
skierowang do wszystkich mieszkancow terytorium Polski, ktéra powoduje, ze
przyjecie kryterium potwierdzenia spetnienia wskazanego obowigzku nie jest
kryterium dyskryminujgcym. Wrecz przeciwnie upewnia organ prowadzgcy, ze
wybér kandydata do przedszkola prowadzony jest z jednorodnej grupy
kandydatow. Nie zmusza tez do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje
(art. 31 pkt 2 Konstytucji) ani nie pozbawia prawa do opieki przedszkolnej.

W ocenie Sadu, rodzice, ktérzy nie zitozyli stosownego oswiadczenia
dokonali wyboru sprzecznego z prawem i rodzgcego okreslone konsekwencje
ustawowe. Ich wybdr nie moze jednak by¢ promowany przez organy wtadzy.

Sad stwierdzit, ze ustalajgc wskazane w zatgczniku kryteria organ nie
naruszyt art. 131 ust. 4 p.o$. (uwzglednienia zapewnienia najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny). Ustawa ta gwarantuje bowiem realizacje systemu
oswiaty z zachowaniem zasady powszechnej dostepnos$ci, troski o zdrowie i
kierowanie sie zasadami zawartymi w Konstytucji. Sgd zwrdcit przy tym uwage,
ze przepisy Konstytucji nalezy interpretowac nie jako pojedyncze artykuty, ale
catosciowo. Konstytucja okresla bowiem prawa i obowigzki, wobec tego zdaniem
Sadu, nielogiczne wydaje sie przy ocenie spornego w sprawie kryterium
odwotywanie sie wylgcznie do praw obywateli i obowigzkéw panstwa z
pominieciem obowigzkow obywateli. Konstytucja gwarantuje ochrone zdrowia

obywateli i w tym celu panstwo wprowadza obowigzek ustawowy szczepien
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ochronnych oraz ogranicza wolnos¢ obywateli dla jej realizacji. Odstepujgc od
wykonania tego obowigzku obywatel naraza sie nie tylko na konsekwencje
prawne wynikajgce z regulacji ustawowych wprowadzonych w tym celu, ale takze
Swiadomie ogranicza swoje prawa w innym zakresie wykluczajgc sie z grupy,
ktora ten obowigzek spetnia. Tylko tozsame potraktowanie podmiotow
znajdujgcych sie w réznej sytuacji prawnej uzasadnia domniemanie istnienia
nierownosci w prawie i nie kazda nierownosc¢ stanowi przejaw dyskryminaciji.

Sad wyjasnit, ze cechy dyskryminacyjne to cechy osobiste, indywidualne
adresatéw normy, jak pte¢, pochodzenie spoteczne, kolor skory, na ktére nie
majg wptywu i sg od nich niezalezne. Kwestia szczepienia do tej grupy sie nie
zalicza, gdyz wynika z obowigzku ustawowego, a odmowa jego wykonania z
przyczyn innych niz wskazane w ustawie wprowadza zréznicowanie kandydatow
wbrew woli ustawodawcy i nie ma charakteru racjonalnego. Nie jest tez
bezpodstawnym nierownym traktowaniem podmiotéw podobnych, gdyz wszyscy
sg rowni wobec prawa rowniez w sferze obowigzkéw ustawowych. Dobdr tego
kryterium jest zatem sugerowany przez Konstytucje, jak i ustawe.

Sad zwrdcit uwage, ze rownos¢ wobec prawa wymaga by wiadze
publiczne traktowaty wszystkich adresatow norm prawnych jednakowo. Osoby
odmawiajgce poddania sie szczepieniu same sie roznicujg i nie mogg wymagac
by byty traktowane na rowni z tymi, ktorzy przestrzegajg obowigzkow ustawowych
i pozostatych wymogdéw konstytucji. Nie mogg tez =zarzuca¢, ze sg
dyskryminowane a przestrzegajgce obowigzkow faworyzowane. Nie mogg tez
mowi¢ o ograniczaniu lub uniemozliwianiu korzystania z ich praw, wymaganiu
realizowania nieznanych prawu obowigzkéw. W takiej sytuacji zroznicowanie jest
uzasadnione, gdyz wynika z Konstytucji oraz ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. W istocie przyjete przez gmine
kryterium dotyczgce wykazania obowigzku szczepienia jest realizacjg
konstytucyjnej zasady przestrzegania prawa (art. 82) a prawo wyboru
potwierdzenia spetnienia tego obowigzku w formie oswiadczenia nie stoi w
sprzecznos$ci z zasadg prywatnosci z art. 51 pkt 1 Konstytucji. Nie stanowi tez
nakazu ujawnienia czy wytgczenia ochrony danych aktem prawa miejscowego,

gdyz gwarantuje jg art. 160 p.osS.
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Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt a) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.
U. UE L z 2016 r., 119, str. 1 — dalej zwanego RODO) zakaz gromadzenia i
przetwarzania danych dotyczgcych zdrowia dziecka czy przestrzegania
obowigzkéw ustawowych nie ma zastosowania w sprawie. Celem spornego
oswiadczenia jest potwierdzenie wykonania obowigzku ustawowego i weryfikacja
przynaleznosci kandydata do grupy kandydatéw podobnych. Nadto, gmina daje
opiekunowi prawnemu prawo wyboru w ztozeniu oswiadczenia, a ograniczenie
prawa do ochrony danych wrazliwych nie ma charakteru bezwzglednego, co
potwierdza art. 160 p.os. Moze =zostaé ograniczone przez samego
zainteresowanego lub organ wtadzy, gdy jest to niezbedne i proporcjonalne i nie
narusza istoty praw podstawowych (art. 23 RODO). Powotujgc sie na regulacje
art. 9 ust. 2 lit. i) RODO, Sad podat, ze interesem publicznym wskazanym w tej
regulacji w rozpatrywanej sprawie jest nie tylko objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym, ale takze zapobieganie epidemiom chorob zakaznych, a w
konsekwencji realizacji potrzeb dziecka w zakresie ochrony zdrowia jego oraz
innych dzieci w przedszkolu.

Podobne stanowisko jak w powyzszym orzeczeniu Sad zajgt w wyroku z
dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 826/19, oceniajac czy warunek
ztozenia oswiadczenia o odbyciu przez dziecko ubiegajgce sie o miejsce w
ztobku, obowigzkowych szczepien lub o ich dtugotrwatym odroczeniu, pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Komplementarnie zauwazy¢ wymaga, ze powyzsza problematyka
stanowita przedmiot zainteresowania medialnego: Polskiego Radia Katowice oraz
Telewizji NTL. Nadto, wyrok z dnia 6 sierpnia 2019 r. o sygn. akt 11l SA/GI 489/19
zostat opublikowany w kwartalniku samorzgdu terytorialnego ,Orzecznictwo w
sprawach samorzgdowych” nr 4/2019 r. str. 71-81.

Wyrokiem z dnia 2 lipca 2019 r. sygn. akt lll SA/GI 426/19 Sad
czesciowo uwzglednit skarge wniesiong przez organ nadzoru na uchwate

Rady Miasta, zmieniajgcg uchwate tej Rady w sprawie okreslenia
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szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania stypendiéw dla dzieci i
miodziezy w ramach Miejskiego Programu Stypendialnego dla Uczniow
Szczegdblnie Uzdolnionych ,,Prymus”.

W skardze opartej o tres¢ art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1481, ze zm. — dalej zwanej ustawa o
systemie oswiaty), przewidujgcego m.in. tworzenie regionalnych lub lokalnych
programow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, wskazano, ze
jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania wsparcia dla uzdolnionych dzieci i
mtodziezy sg wiasnie te uzdolnienia. Tymczasem w zaskarzonej uchwale dodano
jeszcze jeden wymog: ,co najmniej dobrg roczng ocene kwalifikacyjng z
zachowania”.

Tymczasem, zdaniem Sgdu, nie mozna uzalezniaé przyznania pomocy
dzieciom i miodziezy w formie stypendiow za wyniki w nauce i za szczegolne
osiggniecia w konkursach i olimpiadach przedmiotowych od oceny z zachowania.
Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, nie wskazuje na inne kryteria,
czy tez cechy, ktére pozwalatyby na rozréznienie ucznidw. Sad zauwazyt, ze
jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym, posiadajgcym konkretne
osiggniecia i wyniki w nauce powinny stanowi¢ podstawe do wsparcia jego
edukacji. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w
taki sposob, aby zapewniC realizacje wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich
réznicowania wedtug innego niz okreslone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci i
miodziezy. Dlatego Sad stwierdzit niewaznos¢ regulacji uchwaty w czesci
dotyczacej oceny z zachowania.

Sad ocenit réwniez jako istotne naruszenie prawa przekazanie zaskarzong
uchwatg Prezydentowi Miasta kompetencji do okreslenia granic pomocy, czyli jej
wysoko$ci i czasu.

Nadto, rozwazajgc kwestie zastosowania w postepowaniu w przedmiocie
przyznania stypendium przepisow k.p.a., Sad zwrécit uwage, ze zasady
udzielania uczniom pomocy materialnej okresla rozdziat 8a ustawy o systemie
oswiaty i zgodnie z art. 90c ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty ma ona charakter
socjalny albo motywacyjny. Skoro art. 90n ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty
stanowi, ze w sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym

wydaje sie decyzje administracyjne, to a contrario uzna¢ nalezy, ze w

74



Wojewodzki Sad Administracyjny

pozostatych przypadkach, tj. stypendiow motywacyjnych przepisy k.p.a. nie
znajdujg zastosowania. Wychodzgc bowiem z =zatlozenia o racjonalnosci
ustawodawcy uznac nalezy, ze tam, gdzie widziat on potrzebe zatatwiania spraw
z zastosowaniem przepiséw k.p.a. dat temu wyraz wprost. Skoro za$ nie uczynit
tego w przypadku stypendiow motywacyjnych oznacza to, ze nie dostrzegt takiej
konieczno$ci. Zdaniem Sgdu, wniosek ten znajduje potwierdzenie w tresci art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory upowaznia organ stanowigcy do
okreslenia trybu postepowania w sprawach udzielania pomocy. Gdyby zamiarem
ustawodawcy byto objecie postepowania w sprawach stypendiéw przepisami
K.p.a., okreslanie trybu postepowania przez organ stanowigcy bytoby zbedne.

W Swietle tych okolicznosci Sad za niezasadny uznat wniosek o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w pozostatej czesci. Sgd zauwazyt, ze skoro to
Rada Miejska posiada kompetencje do okreslenia trybu postepowania w
sprawach udzielenia pomocy, nie byto przeszkdéd do takiego jego uregulowania
przez te Rade, z ktérego wynika, ze komisje stypendialng powotuje Prezydent.

Sad wyjasnit, ze wytgczenie w omawianym przypadku przepiséw k.p.a. ma
ten skutek, ze réwniez w zakresie upowaznienia dyrektora szkoty do zlozenia
wniosku o przyznanie stypendium nie znajduje zastosowania art. 61 § 1 k.p.a.

Z uwagi na odrebnos¢ postepowania w sprawach przyznawania
stypendiow od przepiséw k.p.a. Sad uznat réwniez za dopuszczalne ograniczenie
sktadania wnioskdéw wytgcznie do poczty tradycyjnej i biura podawczego urzedu
miasta oraz wypfate stypendiéw wytgcznie na konto bankowe. Zwrdcit przy tym
uwage, Ze owe ograniczenia nie naruszajg zasady proporcjonalnosci.

Nadto, Sad nie podzielit stanowiska Wojewody odnosnie do
nieuprawnionego objecia programem stypendialnym takze ,absolwentow szkot
ponadpodstawowych kohczgcych sie maturg”, ktérzy nie sg juz ,uczniami”.
Zauwazyt bowiem, ze art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie postuguje sie
pojeciem ,ucznia” lecz ,dzieci i mtodziezy", a do tej kategorii w jej jezykowej
wyktadni maturzysci niewatpliwie nalezg. W ocenie Sadu, nie mozna rowniez
pojecia ,ucznia” uzytego w ust. 4 - w kontekscie mozliwosci przyznania mu
stypendium, rozumie¢ inaczej, jak tylko synonim ,dzieci i mtodziezy”, ktére w tym

ustepie zostato uzyte.
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Sad zajgt takze stanowisko w kwestii braku w zaskarzonej uchwale
informacji o przetwarzaniu danych osobowych, ich zakresie i administratorze
danych. Wskazat, ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, zatem jest
aktem ogdlnym i abstrakcyjnym obowigzujgcym na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ma ona charakter normatywny w odniesieniu do
zakresu spraw podlegajgcych jej regulacji. Natomiast kwestia ochrony danych
osobowych wynika z innych przepisow o charakterze powszechnym w skali kraju.
Sad uznat zatem, Zze zbedne byto zamieszczanie informacji regulujgcych
zagadnienie przetwarzania danych osobowych w sytuacji, gdy nie sg one jeszcze
przetwarzane (bo do dnia ztozenia wniosku o przyznanie stypendium Gmina
zadnych danych osobowych nie przetwarza), a Gmina i tak bedzie zobowigzana
do dochowania wszelkich procedur i zasad przetwarzania danych, jakie jg
obowigzujg na mocy innych przepisow niezaleznie od tego, czy stosowna
regulacja znalazta sie w uchwale czy tez nie, dopiero w sytuacji, gdy konkretny
uprawniony podmiot podejmie kroki w celu skorzystania z uprawnien przyznanych
mu uchwatg. Dodatkowo Sad zauwazyt, ze w uchwatach organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego nie powiela sie tresci innych aktéw
prawnych, skoro regulujg one materie zastrzezong do wiasciwosci innych
organdw.

W Rzeczpospolitej z dnia 2 wrzesnia 2019 r. na str. A 13 powotano sie na

powyZzsze orzeczenie.

W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2019 r. sygn. akt lll SA/GI 458/19 Sad nie
znalazt podstaw do uwzglednienia skargi wniesionej na uchwate Rady
Gminy wskazujgcag miejsce realizacji obowigzku szkolnego, podjeta m.in. na
podstawie art. 205 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

Zdaniem Sadu, z literalnego brzmienia w/w przepisu wprost wynika
kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego do
wskazania uczniom oddziatéw klasy VI szkoty podstawowej prowadzonej przez te
jednostke, miejsca realizacji obowigzku szkolnego od klasy VII do VIII, w latach
szkolnych 2017/2018 - 2022/2023. Wskazanie przez ustawodawce w tej regulaciji
lat szkolnych 2017/2018 z uzyciem mysinika i dalej lat 2022/2023 oznacza, ze
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poczgwszy od roku szkolnego 2017/2018 do roku szkolnego 2022/2023 organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze wskaza¢ miejsce realizacji
obowigzku szkolnego w innej publicznej szkole podstawowej o ile powstata ona z
przeksztatcenia gimnazjum, prowadzonej przez te jednostke.

Sad stwierdzit, ze wskazane w tym przepisie wymogi ustawowe zostaty
spetnione przez organ, a wydanie spornej uchwaty w zakresie wskazania miejsca
realizacji obowigzku szkolnego uczniom niektorych oddziatdw klas VI szkoty
podstawowej gminy w roku szkolnym 2019/2020 w innej szkole podstawowej w
gminie (powstatej po przeksztatceniu gimnazjum) jest zgodne z prawem.

W ocenie Sgdu, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmujgc zaskarzong uchwate zachowat takze wymogi prawa wynikajgce z
koniecznosci przestrzegania sposobu konsultowania projektu aktu prawa
miejscowego z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami.

Nadto, Sad nie dopatrzyt sie naruszen w zakresie samego procesu
podjecia tej uchwaty.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 48 Konstytucji, rodzice majg prawo do
wychowania dzieci zgodnie z wkasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i
wyznania oraz jego przekonania. Prawo do nauki reguluje natomiast art. 70
Konstytucji, z ktérego wynika, ze kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku
zycia jest obowigzkowa. Sad zwrdcit uwage, ze w powotanym przepisie podano
takze, iz sposdb wykonywania obowigzku szkolnego okre$la ustawa, gdzie w tym
zakresie odpowiednimi ustawami sg ustawa o systemie oswiaty i prawo
oswiatowe. W Zzadnej z tych ustaw nie uregulowano i nie zastrzezono prawa
rodzicow do wyboru lokalizacji szkoty — w znaczeniu potozenia geograficznego.
Jakkolwiek prawo oswiatowe dopuszcza mozliwosé przyjecia do klasy | publicznej
szkoty podstawowej dziecka zamieszkatego poza obwodem tej szkoty, jezeli dana
publiczna szkota podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami i po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego (por. art. 130 i art. 133 ust. 2
p.0$.), jednak ta sytuacja nie dotyczy stanu faktycznego w rozpoznawane;j

sprawie.
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2.3.Z ZAKRESU WYGASNIECIA MANDATU RADNEGO

W sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 493/19 istota sporu sprowadzata sie
do odpowiedzi na pytanie, czy zasadnie organ uznat, ze w dacie wyborow
skarzacy nie posiadat prawa wybieralnosci na obszarze gminy, gdyz w niej
nie zamieszkiwal w rozumieniu prawa wyborczego i jego mandat wygast z
mocy prawa.

Oddalajgc skarge wyrokiem z dnia 3 czerwca 2019 r. Sad podkreslit, ze
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 648,
ze zm.) nie wigze stalego zamieszkiwania z zameldowaniem dla potrzeb
okreslenia praw wyborczych. O miejscu tym decydujg natomiast dwie przestanki
faktyczne wystepujgce tgcznie: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej
miejscowosci po oznaczonym adresem oraz zamiar statego pobytu w tym
miejscu. Na statos¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie w nigj
zyciowej aktywnosci, zwigzanej z pracg oraz rodzing.

Nadto, Sad zauwazyt, ze w art. 28 k.c. wprowadzono zasade, ze mozna
mieC tylko jedno miejsce zamieszkania. Sam zamiar statego pobytu w danej
miejscowosci (najem mieszkania) nie stanowi o zamieszkaniu, lecz musi by¢
powigzany z przebywaniem w danej miejscowosci i to z takim przebywaniem,
ktére ma cechy zatozenia tam osrodka swoich intereséw zyciowych. O statosci
pobytu danej osoby w konkretnej miejscowosci decyduje zatem przede wszystkim
takie przebywanie tej osoby, ktore spetnia wskazang wyzej ceche - zatozenia tam
osrodka swoich intereséw. O miejscu zamieszkania nie decydujg jedynie kryteria
administracyjne (fakt zameldowania), ale fakt przebywania tam okreslonej osoby
oraz uczynienie z tego miejsca centrum zyciowego, centrum osobistych
intereséw. Instytucja zameldowania ma charakter wytgcznie ewidencyjno-
porzgdkowy i nie mozna utozsamiaé miejsca zamieszkania z miejscem
zameldowania na pobyt staty. Z czynnoscig zameldowania nie wigze sie bowiem
nabycie jakichkolwiek praw i obowigzkéw. Nie ma takze znaczenia
rozstrzygajgcego, w kontekscie oceny posiadania prawa wyborczego, wpis do
rejestru wyborcéw ani tez miejsce optacania podatkéw. W postepowaniu w
sprawie wygasniecia mandatu radnego mozna bowiem Kkwestie miejsca

zamieszkania oceniac takze za pomocg innych dowodow.
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O zamieszkiwaniu w jakiejS miejscowosci mozna moéwi¢ wowczas, gdy
okolicznosci sprawy pozwolg przecietnemu obserwatorowi na sformutowanie
wniosku, ze okreslona miejscowosc jest aktualnie gtbwnym miejscem, w ktorym
skupia sie dziatalnos¢ osoby fizycznej, w ktérym jest jej centrum zyciowe.

Sad podat réwniez, ze przepisy nie zakreslajg zadnego terminu, ktérego
uptyw jest konieczny do uzyskania statusu mieszkanca ani tez wptywu na
ustalenie miejsca zamieszkiwania nie majg plany zyciowe obywatela, gdyz
pojecie ,zamieszkiwanie" musi by¢ oceniane w kategoriach konkretnych wyboréw
I oceny czynnego oraz biernego prawa wyborczego danej osoby.

Kierujgc sie wyktadnia celowosciowg Sad wskazat na potrzebe
utozsamiania pojecia ,mieszkaniec gminy” 2z pojeciem ,osoby stale
zamieszkujgcej” na obszarze tej gminy i majgcej wole takiego zamieszkiwania.
Jednoczesnie odwotat sie do pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK
530/13, w ktérym stwierdzono, ze ,ustalenie faktu statego zamieszkania dla
potrzeb okreslenia kto posiada czynne i bierne prawo wyborcze powinno mie¢ z
jednej strony na wzgledzie utatwienie obywatelom dostepu do udzialu w
wyborach, z drugiej za$ strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na
naduzywanie tego prawa. Z tego powodu dla oceny statego miejsca pobytu nie
nalezy kierowacC sie wytgcznie oswiadczeniami osoby zainteresowanej, wizjg
mieszkania ujawniajgcg jego rzeczy osobiste, konieczne jest bowiem
uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych mogacych $wiadczy¢ o tym, ze dana
osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywac w tej miejscowosci”.

Dodatkowo Sad zwrdcit uwage, ze miejsce zameldowania powinno
pokrywac sie z miejscem zamieszkania, ale nie musi, a fakt najmowania przez
osobe fizyczng lokalu mieszkalnego, czy tez innej nieruchomosci na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego nie ma znaczenia dla ustalenia
faktycznego miejsca zamieszkiwania. Tego znaczenia nie ma rowniez ptacenie
podatkow czy rejestracja samochodu.

Komplementarnie wskaza¢ nalezy, ze powyzsza sprawa budzita

zainteresowanie mediéw: TV Silesia oraz Dziennika Zachodniego.
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Z kolei w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 546/19 Sad dokonat kontroli
uchwaly stwierdzajgcej wygasniecie mandatu radnego 2z powodu
naruszenia zakazu lgczenia tego mandatu z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 24 czerwca 2019 r. Sad stwierdzit, ze nie
moze budzi¢ watpliwosci, iz wypetnienie przestanki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy powoduje okreslony prawnie
skutek w postaci wygasniecia mandatu.

Sad zauwazyt, ze prawodawca nie pozostawit uznaniu organu mozliwosci
wygaszenia lub nie wygaszenia mandatu radnego przy ziszczeniu sie przestanki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat. Dziatanie organu ma
charakter obligatoryjny - w sytuacji niezaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci
w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia Slubowania. W przeciwnym razie mogtoby
dochodzi¢ do naduzy¢ i dziatania contra legem.

Sad wskazat, ze stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego z uwagi na
naruszenie zakazu, o ktéorym stanowi art. 24f ust. 1 u.s.g., wymaga bezspornego
ustalenia i rozwazenia okoliczno$ci dotyczgcych naruszenia tego zakazu, z uwagi
na cel jego wprowadzenia, ktorym jest ograniczenie korupcji i wykorzystywania
stanowisk publicznych dla wtasnych korzysci. Zatem nie jakiekolwiek
wykorzystanie mienia komunalnego stanowi wyczerpanie tej przestanki, a tylko
takie, ktore odpowiada warunkom okreslonym tym przepisem, czyli: na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzgdzanie takg dziatalnoscig lub
bycie przedstawicielem czy petnomocnikiem w jej prowadzeniu.

Uznajgc za owg dziatalnos¢ prowadzenie gospodarstwa rolnego, Sad
odwotat sie do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia
2007 r. sygn. akt Il OPS 1 /07 oraz aprobujgcych jg wyrokéw tego Sadu: z dnia
6 listopada 2014 r. sygn. akt Il OSK 2746/14, z dnia 18 lutego 2016 r. sygn. akt
[l OSK 2759/15, z dnia 25 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il OSK 102/17 oraz z dnia
26 pazdziernika 2017 r. sygn. akt Il OSK 2059/17.

Sad réwniez zwrdcit uwage na cel art. 24f ust. 1 u.s.g., ktérym jest

niedopuszczenie do sytuacji wykorzystywania funkcji radnego do osiggniecia
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wiasnych korzysci majgtkowych kosztem mienia gminnego. Wykluczone powinny
by¢ zatem sytuacje, w ktérych radny, wykonujgc mandat w gminie, bedac
cztonkiem organu stanowigcego i podejmujgcego decyzje dotyczgce m.in. zasad
zarzgdu mieniem tej gminy, mogtby wptywacé na korzystne dla siebie, bliskich lub
innych podmiotow rozporzgdzanie tym mieniem, tj. korzystniejsze niz zasady na
jakich z mienia komunalnego korzystajg podmioty nieposiadajgce statusu
radnego. Ustanawiajgc zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] z
wykorzystaniem mienia komunalnego ustawodawca chciat zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostepu do tego mienia.
Wypetnienie dyspozycji tego przepisu nie jest uzaleznione od tego, czy z
prowadzenia, zarzgdzania bgdz bycia przedstawicielem lub petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci radny uzyskuje dochdd czy inne korzysci.

Sad jednakze podkreslit, ze zakaz ten dotyczy takze sytuacji, gdy radny
korzysci nie osiggngt, bowiem dla interpretacji art. 24f ust. 1 i 2 u.s.g.
rozstrzygajgcy jest sam fakt korzystania z mienia komunalnego, ktére to
wykorzystywanie pozostaje w zwigzku funkcjonalnym z dziatalnoscig
gospodarczg radnego. Ustawodawca powigzat bowiem o&w zakaz z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego,
a nie z uzyskiwaniem dochododw, czy tez zyskow z mienia komunalnego. Sad
wskazat, ze cho¢ kazda dziatalnoS§¢ gospodarcza, w tym zwigzana z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego ukierunkowana jest na osigganie zyskow,
to jednoczesnie moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej zyski te (dochody) nie sg

osiggane.

2.4. Z ZAKRESU PRAWA O RUCHU DROGOWYM

Na skutek skarg wniesionych przez Prokuratorow, w Sadzie
rozpoznanych zostato 14 spraw, ktorych przedmiot stanowity uchwaly
dotyczace ustalenia wysokosci optat zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z
drég oraz ich przechowywaniem. Sad w 11 sprawach stwierdzit niewaznos$¢
zaskarzonych uchwat w catosci, przy czym w 3 z tych spraw, sedzia orzekajgcy w
sktadzie zgtosit zdanie odrebne do wydanego wyroku. W 2 sprawach stwierdzono

niewaznosc¢ jedynie § 2 zaskarzonej uchwaty, a w 1 sprawie skarga Prokuratora
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zostata oddalona. W sprawach o sygn. akt Il SA/GI 696/18, Il SA/GI 79018 i
II' SA/GI 385/18 wyroki wydane zostaty jeszcze w 2018 r. Pozostate 11 spraw
(sygn. akt Il SA/GI 798/18, Il SA/GI 826/18, Il SA/GI 827/18, Il SA/GI 835/18,
I SA/GI 835/18, 1l SA/GI 882/18, Il SA/GI 924/18, 1l SA/GI 955/18, Il SA/GI
1026/18, Il SA/GI 980/18, Il SA/GI 934/18) rozpoznano w | kwartale 2019 r.

W wyrokach wskazano, ze prawidiowa realizacja przez rade powiatu
delegacji wynikajgcej z art. 130a ust. 6 p.r.d. powinna by¢ poprzedzona
szczegotowyg kalkulacjg pozwalajgcg na dokonanie przez radnych, a nastepnie
organ nadzoru lub sad administracyjny, miarodajnej oceny, czy wysokosc¢ stawek
zostata ustalona z uwzglednieniem rzeczywistych kosztow usuwania i
przechowywania pojazdéw, ktére sg ponoszone przez powiat.

Z tym poglgdem nie zgodzit sie sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski i zgtosit
zdanie odrebne w sprawach o sygn. akt Il SA/GI| 826/18, 1l SA/GI 1026/18 oraz
Il SA/GI 924/18. W ocenie tego sedziego, nieuzasadnione jest Zzgdanie od
jednostki samorzgdowej przedstawienia dokfadnej kalkulacji kosztéw realizaciji
zadania, o ktorym mowa w art. 130a p.r.d. przed podjeciem uchwaty. Sedzia
zwrocit uwage, ze jedynym wyznacznikiem mogg byc¢ tu dane z lat ubiegtych, przy
czym nie muszg one wcale by¢ adekwatne do roku kolejnego. Pewne (w pewnym
zakresie) mogg by¢ co najwyzej stawki optat za holowanie i przechowywanie. Ale
realizacja powyzszego zadania to rowniez inne koszty, ktére mozna okresli¢ jako
state. Zmienna jest jednak ilo§¢ pojazddéw usuwanych z drég i nastepnie
przechowywanych. To za$ wptynie w sposob istotny na wspomniane koszty state
(ze wzgledu np. na zmniejszong ilos¢ pojazdéw usunietych wptywy w tym
zakresie ulegng zmniejszeniu a koszty ,state” pozostang niezmienione).

Komplementarnie podac nalezy, ze w czesci z przywotanych orzeczen Sad
zajat stanowisko, zgodnie z ktérym nie ma podstawy prawnej do okreslenia optat
z tytutu przechowywania pojazdow za kazdg rozpoczetg dobe. Sgd wskazat, ze w
art. 130a ust. 6 p.r.d. ustawodawca upowaznit organ do okreslenia optaty za
kazdg dobe przechowywania. Natomiast w uprawnieniach organu nie miesci sie
mozliwo$¢ modyfikacji, czy doprecyzowania pojecia ,kazda doba”, uzytego w
ustawie, poprzez okreslenie, czy chodzi o dobe rozpoczetg czy petna.
Podejmujgc uchwate rada powinna postuzyé sie terminologig ustawows.
Dokonujgc zestawienia tresci art. 130a ust. 6 oraz ust. 2a zd. 2 p.r.d. Sad doszedt
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rowniez do wniosku, ze okreslenie kosztow moze dotyczy¢ wytacznie przypadku,
jezeli nastgpito juz wydanie dyspozycji usuniecia pojazdu. Zatem jedynie w takim
wypadku rada wtadna jest do podjecia uchwaty, okreslajgcej wysokosc¢ tych
kosztow. Wskazano na niedopuszczalne przekroczenie delegacji ustawowej
poprzez ustalenie wysokosci kosztéw powstatych w przypadku odstgpienia od
usuniecia pojazdu, jezeli przed wydaniem dyspozycji usuniecia lub w trakcie jego
usuwania ustata przyczyna usuniecia.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 934/18 Sad oddalit skarge
Prokuratora, argumentujgc, ze skarzgcy dopiero na rozprawie podniést zarzut
dotyczacy niewaznosci catej uchwaty, a zatem Rada Miasta nie miata mozliwosci
wykazania, ze dysponowata wymagang kalkulacjg kosztéw przed podjeciem

uchwaty.

W Il kwartale 2019 r. Sad wydat kolejne 6 orzeczen, ktérych
przedmiotem byly uchwaly dotyczace ustalenia wysokosci optat
zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drog oraz ich przechowywaniem.

W sprawach o sygn. akt Il SA/GI 351/19, Il SA/GI 690/19 oraz Il SA/GI
793/19, Sad stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonych uchwat w catosci podtrzymat
zaprezentowane na wstepie stanowisko odnosnie do koniecznosci
przeprowadzenia kalkulacji rzeczywistych kosztéw zwigzanych z realizacjg w/w
zadan.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 689/19 stwierdzajgc niewaznosc
zaskarzonej uchwaty jedynie w czesci, Sgd wskazat na wspomniane juz wyzej,
przekroczenie delegacji ustawowej przez organ gminy poprzez modyfikacje
uzytego w ustawie pojecia ,kazda doba” w ten sposob, ze organ ten ustalit optaty
,Za usuniecie i przechowywanie pojazdéw za kazdg rozpoczetg dobe”. Sad
podkreslit, ze sg to rozne pojecia i majg istotne znaczenie dla sposobu naliczenia
optaty.

W sprawach o sygn. akt Il SA/GI 688/19 i Il SA/GI 679/19 wyrazone zostato
stanowisko analogiczne jak w zdaniu odrebnym zgtoszonym we wskazanych
sprawach o sygn. akt Il SA/GI 826/18, Il SA/GI 1026/18 oraz 1l SA/GI 924/18.

Nadmieni¢ wymaga, ze powyzsza problematyka byta przedmiotem
zainteresowania mediéw: TV Silesia i TVN 24.
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2.5. Z ZAKRESU GMINNYCH ORAZ METROPOLITALNYCH REGULARNYCH
PRZEWOZOW 0OSOB

Problematyka zwigzana z kompetencja Zgromadzenia Gérnoslasko -
Zaglebiowskiej Metropolii (dalej zwanego: Zgromadzeniem G.Z.M.) do
podejmowania uchwal dotyczacych gminnych oraz metropolitalnych
regularnych przewéz osob, byla przedmiotem orzeczen wydanych przez
Sad w sprawach o sygn. akt lll SA/GI 226/19 oraz Il SA/GI 204/19.

W pierwszej z powyzszych spraw Sgd w wyroku z dnia 13 maja 2019 r.
wskazat na brak upowaznienia dla Zgromadzenia G.Z.M. do wydania uchwaty na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1983, dalej zwanej Prawem przewozowym). Sad
zauwazyt, ze ten przepis zawiera zamkniety katalog podmiotow uprawnionych
przez ustawodawce do okreslenia sposobu ustalania wysokosci optat
dodatkowych i opfaty manipulacyjnej w gminnych oraz metropolitalnych
regularnych przewozach oséb, stanowigc, ze w odniesieniu do gminnego,
powiatowego i wojewodzkiego regularnego przewozu o0sob przepisy okreslajg
odpowiednio rada gminy, rada powiatu albo sejmik wojewddztwa, a w miescie
stotecznym Warszawie - Rada miasta stotecznego Warszawy.

Sad wskazat, ze ustawodawca formutujgc okreslong delegacje do wydania
aktu, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych
dotad zadng normg, w konkretnym zakresie, jednoznacznie wymienionym w niej
podmiotom. Natomiast Zgromadzenie G.Z.M. nie jest objete regulacjg przepisu
art. 34a ust. 2 Prawa przewozowego, na ktére samo wskazato w podstawie
prawnej spornej uchwaty.

Powotujac sie na art. 2 i 7 Konstytucji, Sad podat, ze Zgromadzenie G.Z.M.
jako organ stanowigcy zwigzku metropolitalnego jest zwigzany przepisami ustaw
oraz innymi powszechnie obowigzujgcymi aktami normatywnymi, zatem
podejmowanie przez ten podmiot jakichkolwiek dziatah uchwatodawczych musi
mie¢ zakotwiczenie w konkretnej podstawie prawnej.

Sad wyjasnit, ze powotywane w podstawie prawnej wydawanego aktu
przepisy powinny regulowa¢ kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki
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sposob, aby przyjete w oparciu o nig regulacje uzupetniaty wydawane przez te
podmioty, przepisy powszechnie obowigzujgce, ksztattujgce prawa i obowigzki
ich adresatow, bowiem podmiot wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg
w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataC¢ scisle w granicach tego
upowaznienia.

Nadto, Sgd zauwazyt, ze ani po jego stronie ani po stronie organu nadzoru
nie lezy obowigzek badania faktycznego umocowania podmiotu do stanowienia
prawa, poszukiwania innych regulacji prawnych, porozumien czy uchwat, jesli
powotywana w ustanowionym akcie podstawa prawna nie zawiera stosownego

umocowania do dziatania danego podmiotu.

Odmienne stanowisko Sad zajgl natomiast w sprawie o sygn. akt
Il SA/GI 204/19. W wyroku z dnia 27 maja 2019 r. Sad poszukiwat
kompetencji Zgromadzenia G.ZM. do podejmowania przepisow
porzadkowych (aktow prawa miejscowego) odnoszacych sie do gminnych
oraz metropolitalnych regularnych przewozéw osoéb.

Na wstepie Sad dokonat podziatu materii w tym przedmiocie na zasady
porzadkowe: obowigzujgce w gminnych regularnych przewozach oséb oraz
obowigzujgce w metropolitalnych regularnych przewozach osob.

W ramach pierwszej z w/w grup przepiséw porzgdkowych Sad zauwazyt,
Ze po pierwsze - zwigzek metropolitalny moze przejg¢ od gmin nalezgce do nich
zadanie publiczne w oparciu 0 porozumienie; po drugie - moze przejg¢ zadanie
publiczne do dalszego wspodlnego wykonywania od zwigzku miedzygminnego, w
innym trybie niz porozumienie, przy czym w tym przypadku przejmuje takze
prawa i obowigzki zwigzane z wykonywaniem tego zadania.

Zdaniem Sadu, podobnie jak w tym drugim przypadku, takze przejecie
zadania publicznego na podstawie porozumienia wigzac sie bedzie z przejeciem
odpowiednich praw i obowigzkéw gmin, towarzyszgcych temu zadaniu. Przepis
art. 14 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie slgskim (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 730 — dalej zwanej ustawg o
zwigzku metropolitalnym) przewiduje, iz w celu wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 12 ustawy o zwigzku metropolitalnym, zwigzek metropolitalny moze

zawieraC porozumienia z jednostkami samorzgdu terytorialnego, ze zwigzkami
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz z organami administracji rzgdowej. Do
tych porozumien, stosuje sie odpowiednio przepisy u.s.g. Gminy, jak stanowi art.
74 ust. 1 u.s.g. mogg zawieraC porozumienia miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Natomiast
gmina, wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem, przejmuje prawa i
obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te
majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania (art. 74 ust.
2 u.s.g.). Zastosowanie przepisu zawartego w art. 74 ust. 1 u.s.g. do porozumien
zawieranych przez zwigzek metropolitalny z gminami w celu wykonywania przez
niego zdan publicznych, prowadzi do wniosku, zgodnie z ktorym zwigzek w
wyniku zawigzanego porozumienia przenoszgcego zadanie publiczne przejmuje
takze prawa i obowigzki gminy zwigzane z powierzonym mu zadaniem.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy Sad stwierdzit, ze
przeniesienie zadania z zakresu publicznego transportu drogowego, tak przez
gminy, w wyniku zawartych porozumien, jak i przez zwigzki miedzygminne, w
wyniku czynnosci okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zwigzku
metropolitalnym, skutkowato przej$ciem na rzecz zwigzku, z mocy prawa, praw i
obowigzkéw gmin zwigzanych z przekazanym mu zadaniem. Jednocze$nie Sad
stwierdzit, ze w ramach tych przejmowanych praw miesci sie uprawnienie do
podejmowania przepisow porzadkowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 Prawa
przewozowego.

Nastepnie Sad przeszedt do oceny kompetencji Zgromadzenia G.Z.M. do
podejmowania przepisbw porzgdkowych (aktéw prawa miejscowego)
odnoszgcych sie do metropolitalnych regularnych przewozow osob.

Nawigzujgc do postanowien art. 15 ust. 5 i 6, a takze po czesci ust. 4 i 4a
Prawa przewozowego, Sad zauwazyt, Zze kompetencja prawotwércza do
wydawania przepisow porzgadkowych zostata przypisana, zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami, organowi uchwatodawczemu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Jest to zwigzane z tym, Zze gmina, powiat i wojewddztwo
samorzgdowe sg organizatorami publicznego transportu zbiorowego (art. 7 ust. 1,
3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym - t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2016, ze zm., dalej zwanej ustawg o publicznym transporcie

zbiorowym). Organizatorem takim jest takze zwigzek metropolitalny na linii
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komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach
pasazerskich oraz w przypadku, kiedy powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia z jednostkg
samorzadu terytorialnego (art. 7 ust. 1 pkt 4b ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym). Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie wigzg
jednak wprost uprawnien organizatora z prawem do podejmowania przepiséw
porzgdkowych.

Zdaniem Sadu, kompetencje do wydawania przepisow porzadkowych sg
jednak scisle zwigzane z podmiotami, ktére wykonujg zadania z zakresu
transportu zbiorowego. W podobnej sytuacji jest metropolia, ktéra - jak wynika z
art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwigzku metropolitalnym - wykonuje zadanie
publiczne w zakresie ,metropolitalnych przewozéw pasazerskich”. Sgd podkreslit,
ze pozycja prawna metropolii jest inna, anizeli zwigzku miedzygminnego, ktory
moze przejmowac od gmin wchodzgcych w jego skitad, zadanie z zakresu
transportu zbiorowego. Mimo przekazania zadanie to pozostaje dalej zadaniem
wltasnym tychze gmin, natomiast zwigzek miedzygminny stanowi prawno-
organizacyjng forme wykonywania obowigzkéw i uprawnieh wigzgcych sie z
realizacjg zadania. Metropolia, stanowigca obligatoryjny zwigzek gmin, jest
samodzielnym podmiotem prawa publicznego, wykonujgcym, podobnie jak
jednostki samorzgdu terytorialnego, okres$lone zadania publiczne, majgce
charakter zadan wtasnych. Patrzgc z tego punktu widzenia, w ocenie Sadu, nie
ma roznicy miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego wyposazonymi w
zadanie wtasne z zakresu transportu drogowego, a metropolig wyposazong przez
ustawodawce w takie samo zadanie. Wedilug Sadu, nie budzi takze watpliwosci,
ze obowigzujgce przepisy prawa administracyjnego nie dajg mozliwosci
przejmowania zwigzanych z tym zadaniem kompetencji do podejmowania
przepisow porzgdkowych w drodze porozumien, skoro inne podmioty kompetencji
takich nie posiadajg. A wiec inaczej niz w przypadku gminnych przewozow
pasazerskich.

Sad zwrécit uwage, Zze wykonywanie zadan publicznych wymaga
wyposazenia podmiotéw, ktore je realizujg, m.in. w odpowiednie instrumenty
prawne, wobec tego nie bytlo zamiarem ustawodawcy pozbawienie metropolii

mozliwosci korzystania z jednego z najistotniejszych instrumentéw prawnych,
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stuzgcych do realizacji zadania w postaci metropolitalnych przewozow
pasazerskich, a ustawodawca jedynie przez przeoczenie nie dokonat stosownych
zmian w art. 15 Prawa przewozowego.

W konsekwencji, zdaniem Sadu, jest mozliwe (a nawet konieczne)
wypetnienie tej luki prawnej poprzez zastosowanie analogii. Sgd biorgc zatem
pod uwage, ze kompetencja do wydawania przepisow porzgdkowych w
odniesieniu do regularnego przewozu 0soOb jest przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego (w Prawie przewozowym) i wigze sie z organami stanowigcymi
jednostek samorzadu terytorialnego, to wypetnienie powyzszej luki prawnej
powinno polega¢ na przyjeciu, iz zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, jako
stanowigcy organ zwigzku metropolitalnego, okresla przepisy porzgdkowe w
odniesieniu do metropolitalnego regularnego przewozu oséb.

Sad przedstawit dodatkowe argumenty przemawiajgce na rzecz takiego
stanowiska. Wskazat, ze zaakceptowanie mozliwosci przejmowania przez
Zgromadzenie G.Z.M. uprawnien prawotworczych na podstawie porozumien
zawieranych z gminami i zwigzkami miedzygminnymi, a jednoczesne uznanie, ze
zwigzek metropolitalny wykonujgcy wtasne zadanie publiczne w tym zakresie
kompetenciji takich nie uzyskuje, ktécitoby sie z podstawowymi zasadami logiki.
Po drugie, Sad zauwazyl, ze doktryna prawa administracyjnego (takze
orzecznictwo sgdowe) bardzo ostroznie dopuszcza mozliwos¢ wypetniania luk w
prawie przy uzyciu analogii (analogii legis w tym przypadku). Przyjmuje sie w
szczegolnosci, ze zastosowanie analogii nie moze prowadzi¢ do ograniczenia
praw i wolnosci jednostki, ani tez do naktadania na nig obowigzkéw (por. m.in. J.
tetowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1995, s. 44; E. Smoktunowicz,
Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 12 i 16; W. Jakimowicz,
Zagadnienia ogdlne, t. 1 Systemu Prawa Administracyjnego Procesowego,
Warszawa 2017, s. 616 i nast.). Takie niebezpieczenstwa w tej sytuacji, zdaniem
Sadu, nie zachodzg, skoro nie prowadzi do wykreowania nowej kompetenc;ji
prawotworczej. Taka kompetencja, jest juz bowiem przewidziana w Prawie

przewozowym.
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2.6. Z ZAKRESU WYNAGRODZENIA PRACOWNIKA SAMORZADOWEGO

W sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 448/19 przedmiotem kontroli Sadu
bytlo rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly rady
miasta w sprawie ustalenia wynagrodzenia prezydenta miasta.

W wyroku z dnia 13 czerwca 2019 r. Sad wskazat, ze istote sporu w
rozpatrywanej sprawie stanowi wysokosS¢ wynagrodzenia zasadniczego
prezydenta miasta ustalona w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936, ze zm.), Tabeli |, lit. B, Ip. 2, tiret 2, a pominieta w
spornej uchwale. Wyjasnit, ze do dnia 30 czerwca 2018 r. wynagrodzenie
zasadnicze prezydenta miasta na prawach powiatu do 300 tysiecy mieszkancow
byto okreslone w kwotach 4.800 zt — 6.200 zt, zas od dnia 1 lipca 2018 r.
okreslono je w kwotach 3.800 zt - 5.000 zt.

Nastepnie, przywotujgc tres¢ art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 — dalej zwanej
ustawg o pracownikach samorzgdowych), Sad stwierdzit, ze przyjete w ust. 1 pkt
4 tego przepisu okreslenie ,warunki i sposdéb wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych” nalezy rozumie¢ szeroko, jako upowaznienie do wyznaczania
warunkéw wynagradzania, za$ jedynie dla dodatku funkcyjnego wskazano
maksymalny poziom.

Sad nie podzielit pogladu strony skarzgcej, zgodnie z ktérym powyzszy
przepis nie zawiera delegacji ustawowej do okreslenia maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw samorzgdowych zatrudnianych na
podstawie wyboru. Podkreslit, ze w ust. 1, w punktach 3, 4 i 5, okreslono kwestie
wynagrodzenia réznych grup pracownikdw samorzgdowych, a ze wzgledu na ich
pozycje w organach wladzy samorzgdowej rozréznienie to jest usprawiedliwione.

Akceptacji Sadu nie znalazto rowniez stanowisko wskazujgce na
powinnoSC ograniczenia sie przez Rade Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia ogolnych warunkéw i sposobu wynagradzania, pozostawiajgc
pracodawcy samorzgdowemu szerokie mozliwosci ich ksztattowania. Sad zwrdcit
przy tym uwage, ze rozporzgdzenie oraz towarzyszgce mu zatgczniki, okreslajg

kazdorazowo w widetkach wynagrodzenie zasadnicze prezydenta miasta na
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prawach powiatu do 300 tysiecy mieszkancow, pozwalajgc organom gminy na
uksztattowanie tegoz wynagrodzenia stosownie do zakresu obowigzkow i
kompetenciji.

W Swietle powyzszego Sad przyznat racje organowi nadzoru, wskazujgc,
ze przekroczenie przez Rade Gminy kompetencji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2
pkt 2 wu.s.g. stanowi jego istotne naruszenie, skutkujgce koniecznoscig

stwierdzenia niewaznosci powotanej na wstepie uchwaty.

W  kwestii zmiany wysokosci wynagrodzenia pracownika
samorzgdowego z wyboru Sad wypowiedzial sie réwniez w wyroku
wydanym w dniu 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 658/19.

W orzeczeniu tym Sad wskazat m.in., ze o ile kwestia wynagrodzenia
takiego pracownika nie zostata samodzielnie uregulowana w ustawie o
pracownikach samorzgdowych, to jednakze przepisy tej ustawy moca jej art. 37
ust. 1 zawierajg upowaznienie ustawowe do okreslenia przez Rade Ministréw w
drodze rozporzadzenia m.in. warunkow i sposobu wynagradzania pracownikéw, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, oraz maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego (tak art. 37 ust. 1 pkt 4). W art. 4 ust. 1 pkt 1c ustanowiono, ze
pracownicy samorzgdowi sg zatrudniani na podstawie wyboru w urzedzie gminy:
wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Sad zauwazyt, ze unormowanie art. 37 ust. 1 ustawie o pracownikach
samorzadowych, wyraznie wskazuje upowaznienie do okreslania zasad
wynagradzania pracownikow samorzgdowych do kompetencji Rady Ministrow, a
nie organdéw gminy. Tym samym rada gminy nie moze, w ocenie Sadu,
ustanawia¢ innych, szczegolnych zasad wynagradzania pracownikdw gminy,

anizeli wynikajgce z powotanych powszechnie obowigzujgcych przepiséw.

2.7. Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wyrokiem z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie o sygn. akt | SA/GI
1113/18 Sad stwierdzit wydanie z naruszeniem prawa uchwaly w
przedmiocie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, wskazujagc, ze brak wyczerpujgcego uzasadnienia tej
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uchwaly, nie stanowi nieistotnego naruszenia prawa w rozumieniu art. 91
ust. 4 u.s.g.

W powyzszym zakresie Sad wskazat, ze chociaz zaden przepis u.s.g. nie
wprowadza obowigzku uzasadniania uchwat i projektow uchwat, to jednak taki
obowigzek istnieje. Jest on zawarty w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. - zatgcznik w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (t.].
Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z trescig § 131 ust. 1 zatgcznika - do projektu
dotgcza sie uzasadnienie. Obowigzek ten dotyczy takze aktéw prawa
miejscowego, co wynika z odpowiedniego odestania do § 131, zawartego w § 143
zatgcznika do rozporzgdzenia.

Sad wyjasnit, ze w analizowanym przypadku uzasadnienie projektu
uchwaty zostato sporzadzone, tyle tylko, ze nie zawarto w nim wyczerpujgcego
odniesienia do ustawowych kryteriéw ustalania wysokosci stawek optaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu powotano sie nawet
na zdecydowanie najwazniejszg okolicznos¢ wptywajgcg na podwyzszenie
stawek (koszt przetargu), ale zabrakto dalej idgcych kalkulacji. Nie wskazano w
nim konkretnej kwoty, ktdrg gmina byta zmuszona wydac¢ na realizacje przetargu
oraz nie powotano pozostatych okolicznosci determinujgcych wysoko$é
uchwalonych stawek (przede wszystkim ilosci mieszkancéw i miesiecznego
kosztu wszystkich wydatkéw na obstuge systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi). Te dane powinny znalez¢ sie w uzasadnieniu projektu uchwaty,
tak aby bez cienia watpliwosci mozna byto ustali¢, ze byty brane pod uwage przy
uchwalaniu stawek. Zaistniata sytuacja kreuje w tej mierze watpliwosci, tym
bardziej, ze okolicznosci wskazane w art. 6k ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016
poz. 250, ze zm.) nie zostaty opisane w protokole z posiedzenia komisji ani w
protokole z sesji Rady Gminy. Na etapie sporzgdzania skargi one istniaty i
dopiero stanowisko organu w odpowiedzi na skarge pozwolifto na ich
wyeliminowanie (w wystarczajgcym stopniu). Sad stwierdzit bowiem, ze protokoty
posiedzenia komisji w dniu 26 stycznia 2017 r. oraz sesji Rady Gminy w dniu
30 stycznia 2017 r., ale takze okolicznosci wynikajace z odpowiedzi na skarge i

oswiadczen stron w toku rozprawy, swiadczg, ze organ podejmujgc zaskarzong
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uchwate miat na uwadze dane, ktdre wyczerpujg ustawowe kryteria okreslenia
wysokosci stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sad zwrdcit uwage, ze miarodajne pod wzgledem dowodowym, moze byc¢
nie tylko uzasadnienie uchwaty, a jego niedostatki nie sg wystarczajgce do
uznania, ze Rada Gminy, podejmujgc uchwate w omawianej materii, pomineta
kryteria ustawowe w stopniu uzasadniajgcym jej uniewaznienie.

Zdaniem Sadu kluczowa w tej mierze jest Swiadomos¢ radnych, czyli ich
wiedza, jakie konkretnie okolicznosci lezg u podtoza podjecia uchwaty, w tym
przypadku uchwaty podwyzszajgcej (o jeden lub dwa ziote) stawki optaty, w
stosunku do uchwaty poprzedniej, podjetej w 2015 r. Z punktu widzenia prawa
materialnego nie jest istotne, czy radni podejmujgc uchwale okreslajgca
wysokos¢ stawek optaty, wiedze o kryteriach determinujgcych te wysokosc,
czerpig z uzasadnienia projektu uchwaty, oswiadczen, czy dokumentéw
rozdysponowanych w toku posiedzenia komisji, na sesji Rady Gminy, czy z
jakichkolwiek innych zrodet. Te wiedze mogg czerpac z innego spotkania, w tym
z Wojtem, czy nawet z komunikatéw umieszczonych na tablicy ogtoszen, czy na
stronach internetowych, na ktérych umieszczony jest Biuletyn Informaciji

Publicznej gminy, itp.
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ROZDZIAL 3
ZAGADNIENIA DOTYCZACE PRAWA BUDOWLANEGO

W wyroku z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/GI 954/18 Sad zajat
sie kwestig kwalifikacji prawnej zrealizowanych przez skarzacego roboét
budowalnych w kontekscie natozonej na niego optaty legalizacyjnej. Sad
nie podzielit stanowiska skarzacego, ze roboty te polegaly na budowie
oranzerii (ogrodu zimowego) podlegajagcej wymogowi zgtoszenia, a w
przypadku samowolnej ich realizacji mozliwe bylo wdrozenie trybu z art.
49b p.b.

Sad zauwazyt, ze mimo braku ustawowej definicji ,oranzerii (ogrodu
zimowego)” oraz podstaw prawnych do przyjecia, ze chodzi o obiekt
wolnostojgcy, to obiekt ten musi byé konstrukcyjnie odrebny od innych obiektow,
aby jego rozbiorka nie naruszata konstrukcji obiektu potgczonego.

W wyroku podano, ze w potocznym rozumieniu ,oranzeria” to konstrukcja
przeszklona, przeznaczona na uprawy roslin, a nie na cele mieszkalne.

Sad stwierdzit, Zze w rozpatrywanej sprawie powigekszenie i zabudowa
balkonu nie miaty na celu realizacji samodzielnego obiektu, o ktérym mowa w art.
29 ust. 1 pkt 2 p.b., lecz doprowadzity do zwiekszenia kubatury budynku, gdyz
jego catos¢ stanowi jednolita konstrukcje i nie da sie oddzieli¢ zakresu
samowolnie zrealizowanych robot jako samodzielnego obiektu budowalnego.

Wyrok ten byt podstawg artykutu, ktéry ukazat sie w Rzeczpospolitej z dnia
9 kwietnia 2019 r., str. A 15.

W wyroku z dnia 10 maja 2019 r. wydanym w sprawie o sygn. akt Il
SA/GI 4/19, Sad rozwazal zasadnoS¢ umorzenia postepowania
administracyjnego dotyczacego legalnosci budynku mieszkalnego
jednorodzinnego istniejgcego przed rozbudowg, powstatego przedziale lat
1996 - 2002/2003.

Sad stwierdzit, Zze orzekajgce w sprawie organy naruszyty przepisy
postepowania w stopniu moggcym miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 7,
88§ 1,art. 12§ 1, art. 77 § 1 oraz 80 k.p.a. Zwrécit uwage, ze w Swietle art. 63
p.b. wiasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego jest obowigzany przechowywac
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przez okres istnienia obiektu dokumenty, o ktérych mowa w art. 60 p.b., oraz
opracowania projektowe i dokumenty techniczne robdt budowlanych
wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytkowania. Zdaniem Sagdu, skoro
ustalono wzniesienie obiektu po dniu 1 stycznia 1995 r. to regulacja ta
obowigzywata wtascicieli i w konsekwencji organy powinny mie¢ to na uwadze.

Dalej Sad poniost, ze wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest
obowigzany przechowywac przez okres istnienia obiektu dokumentacje budowy i
dokumentacje powykonawczg, okreslone w art. 60 p.b., a takze dokumenty
odnoszgce sie do robot budowlanych wykonanych w obiekcie w toku jego
uzytkowania. Nie jest wiec tak, ze przepisy p.b. przewidujg domniemanie
legalnosci  istniejgcego  obiektu. Przeciwnie, witasciciel Ilub zarzadca
nieruchomosci, na terenie ktérej zlokalizowany jest obiekt budowlany, ma
obowigzek przedstawi¢ na zgdanie organu nadzoru budowlanego dokumentacje
potwierdzajgcg legalne powstanie obiektu.

Przedmiotowa sprawa byla przedmiotem zainteresowania Telewizji

Polskiej — redakcji programu ,Sprawa dla reportera”.

Wydany w dniu 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/GI
677/19 wyrok dotyczyt realizacji instalacji wewnatrz istniejgcego obiektu
budowlanego (wiezy kosciota). Zamontowane tam zostaty przewody,
urzgdzenia sterujgce oraz anteny nadawcze GSM. Organy nadzoru budowlanego
(a nastepnie Sad) uznaty, ze powyzsza instalacja stanowi odrebng od istniejgcej
wiezy budowle, na instalacje ktérej nalezato uzyskac¢ pozwolenie na budowe.

Zdaniem Sadu w sprawie nie mogt znalez¢ zastosowania art. 29 ust. 2 pkt
15 p.b. i zwigzany z tym przepisem art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b) p.b. Sad
argumentowat, ze pojecie instalacji nie zostato zdefiniowane w Prawie
budowlanym ws$rod prac okreslajgcych roboty budowlane (art. 3 pkt 7 p.b.).
Ustawodawca postuguje sie nim, tworzgc katalog robot budowlanych zwolnionych
z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 2 pkt 6, 14, 15 p.b.).
W odniesieniu do czesci z nich (pkt 14, 15 przywotanego przepisu), wskazano
wyraznie, iz roboty polegajgce na instalowaniu wykonywane sg na obiektach
budowlanych. To doprecyzowanie, szczegdlnie w odniesieniu do instalowania

urzgdzen (pkt 15) nakazuje przyjg¢, iz analizowany zwrot dotyczy robdt
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budowlanych wykonywanych na istniejgcych juz obiektach, ktére stuzg za nosnik
do owej instalacji urzadzen i na ktérych majg one by¢ zamontowane.

Sad zauwazyt, ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nie mozna
uzna¢, ze chodzito tylko i wytgcznie o instalowanie anten sektorowych na
istniejgcym obiekcie, bowiem juz w 2008 r. zakres wykonanych robot byt szerszy i
powstat obiekt budowlany stanowigcy odrebng catos¢. W szczegdlnosci nie moze
by¢ mowy o samym instalowaniu urzgdzen, skoro zachodzita koniecznos¢
prowadzenia innych prac, zwigzanych m. in. z przecigganiem okablowania anten
oraz jego przytaczaniem do urzgdzen zlokalizowanych u podndza wiezy. Sad
wskazat, ze zaréwno budowa, jak i pdzniejsza rozbudowa tego rodzaju
odrebnego obiektu budowalnego nie byta zwolniona z obowigzku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe. Nie zostaty one zwolnione z obowigzku
uzyskania pozwolenia w zadnym z przepiséw art. 29 - 31 p.b.

Z tym poglgdem nie zgodzit sie sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski i zgtosit
zdanie odrebne, w ktérym podat, Zze przedmiotowa instalacja nie posiada
samodzielnego bytu technicznego. Jest umocowana wewnagtrz istniejgcego
budynku. Bez tego ostatniego nie mogtaby nie tylko funkcjonowag, ale i istniec.
Zdaniem tego sedziego roboty inwestora polegaly na przymocowaniu
przewodow, urzgdzen sterujgcych (w postaci niewielkich skrzynek) oraz samych
anten do wewnetrznych $cian wiezy kosciota, a w ich wyniku nie doszio do
zadnych zmian parametréw zewnetrznych obiektu.

Nadto, sedzia zgtaszajgcy zdanie odrebne zwrdcit uwage na ugruntowany
w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktorym w przypadku robdét budowlanych
polegajgcych na wykonaniu masztu z antenami konieczne jest uzyskanie
pozwolenia na budowe. Podkreslit przy tym, ze rozpoznawana sprawa jest
zupetnie odmienna. Nie wykonano bowiem Zzadnego masztu z antenami a
wszelkie roboty byly wykonywane wewnatrz istniejgcego budynku. Wskazat
réwniez na watpliwosci zwigzane z koncepcjg przyjetg przez Sad, dopuszczajg
istnienie w budynku dodatkowej budowli, zwigzanej z nim Scisle fizycznie i od
niego zupetnie zaleznej, stanowigcej jednak ,odrebny byt budowlany”. W ocenie
tego sedziego, zabieg taki jest zupetnie nieuzasadniony, gdyz ,odrebna budowla”
jest zwigzana z budynkiem (zalezna od niego) i jako taka dzieli jego los. Sedzia
za konieczne uznat takze ustosunkowanie sie do tresci art. 29 ust. 1 pkt 27 p.b.,

95



Wojewodzki Sad Administracyjny

ktory nie wskazuje, o jakie instalacje telekomunikacyjne chodzi. Powotujgc sie na
obecne brzmienie art. 29 ust. 2 pkt 15 p.b. sedzia ten stwierdzit, Ze zwolnienie z
obowigzku uzyskania pozwolenia na instalowanie catych stacji bazowych GSM
(catosci techniczno-uzytkowej) na obiektach budowlanych powoduje, ze tym
bardziej pozwolenie to nie bedzie wymagane na instalowanie tych urzgdzen

wewnatrz budynkow.
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ROZDZIAL 4
ZAGADNIENIA DOTYCZACE POMOCY SPOLECZNEJ

W wyroku z dnia 31 lipca 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 559/19 Sad udzielit
odpowiedzi na pytanie, czy skarzacej, jako osobie sprawujacej biezaca
piecze nad wnukiem na mocy orzeczenia sadowego, przystuguje
swiadczenie, o jakim mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego
programu ,Dobry start" (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1061, ze zm. — dalej
zwanego rozporzadzeniem ,,Dobry start”).

Sad wskazal, ze charakter i cel tego $wiadczenia powinny mie¢ nadrzedne
znaczenie przy ustalaniu praw do niego. Swiadczenie to stuzy zaspokojeniu
potrzeb dziecka, dbatosci o jego dobro i ochrone. Skierowane jest za$ do
podmiotéw, ktére opieke nad dzieckiem sprawujg, czyli co do zasady, do
rodzicow.

Sad zwrécit uwage, ze wyznaczajgc w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
,Dobry start’”, krgg podmiotéw uprawnionych do omawianego Swiadczenia
prawodawca nie przewidziat sytuacji, w ktorych dziecko zostato umieszczone na
mocy orzeczenia sgdowego w pieczy biezgcej i faktyczna opieka nad dzieckiem
jest sprawowana, jednak wniosek o przysposobienie nie zostat ztozony. Taka zas
sytuacja zaszta w rozpoznawanej sprawie, gdyz skarzgca sprawujgc piecze
biezgcg wypetniata wszelkie obowigzki zwigzane z wychowaniem i utrzymaniem
dziecka w zastepstwie jego rodzicéw. Jednak ze wzgledu na to, ze nie wystgpita
z wnioskiem o przysposobienie, to na gruncie art. 3 pkt 14 rozporzgdzenia ,Dobry
start” nie moze by¢ uznana za osobe sprawujgcg faktyczng opieke nad
dzieckiem. Tym samym pozbawiono opiekuna, sprawujgcego piecze biezaca,
mozliwosci uzyskania przynajmniej cze$ciowego pokrycia wydatkbw na jego
utrzymanie, mimo Zze obowigzek zaspokajania potrzeb dziecka wynika z
orzeczenia sgdowego.

W Swietle tych rozwazan Sad uznat, ze przepisy rozporzadzenia ,Dobry
start” w sposdb niedostateczny chronig nie tylko prawa jednostki, jakg jest

rzeczywisty opiekun dziecka, sprawujgcy nad nim na mocy rozstrzygniecia sgadu
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biezgcyg piecze, ale przede wszystkim nie chronig praw dzieci, na rzecz ktérych
Swiadczenie jest przewidziane, prowadzac do nierownego traktowania dzieci.

Sad, poszukujgc wtasciwej ochrony intereséw dzieci, a przy tym i ich
opiekuna sprawujgcego piecze biezgcg, odniost sie bezposrednio do zasad
okreslonych w art. 72 ust. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz art. 20 i art. 3 ust. 1
Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., a ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polskg dnia 30 kwietnia 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. poz. 526).

Sad podzielit stanowisko zaprezentowane w wyroku WSA w todzi z dnia
22 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/kd 96/19, zgodnie z ktorym skoro Panstwo
systemowo wspiera rodziny w wychowywaniu i utrzymaniu dzieci, to réwniez
osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktérej Panstwo (mocg orzeczenia
sgdowego) powierzyto piecze nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo do
skutecznego domagania sie od Panstwa pomocy w sprawowaniu tej opieki, w tym
réwniez pomocy materialnej, a wiec przynajmniej czesciowego pokrycia kosztéw
utrzymania dziecka na takich samych zasadach jak rodzice wychowujgcy wtasne
dzieci. Zgodnie bowiem z Konwencjg o Prawach Dziecka, formg sprawowania
biezgcej pieczy nad dzieckiem, nad ktérym nie sprawujg pieczy jego rodzice, jest
tzw. piecza alternatywna wobec rodzicielskiej, a Panstwo, zgodnie ze swym
prawem wewnetrznym, powinno zapewni¢ takiemu dziecku opieke zastepcza.

Sad zauwazyt, Ze w konkretnej sprawie podlegajgcej kognicji sadu
administracyjnego ten sgd ma zatem nie tylko prawo, ale takze obowigzek
wyktadni zastosowanego przepisu prawnego z uwzglednieniem przepisow
Konstytucji, z konsekwencjami rzutujgcymi na sposob rozstrzygniecia tej sprawy.
Ograniczenia w dostepnosci do swiadczenia wynikajace z § 4 w zw. z § 3 pkt 3
rozporzadzenia ,Dobry start” dla osoby sprawujgcej piecze biezgcg nad
dzieckiem na mocy prawomocnego orzeczenia sgdu rodzinnego nie tylko godzag
w interes dziecka, chroniony ustawg zasadniczg i umowg miedzynarodowa, ale i
pozwalajg na uznanie zastosowanego przepisu rozporzgdzenia za naruszajgcy
zasade rownosci i dyskryminujgcy.

W konsekwencji, zdaniem Sgdu, w rozpoznawanej sprawie konieczne
statlo sie wywiedzenie uprawnienia do sSwiadczenia wprost z postanowien

Konstytucji i Konwencji o Prawach Dziecka.

98



Wojewodzki Sad Administracyjny

Wyrokiem z dnia 31 lipca 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 447/19, Sad
uwzglednit skarge wniesiong w sprawie przyznania prawa do swiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2134, ze
zm. — dalej zwanej ustawg o pomocy panstwa), na pierwsze i kolejne
dziecko skarzacej.

Sad wskazat, ze ustawodawca okreslajgc pojecie rodziny jak i osoby
samotnie wychowujgcej dziecko uwzglednia status prawny, aczkolwiek
okolicznosci faktyczne nie mogg byc¢ ignorowane i w kazdej konkretnej sprawie
powinny podlegaé szczegodtowej i dogtebnej analizie organdw.

Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz pkt 2 decyzji organu | instancji,
ktérym odmowiono skarzgcej wnioskowanego $swiadczenia na pierwsze dziecko,
z tego powodu, ze organy uznaty, iz skarzgca nie spetnienia kryterium
dochodowego uprawniajgcego jg do przyznania Swiadczenia w tym zakresie.
Przy czym, ustalajgc dochdd rodziny skarzgcej, zaliczyty w jej poczet meza,
bowiem wowczas skarzgca pozostawata z nim w zwigzku matzenskim.

Sad zauwazyt, ze w rozpatrywanej sprawie matzenstwo skarzgcej miato
charakter formalny, gdyz od 2017 r. toczyta sie sprawa rozwodowa, ktéra -
wedtug wiedzy ustanowionego z urzedu petnomocnika skarzgcej - zostata
zakonczona nieprawomocnym wyrokiem. Tymczasem organy nie uwzglednity
rzeczywiste] sytuacji skarzgcej, przyznajgc prymat formalnemu rozumieniu
rodziny.

Sad podkreslit, ze prawodawca nie ma mozliwosci ustanowienia normy,
ktéra w sposob kazuistyczny regulowataby wszystkie, czesto skomplikowane
sytuacje faktyczne. Niezbedne przy interpretacji przepisbw z zatozeniem
racjonalnosci ustawodawcy jest wiec dokonanie takiej kwalifikacji prawnej
rozwazanych okoliczno$ci danej sprawy, ktéra odpowiadataby konstytucyjnym
zasadom sprawiedliwos$ci spotecznej, rbwnosci wobec prawa, stanowigcych istote
demokratycznego  panstwa prawa. Celem przyznania  $wiadczenia
wychowawczego, na co wskazuje juz sama nazwa ustawy je regulujgcej, jest
pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci. Akcentowane jest wychowywanie
dziecka (art. 4 ustawy o pomocy panstwa), w tym opieka nad nim, przystuguje

ono nawet opiekunowi faktycznemu dziecka.
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Powotujgc sie na regulacje art. 2 pkt 131 16, art. 15 ust. 1, art. 2 pkt 16 in
fine oraz art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa, Sad wskazat, ze trudno uznac,
by rodzic dziecka pozostajgcy w faktycznym, swiadomym i trwaltym - nie
zwigzanym np. z czasowym wyjazdem do pracy czy chorobg - roztgczeniu byt
traktowany jako cztonek tej rodziny, tylko z uwagi na brak formalnego orzeczenia
separacji czy rozwodu, ktore z uwagi na duzg ilos¢ spraw w sgdach, czy dziatania
procesowe stron moze trwac wiele lat.

W ocenie Sadu, zastosowanie art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa w
sposob automatyczny i bezrefleksyjny (tzn. pomijajagcy w wyktadni uzyte w
redakcji tegoz przepisu okreslenie ,odpowiednio”) prowadzi¢ moze do
absurdalnych sytuacji, gdy ta sama osoba pozostajgca formalnie z zwigzku
maizenskim, ale faktycznie ze wspotmatzonkiem pozostajgca w rozigczeniu, a
tworzgca z inng osobg konkubinat, na podstawie tych samych przepisow bedzie
traktowana rownoczesnie jako cztonek dwoch rodzin, tj. jako ,matzonek” i jako
,rodzic dziecka” (art. 2 pkt 16 ustawy o pomocy panstwa).

Sad zwrécit uwage, ze problematyka zwigzana z formalistycznym
rozumieniem pojecia ,rodziny” na kanwie analogicznej regulacji zawartej w art. 3
pkt 16 u.s.r. byta przedmiotem rozwazan Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
wyrokach: z dnia 14 lutego 2012 r. sygn. akt | OSK 1709/11, z dnia 13 wrzesnia
2017 r. sygn. akt | OSK 2955/16 oraz z dnia 10 stycznia 2018 r. sygn. akt | OSK
2956/16.

W dnia 5 sierpnia 2019 r. Sad wydatl wyrok w sprawie o sygn. akt
Il SA/GI 595/19, dotyczacy ustalenia prawa do swiadczenia pielegnacyjnego
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia opieki nad
matoletnim niepetnosprawnym wnukiem skarzacej, dla ktérego wraz z
mezem jest rodzing zastepcza, przy czym wniosek skarzacej w tym
przedmiocie dotyczyt rowniez okresu, w ktérym sprawowata ona piecze
biezaca na wnukiem.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku organ pierwszej instancji odmoéwit
przyznania skarzgcej wnioskowanego prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w
okresie, w ktérym sprawowata ona piecze biezgcg na wnukiem, przyznajgc to

prawo w okresie od daty, kiedy stata sie dla wnuka rodzing zastepcza.
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Organ odwoftawczy utrzymat te w mocy decyzje, wskazujgc, ze
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje skarzgcej dopiero od daty, kiedy stata sie
dla matoletniego wnuka rodzing zastepczg. Organ ten przywotat tres¢ art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z
2018 r. poz. 2220, ze zm. - dalej zwanej ustawg o Swiadczeniach rodzinnych) i
zaznaczyt, ze osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1111, ze zm.) przystuguje $wiadczenie
pielegnacyjne, o ile spetnione sg pozostate warunki w tym przepisie wymienione.

Zdaniem organu odwotawczego, sam fakt pieczy skarzgcej nad wnukiem
nie daje podstaw do przyznania wnioskowanego $wiadczenia. Organ ten nie
zgodzit sie réwniez z twierdzeniem, ze skarzgca byla opiekunem faktycznym
wnuka, gdyz nigdy nie wystgpita z wnioskiem do sadu rodzinnego o jego
przysposobienie.

Sad uchylajgc zaskarzong decyzje oraz punkt pierwszy poprzedzajgcej ja
decyzji organu | instancji wskazat, ze cho¢ skarzgca nie miesci sie w definiciji
opiekuna faktycznego w literalnym brzmieniu art. 3 pkt 14 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, ktéry zaweza krgg tych osob do osob faktycznie
opiekujacych sie dzieckiem, jezeli wystgpity one z wnioskiem do sgdu rodzinnego
0 przysposobienie dziecka, to jednak ograniczenie sie do jezykowego znaczenia
tego zwrotu wypacza intencje ustawodawcy oraz narusza szereg konstytucyjnych
zasad panstwa prawa.

Sad odwotujgc sie do definicji ,dziecka” zawartej w art. 3 pkt 4 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, uznat, ze art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, przy uwzglednieniu tej definicji nie wylgcza z kregu o0s6b
uprawnionych do uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego babci
niepetnosprawnego dziecka, ktéra nie wystgpita z wnioskiem o jego
przysposobienie, ale sprawuje nad nim faktyczng opieke. Sad zauwazyt, ze
normy zawarte w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych
majg niewatpliwie charakter norm celu spotecznego, nakierowanych na wsparcie
z budzetu panstwa osob, ktorzy rezygnujg z zarobkowania w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, ktore

wymaga ich osobistej i bezposredniej pielegnacji w procesie leczniczym,
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rehabilitacyjnym oraz edukacyjnym. Zatozenie, ze babcia niepetnosprawnego
dziecka, ktora zrezygnowata z pracy zawodowej w celu sprawowania opieKi
faktycznej nad nim, nie jest uprawniona do $wiadczenia pielegnacyjnego, tylko
dlatego, ze nie ztozyta wniosku o jego przysposobienie, zdaniem Sadu, wykracza
radykalnie poza zamiar ustawodawcy i cel ustawy.

Sad odniost sie do istoty wnioskowanego przez skarzgcg sSwiadczenia,
wywodzgc, ze przystuguje ono temu, kto nie pozostaje w zatrudnieniu tylko
dlatego, aby sprawowac opieke nad dzieckiem i rzeczywiscie jg wykonuje.

Sad stwierdzit, ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o swiadczeniach
rodzinnych nie przewidziaty, ze mozna by¢ jednoczesnie opiekunem prawnym i
rzeczywistym, jak w rozpoznawanej sprawie. Jednak cel ustawy i jej przepisy
nalezy wyktadac¢ zgodnie z konstytucyjng zasadg z réwnosci i zasadg panstwa
prawnego, wyrazonych w art. 32 i art. 2 Konstytucji. Wynika z nich nakaz
jednakowego traktowania podmiotow prawa nalezacych do okreslonej kategorii,
w zwigzku z czym wydaje sie oczywiste, ze o prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego moze sie ubiega¢ wytgcznie osoba, ktdra nie pracuje poniewaz
swoj czas poswieca wymagajgcej opieki osobie bliskiej i rzeczywiscie sie nig
opiekuje.

Przenoszac te rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad uznat, ze
skarzgca, jako babcia niepetnosprawnego wnuka, ktora nie wystgpita o jego
przysposobienie, a zastepuje biologiczng matke i ojca dziecka oraz sprawuje
rzeczywistg opieke nad nim, nie powinna by¢ pozbawiona $wiadczenia
pielegnacyjnego. W ocenie Sgdu, skarzgca sprawujgc piecze biezgcg wypetnia
wszelkie obowigzki zwigzane z wychowaniem i utrzymaniem dziecka w
zastepstwie jego rodzicow. Wobec tego, zdaniem Sadu, wadliwe jest
rozumowanie, zgodnie z ktéorym ze wzgledu na to, ze nie wystgpita z wnioskiem o
przysposobienie, to na gruncie art. 3 pkt 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
nie moze by¢ uznana za osobe sprawujgcg faktyczng opieke nad wnukiem.

Sad stanagt na stanowisku, zgodnie z ktérym art. 17 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych nie wylgcza z kregu uprawnionych do uzyskania
Swiadczenia pielegnacyjnego osoéb, ktdre faktycznie (rzeczywiscie) te opieke
sprawujg nad dzieCmi wykazujgcymi cechy sprecyzowane w tym przepisie, w

warunkach w nim okreSlonych, ale nie sg ich rodzicami ani opiekunami

102



Wojewodzki Sad Administracyjny

faktycznymi w rozumieniu art. 3 pkt 14 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Prawo do otrzymania Swiadczenia pielegnacyjnego bedg wiec miaty nie tylko
osoby, ktore ztozyty wniosek o przysposobienie matoletnich niepetnosprawnych,
ale takze osoby, ktore prawomocnie juz je przysposobity oraz osoby, ktore w
prawnej formie rzeczywiscie opiekujg sie takimi osobami Ilub dagzg do
zalegalizowania takiego stanu faktycznego w tym kierunku. Skutkiem takiej
interpretacji skarzgca jest osobg uprawniong do otrzymania sSwiadczenia

pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym wnukiem.
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ROZDZIAL 5
ZAGADNIENIA DOTYCZACE RUCHU NA DROGACH

W wyroku z dnia 14 sierpnia 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 168/19 Sad
stwierdzit, ze niedopuszczalne bylo wydanie orzeczenia o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami po uptywie okresu przedawnienia
wykonania orzeczonego srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych. W zwigzku z uptywem okresu przedawnienia
wykonania kary, postepowanie w przedmiocie jej wykonania przez orzeczenie o
cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami stato sie bezprzedmiotowe i
powinno ulec umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

Sad wyijasnit, ze w Swietle art. 182 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 676, ze zm. — dalej zwanej
Kodeksem karnym wykonawczym) cofniecie uprawnienia do kierowania
pojazdami, o jakim mowa w tym przepisie oraz w art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 341-
dalej zwanej ustawg o kierujgcych pojazdami) nastepuje jako wykonanie wyroku
karnego.

W konsekwencji, zdaniem Sadu, nie ulega watpliwosci, ze w postepowaniu
tym majg zastosowanie przepisy dotyczgce przedawnienia wykonania kary, o
jakich w Kodeksie karnym, wzglednie w Kodeksie wykroczen.

Sad podkreslit, ze z Zzadnego obowigzujgcego przepisu nie wynika, aby
zastosowanie powyzszych przepisdw w takim postepowaniu zostato wytgczone i
w konsekwencji aby organy administracji publicznej regulacje te, jako prawo
powszechnie obowigzujgce moglty poming¢, ograniczajgc sie przy ferowaniu
orzeczeh jedynie do stosowania przepisbw administracyjnego prawa
materialnego.

Zdaniem Sadu, oznacza to, ze wykonujgc wyrok karny organy orzekajgce
nie mogg orzec o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, jezeli do dnia
wydania w tym przedmiocie ostatecznej decyzji doszio do przedawnienia

wykonania $rodka karnego.
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Problematyka dotyczaca cofniegcia uprawnien do kierowania
pojazdami w zwigzku z regulacja art. 182 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego byta przedmiotem rozwazan Sadu réwniez w sprawie o
sygn. akt Il SA/GI 1215/19. Sad odniést sie do kwestii okreslonego tym
przepisem ,,orzeczonego przez sad karny zakresu”.

W wyroku z dnia 19 listopada 2019 r. Sad stwierdzit, ze stosownie do
dyspozycji art. 182 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, organ administraciji
powinien cofng¢ uprawnienie do kierowania pojazdami w zakresie wynikajagcym z
wyroku sgdu karnego, w ktdérym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow, tj. w
okreslonym przez sad zakresie przedmiotowym i na Scisle wskazany okres
wynikajgcy z orzeczonego przez sgd zakazu. Rozstrzygniecie takie powinno
zosta¢ zamieszczone w osnowie decyzji (rozstrzygnieciu decyzji).

Zdaniem Sgdu powyzszej oceny nie zmienia § 17 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z
2016 r. poz. 231, ze zm.). Z regulacji tej wynika jedynie obowigzek organu
wydania decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami
bez okreslenia terminu waznosci tej decyzji. Sad podzielit przy tym stanowisko
zaprezentowane w wyroku WSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. akt Ill
SA/Lu 1080/16, zgodnie z ktéorym, czym innym jest kwestia okreslenia terminu
waznosci decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami, a czym
innym, wynikajgcy z art. 182 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego obowigzek
oznaczenia w decyzji okresu, na jaki cofnieto uprawnienie do kierowania
pojazdami. W konsekwencji, takze natozony na organ obowigzek wydawania
decyzji bez okres$lenia terminu jej waznosci, nie wytgcza obowigzku oznaczenia w

decyzji okresu, na jaki cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami.

Z kolei wyrokiem z dnia 14 sierpnia 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 170/19
Sad objat swojg kontrolg decyzje, wydang na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 5
ustawy o kierujacych pojazdami, o skierowaniu skarzacego na kurs
reedukacyjny —w zakresie problematyki przeciwalkoholowej [

przeciwdziataniu narkomanii.
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Sad wskazat, ze konieczng przestankg wydania na podstawie art. 99 ust. 1
pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, decyzji o skierowaniu kierowcy na kurs
reedukacyjny jest wczesniejsze ustalenie, ze kierowat on pojazdem m.in. w stanie
nietrzezwosci. Organ orzekajgcy o takim skierowaniu (starosta) nie jest jednak
uprawniony do czynienia w tym zakresie (kierowania pojazdem w stanie
nietrzezwosci) wiasnych wigzgcych ustalen. W tym przedmiocie do dnia
3 czerwca 2018 r. dziatat on bowiem na podstawie odpisu wyroku przesytanego
przez sad w trybie art. 182 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego (art. 135a
ustawy o kierujgcych pojazdami), a po tym terminie na podstawie informacji
uzyskanych od administratora danych (art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. b w zw. z art. 139
pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami).

Zdaniem Sadu oznacza to, ze konieczng przestankg wydania decyzji
skierowania na kurs reedukacyjny jest istnienie w dacie jej podejmowania
skazania za kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci. Tylko bowiem wéwczas
organ wydajgc decyzje o skierowaniu bedzie miat podstawy do przyjecia, ze
kierowca kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci, tj. w warunkach o jakich
mowa w art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami. Ta konieczna
przestanka nie bedzie zatem zachodzi¢, gdy w tej dacie doszto juz do zatarcia
skazania lub ukarania na podstawie art. 103 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.- dalej zwanej Kodeksem
karnym) lub art. 46 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 821, ze zm. — dalej zwanej Kodeksem wykroczen). Wtedy bowiem,
zgodnie z art. 106 Kodeksu karnego i art. 46 § 1 Kodeksu wykroczen, skazanie i
ukaranie uwaza sie za niebyte. Z chwilg zatarcia skazania lub ukarania brak jest
zatem podstaw do przyjecia na uzytek postepowania prowadzonego na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, ze dana osoba
prowadzita pojazd w stanie nietrzezwosci. Fakt zatarcia skazania lub ukarania,
jako wynikajgcy z powszechnie obowigzujgcych przepiséw powinien by¢ przy tym
uwzgledniony z urzedu przez organy orzekajgce.

Sad zauwazyt, ze z zadnego obowigzujgcego przepisu nie wynika bowiem
aby zastosowanie powyzszych przepisbw w takim postepowaniu zostato
wylgczone i aby organy orzekajgce mogty kierowaé sie tylko trescig przepisow

administracyjnego prawa materialnego.
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Odnoszac sie do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy Sad stwierdzit,
ze w dacie orzekania ukaranie za kierowanie przez skarzgcego pojazdem w
stanie nietrzezwosci nalezato uznac¢ za niebyte. Tym samym nie byto podstaw do
przyjecia, ze skarzacy kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci w rozumieniu
art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami. To za$ oznacza, ze decyzje
organdw obu instancji zostaty wydane z majacym wptyw na wynik sprawy
naruszeniem tego przepisu, co uzasadniato ich uchylenie oraz orzeczenie o

umorzeniu postepowania administracyjnego jako bezprzedmiotowego.

W wyroku wydanym w dniu 17 wrzesnia 2019 r., w sprawie o sygn. akt
Il SA/GI 785/19, Sad rozstrzygnat kwestie zastosowania w rozpoznawanej
sprawie wprost regulacji 72 ust. 1 pkt 5 p.r.d. Zgodnie z tym przepisem,
rejestracji pojazdu mozna dokonaé na podstawie dowodu rejestracyjnego,
jezeli pojazd byt zarejestrowany.

Sad wskazal, ze w pewnych wyjgtkowych sytuacjach, przepis ten nie moze
by¢ stosowany z petnym rygoryzmem. Sad zwrécit uwage, ze wymagania
dotyczace dokumentéw stanowigcych podstawe rejestracji pojazddéw zostaty
wprowadzone w celu zharmonizowania polskiego ustawodawstwa z prawem
wspolnotowym zgodnie z Dyrektywg Rady nr 1999/37/WE z dnia 29 kwietnia
1999 r. w sprawie dokumentdéw rejestracyjnych pojazdéw (Dz.U. UE L z
1999 r.,138, str. 57, dalej zwanej Dyrektywa). Jednym z zasadniczych jej celow
jest ufatwienie ponownego wprowadzenia do uzytku pojazddéw, ktore byty
wczesniej zarejestrowane w innym panstwie czionkowskim i zapewnienie
sprawnego  funkcjonowania rynku  wewnetrznego, jako instrumentu
gwarantujgcego wynikajgcg z Traktatow zasade swobodnego przeptywu towardw,
os6b, ustug i kapitatu. Dla realizacji celow Dyrektywy Swiadectwo rejestraciji
pojazdu wydane przez jedno panstwo cztonkowskie powinno by¢ uznawane w
innym  panstwie cztonkowskim dla identyfikacji pojazdu w ruchu
miedzynarodowym i jego ponownej rejestraciji.

Zdaniem Sadu, w Swietle przedstawionych celéw Dyrektywy, art. 72 ust. 1
pkt 5 p.r.d. powinien w pierwszej kolejnosci by¢ interpretowany jako instrument
stuzgcy usprawnieniu funkcjonowania rynku wspélnotowego w zakresie obrotu

pojazdami. Z zawartego w tym przepisie sformutowania, ze ,rejestracji dokonuje
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sie na podstawie dowodu rejestracyjnego, jezeli pojazd byt zarejestrowany”
nalezy przede wszystkim wyprowadzi¢ obowigzek uznania przez organy dowodu
rejestracyjnego wydanego w innym panstwie cztonkowskim (art. 4 Dyrektywy).
Nieprzedstawienie dowodu rejestracyjnego moze — a contrario - by¢ podstawg
odmowy rejestracji (pkt 5 i pkt 9 preambuty oraz art. 5 ust. 2 Dyrektywy).
Jednakze w kazdym konkretnym przypadku konieczne jest szczegotowe
sprawdzenie, czy nabywca miat mozliwos¢ uzyskania tego dowodu od organow
rejestracyjnych panstwa pochodzenia pojazdu.

W rozpoznawanej sprawie organ | instancji uzaleznit rejestracje pojazdu na
rzecz skarzgcych od przedstawienia dowodu rejestracyjnego. Utrzymujgc w mocy
decyzje organu pierwszej instancji, organ odwotawczy podzielit to stanowisko,
wywodzgc powyzszy obowigzek z art. 72 ust. 1 pkt 5 p.r.d.

Uchylajgc obie te decyzje, Sad stwierdzit, ze organy powinny w tym
przypadku podej$¢ do oceny sprawy indywidualnie i uwzgledni¢ poza wszystkim
nietypowsq i bardzo szczegdlng sytuacje, w jakiej znalezli sie skarzgcy. Nabyli oni
bowiem przedmiotowy pojazd na podstawie umowy sprzedazy dnia
1 pazdziernika 2010 r. i zgtosili wowczas ten pojazd do rejestracji. Wobec
uznania przez organ, ze przedstawiono wymagane dokumenty, decyzjg z dnia
22 pazdziernika 2010 r. dokonano jego rejestracji wydajgc dowdd rejestracyjny
oraz tablice rejestracyjne. Jednak w wyniku postepowania prowadzonego przez
prokurature ustalono, Zze przedstawiony do rejestracji przez sprzedajgcego
niemiecki dowod rejestracyjny jest dokumentem podrobionym. Stad tez Starosta
uchylit wtasng decyzje o rejestracji tego pojazdu i odmowit jego rejestracji.
Wyeliminowanie tej decyzji z obrotu prawnego stato sie z kolei podstawg od
wznowienia postepowania i uchylenia powyzszej decyzji z dnia 22 pazdziernika
2010 r. i odmowy rejestracji pojazdu.

Sad zwrdcit uwage, ze w obecnym postepowaniu rejestracyjnym
prowadzonym na podstawie nowego wniosku z dnia 20 lipca 2017 r. o rejestracje
pojazdu stan faktyczny sprawy ulegt zmianie. Przede wszystkim wnioskujgcy o
rejestracje pojazdu dotgczyli do przedtozonych w sprawie dokumentéw
prawomocny wyrok Sgdu Rejonowego z dnia 23 sierpnia 2016 r. ktérym ustalono,
ze sg jego wiascicielami a takze dowdd optaty ubezpieczenia pojazdu, oraz

zaswiadczenie o przeprowadzonym w dniu 18 lipca 2017 r. badaniu technicznym,
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potwierdzajgcym pozytywny jego wynik (wskazujgc date kolejnego badania — na
18 lipca 2018 r.). Dodatkowo na wezwanie organu rejestrujgcego skarzgcy
dotgczyli pismo Federalnego Urzedu ds. Ruchu Drogowego z dnia 15 czerwca
2018 r. informujgcego o braku danych wymienionego pojazdu, wobec jego
niezarejestrowania w centralnym rejestrze pojazdow. Wyjasniono w nim, ze 7 lat
po wyrejestrowaniu pojazdu dane w rejestrze zostaty usuniete. Wskazano jednak,
iz brak jest informacji, ,ze samochdd zostat skradziony”.

W ocenie Sadu, skarzgcy nie mieli zatem mozliwosci uzyskania dowodu
rejestracyjnego pojazdu, skoro wedtug przepisdw kraju jego pochodzenia, po
uptywie 7 lat od jego wyrejestrowania, w tym przypadku od jego sprzedazy na
teren drugiego panstwa dane pojazdu w centralnym rejestrze pojazdow zostaty
usuniete. Dodatkowo z korespondencji prowadzonej przez organy rejestrujgce
wynika, ze nie byto informacji o powaznym uszkodzeniu pojazdu, kwalifikujgcym
go do zeztomowania.

W realiach tej sprawy Sad nie podzielit twierdzenia, ze wynikajgcy z art. 72
ust. 1 pkt 5 p.r.d. obowigzek ma charakter bezwzgledny i w kazdej sytuacji musi

by¢ wprost stosowany.
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ROZDZIAL 6
ZAGADNIENIA DOTYCZACE POSTEPOWANIA
SADOWOADMINISTRACYJNEGO

W sprawie o sygn. akt IV SA/GI 129/19 Sad zajmowal sie kwestia
wilasciwosci sagdéw administracyjnych w odniesieniu do skargi wniesionej
na pismo rektora uczelni wyzszej, informujgce skarzacego o braku
stwierdzenia nieprawidtowosci w przebiegu egzaminu poprawkowego oraz
wskazujgce, ze uzyskana przez skarzacego liczba punktow byta
niewystarczajgca do zaliczenia.

Odrzucajgc skarge, Sad podat, ze dotyczy ona sprawy zwigzanej z
autonomig uczelni, ktéra nie miesci sie w kognicji sgdow administracyjnych.
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1668, ze zm.) zawiera bowiem zamkniety katalog aktéw, na ktore
dopuszczalne jest wniesienie takiej skargi. Sad zwrdcit uwage, ze przepisy w/w
ustawy stanowig wyraz kluczowej dla funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawnego zasady autonomii uczelni. Albowiem szkoty wyZzsze dziatajg jako
samodzielne i niezalezne jednostki organizacyjne. Z punktu widzenia zasad ich
organizacji i funkcjonowania, w tym takze trybu powotywania swoich organéw
nalezy przyjg¢, ze majg one charakter samorzgdny i korporacyjny. Z uwagi na
prawnie gwarantowang autonomie szkot wyzszych, ich organy nie sg
organizacyjnie ani tez stuzbowo podporzadkowane zadnemu organowi

administracji publicznej.

Postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Sad odrzucit skarge
wniesiong w sprawie o sygn. akt | SA/Gl 383/19 przez osobe prawng
reprezentowang przez tymczasowego petnomocnika szczegélnego.
W  postanowieniu tym Sad rozstrzygnat  trzy zagadnienia:
1) dopuszczalnosci wniesienia skargi przez tymczasowego petnomocnika
szczegollnego, 2) odrzucenia skargi - gdy zaistnial brak pierwotny - a
umorzenia postepowania sagdowego, 3) zwrotu wpisu z rozprawy od pisma

odrzuconego.
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W uzasadnieniu Sad zauwazyt na wstepie, ze do skutecznego
przeprowadzenia postepowania sgdowoadministracyjnego z udziatem osoby
prawnej (spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig) konieczne jest by juz przy
wnoszeniu skargi do sgdu podmiot ten posiadat zdolno$¢ procesowa.

Sad przywotat regulacje art. 28 § 1 p.p.s.a. oraz wyjasnit, ze stosownie do
art. 138m § 1 o.p. umocowanie tymczasowego petnomocnika szczegolnego
obejmuje reprezentowanie skarzgcej jedynie przed organem podatkowym i tylko
do czasu, gdy sad ustanowi kuratora. Oznacza to, zdaniem Sadu, ze podpisana
przez takiego petnomocnika skarga nie mogta skutecznie zainicjowac
postepowania przed Sgdem. Sgd zwrocit uwage, ze postepowanie przed sgdem
administracyjnym pomimo tego, ze zapoczgtkowane jest wniesieniem skargi za
posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzony akt, w zadnym wypadku nie
moze by¢ traktowane jako dalszy cigg postepowania przed tym organem.
Przepisy p.p.s.a. stanowig podstawe dla dokonywania przez sady kontroli
dziatalnosci administracji publicznej, dlatego nie moze by¢ tutaj mowy o
jakiejkolwiek ciggtosci pomiedzy jednym, a drugim postepowaniem.

Sad uznat, ze tymczasowy petnomocnik szczegdlny nie jest osobg
uprawniong do dziatania w imieniu skarzgcej przed sgdem administracyjnym. Nie
zostat bowiem ustanowiony do zastepowania ustawowych badz statutowych
organdw osoby prawnej, lecz do reprezentowania skarzgcej przed organem
podatkowym do czasu ustanowienia przez sad rejonowy Kkuratora celem
powotania organéw osoby prawnej, a w razie potrzeby jej likwidacji (art. 42 § 1
k.c.).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad dziatajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt
5 p.p.s.a. skarge odrzucit. Wskazat przy tym, Zze nie mogt uwzgledni¢
zasadniczego wniosku organu o] umorzenie postepowania
sgdowoadministracyjnego, gdyz podstawg do wydania takiego rozstrzygniecia
jest wtérna bezprzedmiotowosc¢ postepowania, wynikta ze zdarzenia, ktére miato
miejsce juz w jego toku, czyli po skutecznym wniesieniu skargi (postanowienie
NSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 928/12; postanowienie NSA z
dnia 18 czerwca 2014 r., sygn.. akt | OSK 1333/14). Jesli zdarzenie takie
wystgpito przed wniesieniem skargi, wodéwczas z powodu pierwotnej

bezprzedmiotowosci postepowania skarga podlega odrzuceniu. W takim wypadku

111



Wojewodzki Sad Administracyjny

postepowanie sgdowe nie moze sie toczy¢C w ogole, a zatem nie moze zostac
rowniez umorzone, gdyz skarga nie zostata skutecznie ztozona.

Powotujgc sie na postanowienie NSA z dnia 8 listopada 2013 r., sygn. akt
| OSK 2552/13, Sad podat, ze w pierwszej kolejnosci obowigzany byt zbadac
dopuszczalnos¢ skargi, ustalajgc przy tym czy nie zachodzi przewidziana w art.
58 § 1 p.p.s.a. jedna z przestanek do jej odrzucenia, a dopiero w razie braku
podstaw do odrzucenia skargi, postepowanie umorzy¢.

Koncowo, orzekajgc w kwestii zwrotu catego uiszczonego wpisu sgdowego
od skargi Sad dokonat wyktadni art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a. i biorgc pod uwage
regulacje art. 222 p.p.s.a, wskazat, ze interpretacja art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
powinna uwzglednia¢ inny przepis, dotyczgcy obowigzku ponoszenia optaty od
pisma odrzucanego, aby istotne w tej mierze regulacje byly spojne i
konsekwentne. Dostrzegt rowniez, Zze cofniecie skargi, to czynnos¢ dyspozycyjna
strony. Jest rozumiana jako wyraz przyznanego jej prawa do rozporzgdzalnosci
skargg i w petni zalezy od woli skarzgcego, ktéry samodzielnie decyduje kiedy -
przed rozprawg, czy w jej trakcie - tego dokona. Z kolei odrzucenie skargi jest
rozstrzygnieciem podejmowanym autorytatywnie przez Sad, ktéry decyduje
takze, czy uczyni¢ to na posiedzeniu niejawnym (a wiec przed rozprawg), czy po
przeprowadzeniu rozprawy. Stosownie bowiem do art. art. 90 § 2 p.p.s.a. sad
moze wyznaczy¢ rozprawe takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym.

W tej sytuacji, w ocenie Sadu, uzaleznianie zwrotu wpisu w razie -
catkowicie zaleznego od woli strony - cofniecia skargi do dnia rozpoczecia
rozprawy, o ktorej strona jest zawiadamiana z odpowiednim wyprzedzeniem (art.
91 § 2 p.p.s.a.) jest racjonalne. Natomiast nieprzystajgce do art. 222 p.p.s.a., jak
réwniez niecelowe, bytoby takie uzaleznienie w odniesieniu do odrzucenia skargi,
ktére nie zalezy od woli strony, lecz wytgcznie od oceny prawnej Sadu, bazujgce;j

na kryteriach obiektywnych, odnoszonych do momentu jej ztozenia.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/GI 219/19 Sad odrzucit skarge,
albowiem w wyznaczonym terminie, skarzagca mimo skutecznie
doreczonego wezwania nie uiscita wymaganego wpisu sagdowego oraz nie

uzupetnita braku formalnego skargi w postaci wiasnorecznego podpisu.
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Sad powotat sie na regulacje art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a., zgodnie z ktorym kazde
pismo powinno zawiera¢ m.in. podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego
lub petnomocnika. Nastepie, zauwazyt, ze podpisem jest znak reczny okreslonej
osoby, noszacy indywidualne i powtarzalne cechy, pozwalajgce odrézni¢ go od
innych i umozliwiajgce identyfikacje osoby podpisujgcego oraz zbadanie
autentycznos$ci podpisu. Podpis na dokumencie jest formg ztozenia o$dwiadczenia
woli lub wiedzy i stuzy identyfikacji osoby, ktéra to oswiadczenie ztozyta. Musi by¢
wiec wiasnoreczny z wyjatkiem, gdy pismo podpisuje osoba upowazniona przez
strone, ktdra nie moze sie podpisa¢ z wymienieniem przyczyny, dla ktérej strona
sama sie nie podpisata. Tymczasem wniesiona w omawianej sprawie skarga nie
zawierata oryginalnego podpisu skarzgcej, a jedynie jej podpis mechanicznie
odtworzony za pomocg urzgdzenia powielajgcego.

Powyzsze postanowienie przywotano w Rzeczpospolitej z dnia 5 lipca
2019r., str. Al4.

Postanowieniem z dnia 27 maja 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 260/19, Sad
rozstrzygnat kwestie dopuszczalnosci skargi wniesionej na decyzje
ustajagcag optate za ustlugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3.500 m? robét lub obiektéow budowlanych trwale zwigzanych z
gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie
wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknietej.

W podstawie prawnej tej decyzji wskazano art. 269 ust. 1 pkt 1, art. 270
ust. 7, art. 272 ust. 8, 10, 24, 25,26 oraz art. 298 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm. — dalej
zwanej Prawem wodnym).

Sad uznat skarge za niedopuszczalng, albowiem strona skarzgca nie
skorzystata z przystugujgcego jej prawa do wniesienia odwotania. Zauwazyt, ze
wbrew zawartemu w decyzji pouczeniu o prawie do wniesienia do Sadu skargi na

podstawie art. 273 ust. 8 Prawa wodnego brak jest podstaw prawnych do
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przyjecia, ze podlega ona bezposrednio zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z
pominieciem administracyjnego toku instanciji.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego opfate za
ustugi wodne uiszcza sie takze za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na
skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3.500 m? robét lub
obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na
zmniejszenie tej retencji przez wylgczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Wysokos¢ tej optaty jest ustalana w
formie informacji przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
przekazywana podmiotom obowigzanym do ponoszenia opfat za ustugi wodne
(art. 272 ust. 22 Prawa wodnego). Informacja zawiera sposéb obliczenia optaty.
Podmiot obowigzany do uiszczenia opfaty powinien jej dokona¢ w terminie 14 dni
od dnia doreczenia informacji (art. 272 ust. 23 Prawa wodnego). Jezeli podmiot
ten nie zgadza sie z jej wysokoscig moze w takim samym terminie ztozyc
reklamacje (art. 273 ust. 1 i ust. 2 Prawa wodnego). W przypadku uwzglednienia
reklamacji wlasciwy organ przekazuje nowg informacje (art. 273 ust. 5 Prawa
wodnego). W razie nieuwzglednienia reklamacji organ okresla wskazang optate w
drodze decyzji (art. 273 ust 7 Prawa wodnego).

Sad stwierdzit, ze w odniesieniu do tej decyzji ustawodawca odstgpit od
zasady ogoélnej postepowania administracyjnego okreslonej w art. 15 k.p.a.,
zgodnie z ktérg postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne. Zgodnie z art.
273 ust. 8 Prawa wodnego, od wskazanej decyzji podmiotowi korzystajgcemu z
ustug wodnych przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Wynika z tego, ze
decyzja ta moze by¢é zaskarzona bezposrednio do sgdu administracyjnego z
pominieciem odwotania do organu administracyjnego wyzszej instancji. Zdaniem
Sadu, takie rozwigzanie znajduje uzasadnienie, poniewaz reklamacja sktadana w
zwigzku z informacjg wydawang na podstawie art. 272 ust. 22 Prawa wodnego,
stanowi swoisty sSrodek odwotawczy.

Sad zwrdcit uwage, ze ustawodawca zaniechat jednak odpowiedniej
regulacji w odniesieniu do decyzji wydawanej na podstawie art 272 ust. 24 Prawa
wodnego wskutek nieuiszczenia w terminie optaty za ustugi wodne okreslonej w

informacji. Na tej podstawie zostata wydana zaskarzona decyzja. Sad podkreslit
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przy tym, Zze odstepstwo od =zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego nie moze mie¢ charakteru dorozumianego, powinno by¢
wyrazone w sposob jednoznaczny.

Z tego wzgledu przyjat, ze decyzja wydawana na podstawie art. 272 ust.
24 Prawa wodnego, odmiennie niz decyzja wydawana na skutek
nieuwzglednienia reklamacji od informacji o wysokosci optaty, podlega w
pierwszej kolejnosci zaskarzeniu w administracyjnym toku instancji, na zasadach
ogolnych, dopiero po jego wyczerpaniu stronie przystuguje prawo ztozenia skargi
do sadu administracyjnego w mysl ogélnych unormowan p.p.s.a.

Powyzsze stanowisko zostato przyjete rowniez postanowieniach
Sadu wydanych w sprawach o sygn. akt Il SA/GI 261/19 — 266/19.

W postanowieniu wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/GI 1187/19
Sad oceniat legitymacje skargowa sottysa reprezentujacego sotectwo.

Odrzucajgc skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 5 p.p.s.a. Sad zauwazyt,
ze jednostki pomocnicze, czyli rowniez sotectwa, nie posiadajg 0SoObowoOsci
prawnej oraz umocowania do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym.
Osobowos$¢ takg posiada tylko gmina (art 2 pkt 2 u.s.g.). Jednostka pomocnicza
stanowi jedynie czesS¢ wiekszej struktury, jakg jest gmina i nie korzysta z
analogicznej ochrony sgdowej, jak jednostka samorzgdu terytorialnego.

Wedtug Sadu, ustawodawca nie przyznat jednostkom pomocniczym
kompetencji publicznoprawnych, ktore okresla jednostce pomocniczej wytgcznie
gmina w statucie. Jednostka pomocnicza nie moze by¢ zatem samodzielnym
podmiotem praw i obowigzkow w sferze materialnego prawa administracyjnego.
Brak regulacji prawnej w ustawie 0 samorzgdzie gminnym przyznajgcej sotectwu
prawo do uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym na zasadach
ustalonych w k.p.a. dla organizacji spotecznych wytgcza takze mozliwosc
przyznania jednostkom pomocniczym gminy pozycji podmiotu na prawach strony
w postepowaniu administracyjnym.

W Swietle powyzszego, Sad stwierdzit, ze sotectwo nie nalezy do zadnej z
wymienionych w art. 25 p.p.s.a. grup podmiotow posiadajgcych zdolnos¢ w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Brak osobowosci prawnej i

umocowania do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym skutkuje,
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zdaniem Sgdu uznaniem, ze sotectwo nie ma zdolnosci sgdowej, a wiec nie moze
byC strong w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w tym takze nie moze
wnies¢ skargi do sgdu.

Podobnie, Sad ocenit zdolnos¢ sgdowg sottysa jako organu jednostki
pomocniczej gminy, wskazujgc, ze rdéwniez sottysowi nie mozna przypisac

legitymacji do wniesienia skargi.

Postanowieniem z dnia 10 grudnia 2019 r. sygn. akt lll SA/GI 858/19,
Sad, dziatajac na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a., odrzucit skarge
wniesiong przez Prokuratora, po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
zaskarzonej przez niego uchwaly, w sprawie zatwierdzenia taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia sciekéw.

W postanowieniu tym Sad wskazat, ze zaskarzona uchwata nie jest aktem
stanowienia prawa, bowiem rada miejska nie ustanawia zadnych majgcych
obowigzywaé¢ na wtasciwym dla swego dziatania obszarze norm zakazujgcych,
nakazujgcych czy zezwalajgcych. Zgodnie bowiem z normg art. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 328 ze zm. - dalej zwane]
ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu), taryfa jest zestawieniem ogtoszonych
publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdédw oraz warunkow ich stosowania. Jej projekt przygotowuje
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na zasadach okresSlonych w
rozdziale 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu (art. 20 ust. 1 tej ustawy). Poza
wynikajgcym z art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu, uprawnieniem
organu wykonawczego gminy do sprawdzenia przedstawionej taryfy pod
wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu i
ewentualnej weryfikacji kosztéw pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, zaden
organ gminy nie ma mozliwosci okreslenia konkretnych cen i stawek optat za
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw. Propozycje cenowe taryfy
przedstawia wytgcznie przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne, kierujgc sie
elementami cenotwdrczymi zwigzanymi z jego dziatalnosScig gospodarcza.
Zgodnie bowiem =z art. 20 ust. 2 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu,

przedsiebiorstwo okresla taryfe na podstawie niezbednych przychodow po
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dokonaniu ich alokacji na poszczegodlne grupy taryfowe odbiorcow ustug, a
przychody te uwzgledniajg w szczegdlnosci koszty zwigzane ze Swiadczeniem
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych  poniesionych w  poprzednim  roku
obrachunkowym przez przedsiebiorstwo czy koszty wynikajgce z planowanych
wydatkéw inwestycyjnych (art. 20 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu). Rada
gminy moze jedynie zatwierdzi¢ taryfe lub odméwic jej zatwierdzenia.

Sad odwotat sie réwniez do regulacji art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu, wskazujgcego, ze rada gminy moze odmowic zatwierdzenia taryfy
lub moze nie podjg¢ uchwaty w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku.
Natomiast, w przypadku nie podjecia uchwaty w wyznaczonym prawem terminie
taryfa wchodzi w zycie po uptywie 70 dni od dnia ztozenia przez przedsiebiorstwo
wodno-kanalizacyjne wniosku o zatwierdzenie taryf, (ust. 8) zas$ w sytuacji
stwierdzenia przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty o odmowie zatwierdzenia
taryf, taryfy zweryfikowane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wchodzag
w zycie po uptywie 14 dni od dnia doreczenia przedsiebiorstwu rozstrzygniecia
nadzorczego (art. 24 ust. 5b ustawy).

Zdaniem Sadu, z przywotanych przepisow wyraznie wynika, ze byt prawny
taryf nie jest uzalezniony od zaaprobowania ich przez rade gminy w drodze
uchwaty, a w konsekwencji uchwale dotyczgcej zatwierdzenia taryf nie mozna
przypisac cech aktu prawa miejscowego.

Sad stwierdzit, ze nie mozna, w oparciu o tresc¢ taryfy zrekonstruowaé
jakiegokolwiek normatywnego wzoru zachowania w przedstawionym wyzej jego
rozumieniu. Uchwata odnosi sie do jednej konkretnej sytuacji, a mianowicie do
podejmowanego w rezultacie rozpatrzenia wniosku uprawnionego podmiotu (ij.
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego) aktu uchwatodawczego, co powoduje,
ze wraz z realizacjg kompetenciji do jego podjecia dochodzi do swoistego rodzaju
,konsumowania sie" samej tej uchwaty (vide: W. Krecisz, Studia i artykuty, W
kwestii charakteru prawnego uchwaty rady gminy o zatwierdzeniu taryfy na
zbiorowe zaopatrzenie w wode [w:] Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego z 2017 r., nr 5 (74), s. 13).

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania Sgd wskazat, ze Prokurator
zaskarzyt uchwate w oparciu o art. 53 § 3 p.p.s.a. Tymczasem, zgodnie z art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
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administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935)
przepisy art. 52 i art. 53 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie do aktow i czynnosci organdéw
administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Sad wskazat zatem, ze stosownie do brzmienia art. 53 § 3 p.p.s.a,
obowigzujgcego do dnia 31 maja 2017 r., Prokurator mogt zaskarzyé
przedmiotowg uchwate w terminie 6 miesiecy od dniu wejscia jej w zycie.

Tymczasem uchybit temu terminowi.

118



Wojewodzki Sad Administracyjny

ROZDZIAL 7
POZOSTALE WYBRANE ZAGADNIENIA W ORZECZNICTWIE SADU

W wyroku z dnia 5 lipca 2019 r. wydanym w sprawie 0 sygn. akt
Il SA/GI 87/19 Sad wskazal, ze sprostowanie, o ktérym mowa w art. 113 § 1
k.p.a. nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany decyzji i do
wykreowania nowego obowiazku.

Wyrok ten zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym: Starosta orzekajgc o
zwrocie wywtaszczonej nieruchomos$ci oraz o zwigzanych z tym rozliczeniach,
wpisat w pkt 4 decyzji, ze , w przypadku zwioki w uiszczeniu naleznosci
okreslonej w pkt 3, nalicza sie odsetki na zasadach okreslonych w kodeksie
cywilnym”. Gmina wystgpita o sprostowanie oczywistej omytki w pkt 4 poprzez
dopisanie po stowie ,zwtoki” zwrotu ,lub opdznienia”. Starosta uwzglednit ten
wniosek, wskazujgc, ze zgodnie z art. 141 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm. —
dalej zwanej ustawg o gospodarce nieruchomosciami) do skutkéw zwtoki lub
opbznienia w zaptacie naleznosci stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
cywilnego. Wydajgc decyzje miat na celu przekazanie stronom informacji,
zawartej w tych przepisach. Pominiecie wyrazow ,lub opdznienia” nalezy zatem
zaliczy¢ do oczywistej omytki, podlegajgcej sprostowaniu na podstawie art. 113
k.p.a. Wojewoda nie uwzglednit zazalenia wniesionego na powyzsze
postanowienie przez wiasciciela odzyskanej nieruchomosci i zaskarzonym w
sprawie postanowieniem utrzymat to rozstrzygniecie w mocy, ponawiajgc
argumentacje organu | instancji.

Sad uchylajgc postanowienia organdéw obu instancji, wskazat, ze zostaty
one wydane z naruszeniem art. 113 § 1 k.p.a. Sad stwierdzit, ze faktycznie doszto
do zmiany tredci decyzji mogacej mie¢ wptyw na podstawe wyliczenia odsetek
obcigzajgcych adresatow decyzji, w tym skarzgcego, z uwagi na rdznice w
podstawie odpowiedzialnosci dtuznika w przypadku zwioki i opdznienia w
spetnieniu Swiadczenia. W konsekwencji nalezato przyjgé, ze doszio w ten
sposob na zgdanie strony do uzupetnienia rozstrzygniecia zawartego w decyzji,
co do przestanki naliczania odsetek. Mogto do tego dojs¢ jednak jedynie w trybie
art. 111 § 1 k.p.a. na wniosek strony ztozony w terminie 14 dni od dnia
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doreczenia lub ogtoszenia decyzji lub tez w tym samym terminie z urzedu (art.
111 § 1a k.p.a.), co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

W ocenie Sadu, podjete rozstrzygniecie nie moze by¢ zatem uznane za
sprostowanie oczywistej omytki, o jakiej mowa w art. 113 § 1 k.p.a. Sprostowanie
takie nie moze bowiem prowadzi¢c do merytorycznej zmiany decyzji i do
wykreowania nowego obowigzku.

Sad zauwazyt, ze tym bardziej sprostowanie takie nie moze dotyczyc
wyrzeczenia zawartego w decyzji bez podstawy prawnej, z ktérg to sytuacjg
mamy do czynienia w sprawie. Brak jest bowiem podstaw aby w przedmiocie
przestanek do naliczenia odsetek organ orzekat w decyzji w przedmiocie zwrotu
wywilaszczonej nieruchomosci i zwigzanych z tym roszczen. Uregulowanie tej
kwestii wynika bowiem wprost z tresci art. 141 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, o ktorej strony powinny zostac jedynie przez organ pouczone.

Wyrok ten byt przedmiotem artykutu, ktéry ukazat sie w Rzeczpospolitej z

dnia 10 wrzesnia 2019 ., str. J2.

Sad wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt Ill SA/GI 175/19
oddalit skarge dotyczaca kontynuacji przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng
czynnosci kontrolnych w prywatnej placéwce leczniczej, majacej umowe z
Narodowym Funduszem Ochrony Zdrowia. Kontrola ta obejmowata
wykonawstwo szczepien przeciw odrze, $wince i rézyczce w 10 roku zycia oraz w
rocznikach 2005-2007, jak réwniez stan sanitarno-epidemiologiczny.

Orzeczenie to wydane zostato w nastepujgcym stanie faktycznym: w dniu
rozpoczecia kontroli Spétka prowadzaca przychodnie wniosta wobec tej kontroli
sprzeciw, w ktérym zwrdcita uwage, ze w tym samym czasie przeprowadzane sg
w istocie dwie kontrole. W ocenie Spofki, prowadzi to do naruszenia art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1292, ze zm. — dalej zwanej Prawem przedsiebiorcéw), gdyz ustawodawca
oddzielit biezgcy nadzér sanitarny od zapobiegania i zwalczania chordob. Nadto
narusza art. 4 i 5 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 59 - dalej zwanej ustawg o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej), gdyz nie mozna rownoczes$nie podejmowac i prowadzi¢

wiecej niz jednej kontroli. Wedtug skarzacej, umieszczenie w jednym
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zawiadomieniu o kontroli dwoch roznych zakresow dziatalnosci Spétki nie
powoduje, ze stajg sie one jedyng kontrolg, dotyczgca kilku aspektow dziatalnosci
przedsiebiorcy. Spotka zwrdcita réwniez uwage, ze nie skonczyta sie jeszcze
jedna kontrola, prowadzona pét roku wczesniej, w odniesieniu do ktérej wniosta
sprzeciw, a nastepnie skarge do sgdu. Powiatowy Inspektor Sanitarny nie
uwzglednit sprzeciwu Spotki i postanowit kontynuowaé czynnosci kontrolne
albowiem, w ocenie tego organu, zapobieganie i zwalczanie chordéb zakaznych
obejmuje réwniez dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych, co jest
bezposrednio zwigzane z utrzymaniem nalezytego stanu sanitarnego. Organ
drugiej instancji utrzymat w mocy to postanowienie, wskazujgc, ze stan sanitarno-
higieniczny jest integralng czescig kontroli dotyczacej prawidtowej realizacji
programu szczepien ochronnych. Nie zgodzit sie rowniez z twierdzeniem, ze trwa
poprzednia kontrola, z wuwagi na jej odrebnos¢ od postepowania
sgdowoadministracyjnego.

W uzasadnieniu wyroku Sad, przywotujgc regulacje art. 35 ust. 1 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz § 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego (Dz.U. z 2010 r. poz. 10) podkreslit, ze to w upowaznieniu do
wykonywania czynnosci kontrolnych wskazuje sie zakres dziatan kontrolnych
(m.in. przeprowadzenia kontroli oraz dokonywania ustalen kontroli),
mieszczgcych sie w sferze kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, do
realizacji ktorej sg zobowigzani konkretni pracownicy i nie ma zadnych przeszkdd
w tym, aby obejmowaty one rézne sfery dziatalno$ci wspomnianego organu
panstwowego (w tym zapobieganie i zwalczanie choréb, jak i biezgcy nadzér
sanitarny). Obydwie te aktywnosci mogg by¢ realizowane w ramach jednej
kontroli.

Zdaniem Sadu, ograniczeniem w tym wzgledzie nie jest art. 4 i 5 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W regulacji tej okreslono bowiem jedynie

kompetencje wspomnianego organu w roznych sferach jego dziatalnosci. To

121



Wojewodzki Sad Administracyjny

jednak nie ma wptywu na zakres kontroli (nie wyklucza obejmowania nig zaréwno
zapobiegania i zwalczania choréb oraz biezgcego nadzoru sanitarnego).

Sad zwrdcit uwage, ze w rozpoznawanej sprawie, zgodnie z dokumentacjg
kontroli, kontrolujgcy legitymowali sie upowaznieniami do jej przeprowadzenia w
zakresie zapobiegania i zwalczania chordb oraz biezgcego nadzoru sanitarnego.
Nie sposdb zatem mowi¢ w istocie o dwoch kontrolach, ktérym niezgodnie z
prawem nadano ksztatt jednej aktywnosci pracownikow Powiatowej Inspekcji
Sanitarnej.

Sad stwierdzit, ze takie dziatanie nie miatoby sensu, ze wzgledu na tre$é
art. 55 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, w my$| ktérego czas trwania wszystkich
kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze
przekracza¢ dtugosci odcinka chronologicznego wskazanego w ustawie. Tym
samym, zdaniem Sadu, kumulowanie kontroli bytoby bezcelowe, poniewaz
niezaleznie od tego, czy okreslone czynnosci stanowityby element jednej kontroli,
czy wiekszej ich ilosci, nie miatoby to wptywu na kwestie czasu trwania kontroli —
suma dtugosci wszystkich kontroli organu u danej osoby, nie moze przekracza¢ w
roku kalendarzowym przedziatu czasu wskazanego w powyzszym przepisie.
Takze wszelkie inne ustawowe wymogi dotyczgce kontroli sg takie same,
niezaleznie od tego, jak szeroko zostaty zakrojone te czynnosci. Dodatkowo Sad
zauwazyt, ze zgodnie z upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli, jej czas
zaplanowano na zaledwie jeden dzien. Co oznacza, ze w tym przypadku
kumulacja kontroli byta korzystna dla przedsiebiorcy. Jej rozczionkowanie,
zgodne z zapatrywaniem kontrolowanego rozciggnetoby bowiem kontrole na co
najmniej dwa dni — jeden poswiecony weryfikacji dziatalnosci w sferze
zapobiegania i zwalczania chordb, a drugi — w zakresie biezgcego nadzoru
sanitarnego.

Sad odnidst sie réwniez do kwestii rownoczesnego prowadzenia u
przedsiebiorcy dwoch kontroli tego samego organu w kontekscie wniesionego
uprzednio przez niego sprzeciwu, a nastepnie skargi do Sgdu, wskazujgc na
prawomocne zakonczenie postepowania sgdowego w tej sprawie.

Powyzsze orzeczenie byto przedmiotem artykutu, ktéry ukazat sie w

Rzeczpospolitej z dnia 2 lipca 2019 r.
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W wyroku z dnia 20 marca 2019 r. sygn. akt | SA/GI 924/18 Sad
odnidst sie do zasad udzielania dotacji w kontekscie zmian normatywnych.
Kwestig sporng w tej sprawie byta odpowiedz na pytanie, czy organ miat prawo
odmowic¢ skarzgcej przekazania dodatkowej dotacji na 2018 r. na uczniow, ktorzy
w 2018 r. ukonczyli szkote oraz uzyskali w tymze roku dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe, udokumentowany zaswiadczeniem wydanym przez
Okregowg Komisje Egzaminacyjna.

Dokonujgc rozwazan w tym przedmiocie Sad wskazat, ze zgodnie z art. 26
ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(t.j. Dz.U. 2017 r. poz. 2203, ze zm. — dalej zwanej ustawg o finansowaniu) - w
brzmieniu obowigzujgcym w czasie podejmowania zaskarzonej czynnosci -
niepubliczne licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych i szkoty policealne niebedgce
szkotami specjalnymi otrzymujg niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 2, na
kazdego ucznia, niebedgcego uczniem niepetnosprawnym, ktory uzyskat
odpowiednio swiadectwo dojrzatosci lub dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje
zawodowe, dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego bedgcej dla
tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na
takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, pod warunkiem, ze organ prowadzacy te szkote przedstawi
zaswiadczenie o uzyskaniu przez ucznia tej szkoty odpowiednio Swiadectwa
dojrzatosci lub dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, w terminie 12
miesiecy od dnia, w ktérym uczen ukohczyt te szkote. Zaswiadczenie wydaje
niezwtocznie okregowa komisja egzaminacyjna na wniosek organu
prowadzgcego szkote.

W mysl art. 95 ust. 1 ustawy o finansowaniu, w przypadku dotacji, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 5, przepis art. 33 ust. 1 pkt 1 stosuje sie po raz pierwszy do
dotacji udzielanej na rok 2019. Z kolei art. 33 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze dotacje, o
ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, sg przekazywane,
pod warunkiem, ze organ prowadzgcy przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote oraz placowke, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6, 7 i 8 p.os.,
przekaze organowi dotujgcemu informacje o planowanej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikéw

zajeC rewalidacyjno-wychowawczych nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
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bazowego - w przypadku dotacji, o ktérych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art.
21,art. 26 ust. 1, 2,51 8, art. 29 i art. 30.

Zdaniem Sadu, z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiot, starajgcy sie
0 przyznanie dotacji, wskazanej w art. 26 ust. 5 ustawy o finansowaniu,
zobowigzany jest wypetni¢ obowigzki okreslone w art. 33 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
dopiero przy dotacji udzielanej za 2019 r.

Sad wywiodt zatem z art. 95 ust. 1 ustawy o finansowaniu, ze dotacje z art.
26 ust. 5 tej ustawy, przyznaje sie za 2018 r., tyle tylko, ze w tym przypadku nie
jest wymagany warunek przewidziany w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansowaniu.

Podkreslit, ze ustawa o finansowaniu weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. i nie zawiera odmiennych postanowien w tym zakresie, co do wyzej
powotanych przepiséw prawa (art. 147 tej ustawy).

Sad wskazat takze na regulacje art. 90 ust. 4 ustawy o finansowaniu, z
ktérej wyraznie wynika, ze dotacja przewidziana w art. 26 ust. 5 tej ustawy
przystuguje za rok 2018. Analogiczne wnioski, w ocenie Sadu, wynikajg takze z
analizy art. 90 ust. 1 i 2, art. 91 ust. 1, czy art. 101 ust. 1, 2, 3 i 5 ustawy o

finansowaniu.

Wyrokiem z dnia 15 marca 2019 r. sygn. akt IV SA/GI 1037/18 Sad
oddalit skarge na decyzje o odmowie dokonania zmiany wpisu do ewidencji
szkét i placéwek niepublicznych. Sad stwierdzit, ze organy obu instanciji
prawidtowo zastosowaty regulacje wynikajgce z Prawa os$wiatowego. Whniosek
strony skarzgcej dotyczyt bowiem zmiany siedziby szkoty, a wiec danych, ktore
podlegajg zgtoszeniu do ewidencji stosownie do art. 168 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z
art. 186 ust. 13 p.os. Pierwszy z wymienionych przepisbw wymaga wskazania
miejsca prowadzenia szkoty Ilub placowki oraz informacje o warunkach
lokalowych zapewniajgcych miedzy innymi bezpieczne i higieniczne warunki
nauki, pracy, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach w sprawach
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach,
przepisach o ochronie srodowiska, przepisach o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
przepisach techniczno-budowlanych i przepisach o ochronie przeciwpozarowe;.

Spetnienie tych wymagan potwierdza sie przez dotgczenie do zgtoszenia
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odpowiednio pozytywnej opinii wlasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego
oraz pozytywnej opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Sad zauwazyt, ze cho¢ szkota moze miec tylko jedng siedzibe, ktorej adres
nalezy wskazac jako miejsce prowadzenia szkoty oraz inne jeszcze miejsca, w
ktorych szkota prowadzi dziatalno$¢, to wymog podania informacji o warunkach
lokalowych dotyczy zaréwno miejsca prowadzenia szkoty, a wiec jej gtownej
siedziby, jak i tych ewentualnych innych miejsc, w ktérych realizowane sg
okreslone zadania szkoty. Omawiany przepis nie daje Zzadnych podstaw do
ograniczenia tego wymogu tylko do miejsc prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych.

Sad podzielit argumentacje organu, zgodnie z ktérg uczniowie majg
kontakt takze z siedzibg szkoty (sekretariatem), a ponadto pracujg w niej
pracownicy administracji. Wskazat nadto, ze art. 168 ust. 4 pkt 3 lit. d) p.o$. mowi
nie tylko o bezpiecznych i higienicznych warunkach nauki, ale tez pracy. Tym
samym do zgtoszenia zmiany miejsca prowadzenia szkoty strona skarzgca
zobowigzana byta dotgczyC opinie wymienione w przywotanym przepisie. Skoro
tego obowigzku nie dopetnita i nie uczynita w wyznaczonym mu terminie, to
wydanie decyzji odmownej na podstawie przywotywanego przepisu byto
prawidtowe.

Wyrok ten powotany =zostat w artykule, ktéry opublikowano w

Rzeczpospolitej z dnia 22 sierpnia 2019 r., str. Al4.

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/GlI 1173/18 Sad w dniu
17 kwietnia 2019 r. zajgl sie =zagadnieniem przedawnienia zwrotu
dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Sad wskazat, ze instytucja przedawnienia nalezy do sfery prawa
materialnego. Uptyw terminu przedawnienia musi by¢ uwzgledniony z urzedu
przez organ, przed ktéorym postepowanie sie toczy, niezaleznie od tego czy
dotyczy postepowania przed organem |, czy Il instancji. Przedawnienie, o ile
wystgpi, wywotuje bowiem ten skutek, ze organ jest zobowigzany, co do zasady,

do zakonczenia postepowania przez jego umorzenie.
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W realiach rozpoznawanej sprawy organ Il instancji w zaskarzonej decyz;ji
poddat analizie kwestie przedawnienia zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw
europejskich. Wskazat mianowicie, ze na podstawie art. 66a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.
— zwanej dalej ustawg o finansach publicznych), ktory kwestie te normuje,
przedawnienie nie nastgpito.

Sad nie podzielit stanowiska organu i podnidst, ze art. 66a ustawy o
finansach publicznych zostat dodany przez art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1475 — zwanej dalej ustawg zmieniajgca),
zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych z dniem 2 wrze$nia 2017 r.

Sad zauwazyt, ze w/w przepis regulujgcy przedawnienie ma charakter
materialnoprawny, nie moze by¢ stosowany do oceny zdarzen sprzed jego
wejscia w zycie, szczegolnie zwazywszy, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
zmieniajgcej, do postepowan w sprawie zwrotu $rodkow, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy Sad podat, ze
wszczecie postepowania nastgpito postanowieniem z dnia 14 lutego 2017 r., a

zatem art. 66a ustawy o finansach publicznych nie mégt mie¢ zastosowania.

W sprawie o sygn. akt Il SA/GI 11/19 Sad zajmowal sie sprawa
zwrotu, na podstawie 5 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego Iub domu
jednorodzinnego przez policjantéw (Dz.U. z 2013 r. poz. 864, ze zm. — dalej
zwanego rozporzadzeniem w sprawie pomocy finansowej), dofinansowania
udzielonego policjantowi na budowe domu.

W wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 r. Sad, na wstepie zwrdcit uwage na
przystugujgce mu, z mocy art. 178 ust. 1 Konstytucji, uprawnienie do odmowy
zastosowania przepisu rozporzgdzenia, w stosunku do ktorego stwierdzi

niezgodnos¢ z ustawg. Wyjasnit, ze przepis prawny uznany przez orzekajgcy sad
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za niezgodny z delegacjg ustawowa, a tym samym za naruszajgcy zawarte w
Konstytucji przepisy proceduralne (art. 92 ust. 1 Konstytucji) stanowi wadliwg
podstawe prawng, a w konsekwencji wydana na takiej podstawie decyzja uznana
by¢ powinna za sprzeczng z prawem.

Sad wyjasnit, ze kwestia zgodnosci § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie pomocy finansowej z delegacjg ustawowg wynikajgcg z art. 94 ust. 2
ustawy z dnia6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 161, ze zm. —
dalej zwanej ustawg o Policji) byta przedmiotem rozwazan Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach w wyrokach z: 17 lutego 2012 r. sygn. akt
IV SA/GI 522/11; 28 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/GI 512/13; 20 pazdziernika
2015 r. sygn. akt IV SA/GI 151/15; 13 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/GI 1075/17 —
w ktérych jednoznacznie stwierdzono, ze § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w
sprawie pomocy finansowej nie mégt stanowi¢ podstawy do orzeczenia o zwrocie
udzielonej policjantowi pomocy finansowe;.

Sad podtrzymat dotychczasowg linie orzeczniczg prezentowang w
przywofanych wyzej wyrokach, zgodnie z ktérg upowaznienie do wydania
rozporzadzenia musi spetnia¢ nastepujgce wymogi konstytucyjne: 1) miec
charakter szczegdtowy pod wzgledem podmiotowym, tj. musi okredla¢ organ
wilasciwy do wydania rozporzadzenia; 2) mie¢ charakter szczegétowy pod
wzgledem przedmiotowym, tj. ma wskazywacC zakres spraw przekazanych do
uregulowania; 3) mie¢ charakter szczegdtowy pod wzgledem tresciowym, tzn.
wskazywa¢ ma wytyczne dotyczgce tresci aktu (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 1999 r., sygn. akt K. 12/99, OTK ZU nr
6/1999, poz. 1).

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 94 ust. 2 ustawy o Policji,
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli¢ miat, w drodze
rozporzadzenia, tryb postepowania oraz szczegdtowe zasady przyznawania,
cofania oraz zwracania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w
spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ uwzgledniajgc przypadki, w ktérych pomoc
ta jest przyznawana, cofana lub podlega zwrotowi, jak réwniez sposob obliczania
wysokosci pomocy finansowej przyznawanej lub orzekanej do zwrotu, a takze

rodzaje dokumentéw wymaganych przy ubieganiu sie o przyznanie tej pomocy.
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Przypadek, w ktorym pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
(...) podlega zwrotowi przedstawiony zostat przez ustawodawce w tresci art. 94
ust. la ustawy o Policji. Okreslenie zatem na poziomie aktu wykonawczego
innych jeszcze przypadkdéw, w ktorych pomoc ta ma by¢ zwracana powoduje, ze
upowaznienie wykorzystane zostato do innych celéw, anizeli wskazane w art. 94
ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o Policji. Tym samym przepis § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie pomocy finansowej wykracza poza materie okreslong
w upowaznieniu ustawowym do jego wydania.

Sad zauwazyt, Zze powyzsze stanowisko potwierdzone zostato przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 listopada 2004 r. sygn. akt K 7/04, w
ktérym wyjasnit, ze ustawa o Policji ani nie formutuje ,zasad przyznawania”
analizowanego sSwiadczenia, w sposob, ktéry nadawatby mu charakter
uznaniowy, poniewaz moéwi o ,okreslaniu wysokos$ci” rownowaznika, ani tez nie
przewiduje mozliwosci badania przeznaczenia wyptaconego rownowaznika. Krag
podmiotéw uprawnionych do tego sSwiadczenia jest oczywisty na poziomie
ustawowym. Intencjg ustawodawcy nie byto zatem wprowadzenie jakichkolwiek
ograniczen dostepnosci do analizowanego swiadczenia, ani uznaniowosci jego
przyznawania. Podmiot staje sie uprawniony (po ztozeniu wniosku) do
rbwnowaznika z mocy samego prawa, a jedynym elementem, ktory wymaga
rozstrzygniecia, to jego wysokos¢. W samej ustawie o Policji ustawodawca
przesgdzit, ze zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia ma charakter
administracyjny, a nie cywilnoprawny. Tak wiec sama istota pojecia ,zwrot
Swiadczenia” nie budzi zadnych watpliwosci natury prawnej. Zasadg jest bowiem,
iz Swiadczenie nienaleznie pobrane powinno zosta¢ zwrécone. Obowigzek zwrotu
moze sie wigza¢ zaréwno z faktem, iz wnioskujgcemu o takie swiadczenie nie
przystugiwato ono od poczagtku (w catosci lub w czesci), jak i z faktem, iz
przestanki ksztattujgce to prawo nastepnie wygasty lub ulegty ograniczajgcej
modyfikacji.

Sad wskazat rébwniez, ze cofanie przyznanego Swiadczenia wigze sie w
jezyku prawniczym z drugg sytuacjg rodzgcg obowigzek zwrotu. Pojawienie sie w
czasie poézniejszym nowych okolicznosci wytgczajgcych prawo do dalszego
Swiadczenia, albo ograniczajgcych to prawo skutkuje cofnieciem, jesli odbywa sie
na podstawie zasad, ktore obowigzywaty przy jego przydziale. Sytuacja taka z
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reguty dotyczy sSwiadczeh okresowych Ilub powtarzalnych. Tak wiec jesli
Swiadczenie jest jednorazowe, to okreslanie zasad cofania przyznanego
Swiadczenia staje sie bezprzedmiotowe. Tak wiec trudno uznac, ze zwrot ,zasady
cofania” i ,zwracania” moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od ,okreslania
wysokos$ci i zasad przyznawania® Swiadczenia i ze dziata samoistnie. Wobec
powyzszego z ustawy wynika, ze zasady cofania oraz zwrotu réwnowaznika sg
Scisle zwigzane z zasadami przyznawania (stwierdzania) prawa do swiadczenia i
stanowig ich pochodng. Sg zatem w takim samym stopniu okreslone, jak te
ostatnie, a na podstawie upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa m.in. w art.
94 ust. 2 ustawy o Policji, wtasciwy minister upowazniony byt do techniczno-
proceduralnych  zagadnien zwigzanych z  cofnieciem Ilub  zwrotem
przedmiotowego sSwiadczenia, a nie samodzielnego okreslania, w jakich

przypadkach pomoc finansowa podlega zwrotowi.

W sprawie oznaczonej sygn. akt lll SA/GlI 531/19 Sad w dniu
4 wrzesnia 2019 r. wydatl wyrok, w ktéorym zaakcentowat znaczenie zasady
zaufania obywatela do organéw panstwa w kontekscie udzielonej przez
organ informacji istotnej z punktu widzenia dziatalnosci obywatela.

Istotg sporu w przedmiotowej sprawie byta zasadnos¢ natozenia na
przewoznika kary pienieznej w kwocie 5.000 zt na podstawie art. 22 ust. ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 708 ze zm. — dalej zwanej ustawg SENT) z tytutu
wadliwego wypetnienia zgloszenia do systemu monitorowania drogowego
przewozu towarow. Przy czym strona pozostawata w przekonaniu, ze dostawa
oleju napedowego do rolnika nieprowadzgcego dziatalnosci gospodarczej nie
podlega ustawie o SENT. Przekonanie to wynikato z informacji zamieszczonych
na oficjalnych rzgdowych stronach internetowych.

Rozpoznajgc sprawe Sad zaakcentowat, ze bagatelizowanie w toku
postepowania o natozenie kary pienieznej udzielonych na powyzszej platformie
wyjasnien jawi sie, jako wrecz wykorzystanie btedu strony spowodowanego
dziataniem samego organu. Trudno zas uznac, ze jest to dziatanie zgodne ze

standardami praworzadnego panstwa.
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Sad wskazat, ze cho¢ wyjasnienia Ministerstwa Finansow nie stanowig
zrodta prawa, z ktérego obywatele mogliby wywodzi¢ swe prawa i zgdac ich
ochrony, tym niemniej w sytuacji, gdy Pahstwo — poprzez swe instytucje - wydaje
wyjasnienie, do ktdérego samo sie nie stosuje, a co wiecej obcigza negatywnymi
skutkami podmiot, ktéry w dobrej wierze je uwzglednit, rodzi sie oczywiste
pytanie: w jakim celu organy Panstwa wydajg interpretacje, ktore nie tylko ze nie
stanowig dla obywatela zadnej pomocy w uczciwym i rzetelnym wypetnianiu
cigzgcych na nim obowigzkow, lecz wrecz przeciwnie, sg dla niego putapkag, w
ktorg wpada, ufajgc Panstwu i instytucjom, ktére je reprezentujg?

W ocenie Sadu, sytuacja taka jest nie do pogodzenia z zasadg zaufania do
Panstwa, wywodzong z art. 2 Konstytuciji.

Sad zwrécit uwage na bogate orzecznictwo sgdowe zapadite na gruncie
wyktadni art. 121 o.p. oraz odwotat sie do art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (Dz.U. UE C z 2007 r., 303, s. 1), z ktérego wynika prawo obywatela
Unii do dobrej administracji. Nadto, nawigzat do uregulowan Europejskiego
kodeksu dobrej praktyki administracyjnej (Dz.U. UE C z 2011 r., 285, s. 3),
przyjetego przez Parlament Europejski w formie rezolucji 6 wrzesnia 2001 r.,
wskazujgc m.in., ze umieszczono w nim szereg zakazow i nakazéw rozwijajgcych
zasade pogtebiania zaufania uczestnikow postepowania do wiadzy publicznej.

W wyroku tym Sad przeanalizowat rowniez stanowisko organu odnosnie
do niedopuszczalnos$ci odstgpienia od natozenia kary z uwagi na wazny interes
strony lub interes publiczny. Sad podat m.in., ze art. 22 ust. 3 ustawy SENT nie
postuguje sie pojeciem ,waznego interesu majgtkowego podmiotu”, lecz
,waznego interesu”, co oznacza, ze z woli ustawodawcy moze on mie¢ charakter
inny niz tylko majgtkowy.

Dlatego Sad stwierdzit, ze sprowadzanie przestanki waznego interesu
podatnika jedynie do zagadnien majgtkowych stanowi jej niedopuszczalne
zawezenie.

Nadto, Sgd zwrdcit uwage, ze pomimo tego, iz odpowiedzialnos¢ zwigzana
z natozeniem kary pienieznej ma charakter obiektywny i niezalezny od winy, to
nie oznacza to jednak, iz okolicznosci, w jakich doszto do zaistnienia przestanek
do jej natozenia nie powinny mie¢ wptywu na oceneg, czy nie stanowig przestanki

do odstgpienia od wymierzenia kary.
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Sad uznat, ze w sprawie wystgpita przestanka ,waznego interesu strony”,
uzasadniajgca odstgpienie od wymierzenia kary, albowiem przekonanie
przewoznika byto usprawiedliwione i niezalezne od sposobu jego postepowania.

Zdaniem Sadu btedne jest rowniez kategoryczne stanowisko organu
odwotawczego, co do tego, ze w sprawach kar pienieznych za naruszenie
przepisow ustawy SENT - co do zasady - wykluczone jest, w ramach badania
mozliwosci odstgpienia od natozenia kary, rozwazanie zaistnienia przestanki
interesu publicznego, bo zasadg powinno by¢ ptacenie kar. W tym zakresie Sad
odwotat sie do literalnego brzmienia art. 22 ust. 3 ustawy SENT. Wskazat tez, ze
skoro ustawa SENT zawiera mozliwo$¢ odstgpienia od natozenia kary pienieznej
Z uwagi na przestanke interesu publicznego, to oznacza to, ze ustawodawca
dopuscit sytuacje, w ktorych interes publiczny wymaga wtasnie odstgpienia od
natozenia kary i to pomimo tego, ze w takim przypadku Panstwo rezygnuje z
czedci wptywow budzetowych albo tego, Zze zasadg jest ptacenie kar, a nie
odstepowanie od ich naktadania.

Sad podkreslit, ze budowanie autorytetu Panstwa i zaufania do organow,
ktére dziatajg w jego imieniu jest absolutnie zgodne z interesem publicznym i

wartosci te szacowac nalezy wyzej, niz 5.000 zt kary, natozonej na strone.
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WYKAZ SKROTOW

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r.
p0z.1145, ze zm.)

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z dnia 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r.

poz. 900, ze zm.)

. p.b. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.

1186, ze zm.)

p.o$. - ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2019 r.

poz. 1148, ze zm.)

p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.)

p.r.d. - ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 1990, ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.)

u.p.d.o.pr. - ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb

prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 865, ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 2174, ze zm.)

u.s.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019

r. poz. 506, ze zm.).
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DZIAL lll DZIALALNOSC POZAORZECZNICZA

ROZDZIAL 1

PROWADZONE PRZEZ SEDZIOW WYKLADY, SZKOLENIA, ZAJECIA,
WYGLOSZONE REFERATY | INNE

. W kwietniu 2019 r. na Uniwersytecie Masaryka w Brnie sedzia WSA
prof. dr hab. Adam Nita wygtosit wyktad poswiecony fundamentalnym

zagadnieniom polskiego prawa podatkowego;

. W dniu 6 czerwca 2019 r., na zaproszenie Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Katowicach, sedzia NSA w stanie spoczynku prof. dr hab.
Ryszard Mikosz, wygtosit referat zatytutowany ,Konstytucyjne podstawy

ochrony srodowiska”;

. W dniach 15-16 czerwca 2019 r., podczas Il Krakowskiej Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej, organizowanej przez Katedre Prawa Cywilnego i
Gospodarczego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, sedzia WSA
prof. dr hab. Adam Nita wygtosit referat ,Prawo podatkowe w systemie

prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych”;

. W dniach 11-12 pazdziernika 2019 r. w Zakopanem, na konferenciji
naukowej zorganizowanej przez Stowarzyszenie Naukowe Prawa
Podatkowego, sedzia WSA prof. dr hab. Adam Nita wygtosit referat

~Wspotczesne problemy prawa podatkowego”.

ROZDZIAL 2
KONTAKTY

2.1. KONTAKTY KRAJOWE

25-26 marca 2019 r. - Warszawa

Sedziowie Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach sedzia
WSA Beata Machcinska oraz sedzia WSA Barbara Orzepowska-Kyc¢
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uczestniczyly w spotkaniu konferencyjno-szkoleniowym organizowanym przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie dotyczgcym problematyki nowych

regulacji prawnych w zakresie uszczelniania poboru podatkow dochodowych.

9-10 kwietnia 2019 r. — Izbicko k/Opola

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w IX Ogolnopolskie;
Konferencji Podatkowej ,Prawo celne, podatek akcyzowy oraz gry hazardowe —
teoria i praktyka”, a jego artykut naukowy zostat umieszczony w publikacji

pokonferencyjnej.

20-22 maja 2019 r. — Mata Wies

Prezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Leszek Kiermaszek uczestniczyt
w Konferencji Sedzidow Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA, podczas ktorej
wygtoszone zostaty referaty na temat skutkow zaniechania legislacyjnego po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, bezprzedmiotowosci jako elementu koncepcji
instytucji wygasniecia decyzji, zakresu stosowania art. 145 i art. 155 k.p.a. oraz
sprzeciwu od decyzji, jako nowego sposobu zaskarzenia decyzji kasacyjnych do
sagdu administracyjnego. Nadto, omowiono temat postepowania przed Prezesem
Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawach o naruszenie przepiséw o

ochronie danych osobowych.

6-7 czerwca 2019 r. — Sandomierz

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w Xl Ogodlnopolskiej
Konferencji Naukowej pod nazwg ,Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego
w Polsce. Odpowiedzialnos¢ w prawie podatkowym”, wspotorganizowanej m.in.
przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie. Sedzia ten zamiescit artykut

naukowy w publikacji pokonferencyjne;j.
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24 czerwca 2019 r. — Warszawa

Sedzia WSA Magdalena Jankiewicz oraz sedzia WSA Renata Siudyka
uczestniczyly w naradzie sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego z
udziatem przedstawicieli wojewddzkich sgdow administracyjnych. Podczas
narady omoéwiono m.in. zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach z zakresu wtasciwosci Izby
Ogodlnoadministracyjnej Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz skutki

zaniechania legislacyjnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

28 wrzesnia 2019 r. - Warszawa

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym odbyta sie konferencja
organizowana przez Fundacje Court Watch Polska nt.: ,Obywatelski Monitoring

Saddéw”, w ktorej uczestniczyta Sedzia WSA Teresa Kurcyusz-Furmanik.

2-4 pazdziernika 2019 r. — Brenna

Sedziowie, asesorzy oraz referendarze Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach oraz 4 sedzibw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu uczestniczyli w wewnetrznej konferencji szkoleniowej,

podczas ktorej wygtoszone zostaty nastepujgce referaty:

. sedzia WSA w Gliwicach prof. dr hab. Andrzej Matan - ,Uznanie

administracyjne. Studium przypadku”;

. sedzia NSA Roman Wiatrowski — ,Podatek od towaréw i ustug w

orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?;

. sedzia NSA Marzenna Linska-Wawrzon - ,Lokalizacja inwestycji
emitujgcych pola elektromagnetyczne oraz w zakresie odnawialnych zrodet

energii”;

. sedzia NSA Tomasz Kolanowski — ,Elektronizacja postepowania
sgdowoadministracyjnego. Wnoszenie do sgdu pism procesowych za

pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej’;
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. sedzia NSA prof. dr hab. Wojciech Jakimowicz — ,Informacja publiczna w

najnowszym orzecznictwie sgdow administracyjnych”.

14-15 pazdziernika — Warszawa

Izba  Finansowa NSA zorganizowata w Naczelnym  Sadzie
Administracyjnym spotkanie konferencyjno-szkoleniowe dla sedziéw sgdow
administracyjnych  orzekajgcych w sprawach podatkowych, dotyczgce
problematyki zasad ogdlnych postepowania podatkowego w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach reprezentowali:
sedzia NSA Eugeniusz Christ, sedzia WSA Matgorzata Herman oraz sedzia WSA

Dorota Koztowska.

21 pazdziernika 2019 r. - Warszawa

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym odbyta sie narada sedziow
orzekajgcych w Izbie Ogodlnoadministracyjnej z udziatem przedstawicieli
wojewoddzkich sgdéw administracyjnych. Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Gliwicach reprezentowali: Prezes sedzia NSA Leszek Kiermaszek, sedzia WSA

Rafat Wolnik oraz sedzia WSA Matgorzata Juzkow.

23 pazdziernika 2019 r. - Warszawa

Sedzia WSA Bozena Pindel uczestniczyta w konferencji naukowej
nt.. ,Uszczelnienia systemu podatkowego w Polsce”, organizowanej w Szkole

Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

6 listopada 2019 r. — Warszawa

Zaktad Prawa Finansowego i Podatkowego Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie oraz Oddziat Mazowiecki Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych
zorganizowali Ogoélnopolskg Konferencje Naukowg Prawa Podatkowego nt.:
,Legislacja podatkowa”, w ktérej uczestniczyli sedzia WSA dr Agata Cwik-Bury

oraz sedzia WSA dr Krzysztof Kandut.
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18-20 listopada 2019 r. — Jozeféw

Prezes Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach sedzia NSA
Leszek Kiermaszek uczestniczyt w konferencji zorganizowanej przez Naczelny
Sad Administracyjny, podczas ktorej wygtoszony zostat referat pod nazwg ,U
progu odrodzonego sgdownictwa Il Rzeczypospolitej” oraz omdéwiono wybrane
zagadnienia na tle orzeczniczym Izby Ogdlnoadaministracyjnej, lzby
Gospodarczej i 1zby Finansowej. Nadto, omowiono udziat Biura Orzecznictwa we
wprowadzaniu regulacji i przepiséw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE - w
zakresie nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych przez wojewodzkie

sady administracyjne w postepowaniach sgdowych.

25 listopada 2019 r. — Warszawa

Naczelny Sgd Administracyjny zorganizowat szkolenie na temat: ,Metodyki
pracy sedziego sgdu administracyjnego”, w ktdrym uczestniczyta asesor sgdowy

Katarzyna Stuta-Marcela oraz asesor sgdowy Monika Krywow.

1-3 grudnia 2019 r. — Zakopane

Sedzia WSA dr Krzysztof Kandut uczestniczyt w IX Krakowskim
Sympozjum Prawa Podatkowego pod nazwg ,Prawo podatkowe — nauka,
edukacja, praktyka”, zorganizowanym przez Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

oraz zamiescit artykut naukowy w publikacji pokonferencyjnej.

2-6 grudnia 2019 r. - Gliwice

W ramach Programu Wymiany Sedziéw Europejskiej Sieci Ksztatcenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) w tutejszym Sadzie staz odbyta sedzia
Sadu Administracyjnego w Dusseldorfie (Niemcy) — Agnes Sowa.
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2.2. KONTAKTY Z ZAGRANICA

6-8 czerwca 2019 r. — Madryt

W  Kongresie Europejskiego Stowarzyszenia Profesoréw Prawa
Podatkowego organizowanym przez Uniwersytet Karola I[II w Madrycie
uczestniczyt sedzia WSA w Gliwicach prof. dr hab. Adam Nita.

16-18 wrzesnia 2019 r. — Poznan

Prezes WSA w Gliwicach sedzia NSA Leszek Kiermaszek uczestniczyt
w  polsko-niemieckim  spotkaniu  sedzibw  sgadow  administracyjnych
organizowanym w ramach zainicjowanej w 2015 r. wspétpracy partnerskiej
miedzy Naczelnym Sadem Administracyjinym a Federalnym Sagdem
Administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele kierownictwa i sedziow NSA, Prezesi Wojewddzkich Sgadow
Administracyjnych w: Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu,
Prezes Federalnego Sadu Administracyjnego oraz przedstawiciele Wyzszych
Sadéw Administracyjnych Berlina-Brandenburgii, Dolnej Saksonii, Saksonii i

Turyngii;

4-15 listopada 2019 r. — Lipsk

W zwigzku z realizacjg partnerskiej wspotpracy miedzy Naczelnym Sgdem
Administracyjnym a Federalnym Sgdem Administracyjnym Niemiec sedzia WSA
prof. dr hab. Adam Nita odbyt staz w ramach programu wymiany stazowej

sedziow w Federalnym Sgdzie Administracyjnym w Lipsku w Niemczech.

ROZDZIAL 3

SZKOLENIA, NARADY REFERENDARZY, ASYSTENTOW | PRACOWNIKOW
ADMINISTRACYJINYCH W 2019 r.

. W dniu 29 stycznia 2019 r. odbyto sie w Katowicach szkolenie

zorganizowane przez Centrum Szkoleniowe AdministracjaPubliczna.pl na
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temat ,Instrukcji kancelaryjnej w jsfp — praktyka stosowania przepiséw w
zwigzku ze zmiang ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
oraz po wejsciu w zycie RODO”. W szkoleniu uczestniczyta inspektor

Danuta Siba.

W dniach 24-25 stycznia 2019 r. odbylo sie w Katowicach szkolenie
zorganizowane przez ApexNet w Warszawie na temat ,Jak prawidtowo
wdrozyC i zastosowac elektroniczne zamowienia? Kurs krok po kroku dla
praktykow”. W szkoleniu uczestniczyt Kierownik Oddziatu Administracyjno-

Gospodarczego Roman Kowolik oraz specjalista Barbara Zajgc.

W dniu 30 stycznia 2019 r. w Gliwicach w szkoleniu nt.: ,Excel w pigutce”,
zorganizowanym przez Niepubliczng Placowke Szkoleniowg Szkote
Komputerowg IMPULS w Gliwicach, uczestniczyty: Kierownik Oddziatu
Spraw Ogolnych i Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra oraz inspektor

Danuta Siba.

W dniu 4 lutego 2019 r. w Katowicach odbyto sie szkolenie na temat
»1rudne sytuacje w pracy urzedu — jak reagowac na skargi, wzburzenie i
krytyke”, zorganizowane przez Centrum Szkoleniowe
AdministracjaPubliczna.pl we Wroctawiu, w ktéorym uczestniczyta

specjalista Anna Charchuta.

W dniu 18 marca 2019 r. w Berlinie w warsztatach zorganizowanych przez
Berliner Zentrum Industriekultur na temat ,Szlachecki réd przemystowy.
Grafowie von Ballestrem w okresie Republiki Weimarskiej 1918-1933.
Niemiecko-polski  projekt pilotazowy udostepniajgcy  dziedzictwo
przemystowe”, uczestniczyt kierownik Oddziatu = Administracyjno-

Gospodarczego Roman Kowolik.
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W dniu 24 kwietnia 2019 r. w szkoleniu na temat: ,E-akta. Elektronizacja
akt pracowniczych”, zorganizowanym przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Zabrzu, uczestniczyty: kierownik Oddziatu Spraw
Ogodlnych i Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra oraz specjalista

Matgorzata Filarska.

W dniu 29 marca 2019 r. w szkoleniu dotyczgcym ,Rewolucji w
dokumentacji pracowniczej po wejsciu w zycie RODO i zmian w prawie
pracy”. zorganizowanym w Gliwicach przez Osrodek Szkolenia i Informacji
EFFECT, uczestniczyta kierownik Oddziatu Spraw Ogdlnych i Osobowych
Urszula Klaczyhska-Wydra.

W dniu 3 kwietnia 2019 r. w Gliwicach w szkoleniu na temat ,Prawo pracy
w praktyce w pierwszej potowie 2019 r.”, zorganizowanym przez Firme

Total Expert w Sosnowcu, uczestniczyta specjalista Matgorzata Filarska.

W dniu 12 marca 2019 r. w Katowicach w szkoleniu na temat ,Informacja
dodatkowa sporzgdzana przez jednostki i zaktady budzetowe oraz
jednostki samorzgdu terytorialnego”, zorganizowanym przez Centrum
Szkoleniowe Finanse Publiczne we Wroctawiu, uczestniczyta starszy

specjalista Renata Konieczny.

W dniu 18 marca 2019 r. w siedzibie Narodowego Banku Polskiego w
Katowicach odbyto sie szkolenie dla posiadaczy rachunkow w NBP
dotyczgce nowych ustug bankowych obowigzujgcych od dnia 1 kwietnia
2019 r. W szkoleniu uczestniczyta gtéwna ksiegowa Krystyna Popek oraz
specjalista Aneta Smieja.

W dniu 9 maja 2019 r. w Katowicach w szkoleniu na temat.: ,Odmowy

dostepu do informacji publicznej — najnowsze orzecznictwo Trybunatu
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Konstytucyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego”, zorganizowanym
przez Osrodek Wspierania Administracji Lokalnej w Dobrzyniewie Duzym,

uczestniczyta starszy asystent Aleksandra Zmudzifska.

W dniach 11-13 czerwca 2019 r. w Bukowinie Tatrzanskiej, Krajowe
Stowarzyszenie Ochrony Informacji zorganizowato Kongres Ochrony
Informacji Niejawnych, w ktorym uczestniczyt Petnomocnik do Spraw

Ochrony Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.

W dniu 16 maja 2019 r. w Warszawie zorganizowane zostato przez firme
Micosoft spotkanie pt. ,Microsoft 365 Technical Series”, podczas ktérego
przedstawione zostaty najnowsze trendy technologiczne oraz praktyczne
przyktady pokazujgce, w jaki sposob utatwi¢ wspotprace i komunikacje w
organizacji. W spotkaniu tym uczestniczyt gtowny specjalista Piotr

Niesobski.

W dniach 3-5 czerwca 2019 r. obyto sie spotkanie Architektow Systemow
Microsoft ,Klub Architekta”, podczas ktérego omdwiono zagadnienia
tgczgce obszary projektowania i wytwarzania oprogramowania oraz
budowy bezpiecznej, skalowalnej i wysokowydajnej infrastruktury
informatycznej, w oparciu o rozwigzania chmurowe Microsoft. W spotkaniu

tym uczestniczyt gtéwny specjalista Piotr Niesobski.

W dniach 11-12 czerwca 2019 r. w Katowicach, odbyto sie szkolenie na
temat ,Najnowsze zmiany i orzecznictwo w zamowieniach publicznych”,
zorganizowane przez Firme ApexNet z Warszawy, w ktérym uczestniczyli:
kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik oraz

specjalista Barbara Zajac.
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W dniu 28 czerwca 2019 r. w Warszawie odbyty sie warsztaty
zorganizowane przez Microsoft Sp. z 0.0. w Warszawie nt.: ,Jak budowac
skuteczng strategie cyberbezpieczenstwa POZIOM 27, w ktérym
uczestniczyli: kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman

Kowolik oraz specjalista Marcin Swiecicki.

W dniu 5 sierpnia 2019 r. w Gliwicach w szkoleniu na temat ,Czas pracy w
2019 roku z uwzglednieniem najnowszych zmian przepiséw i
orzecznictwa”, zorganizowanym przez Os$rodek Szkolenia i Informac;i
EFFECT w Gliwicach, uczestniczyta kierownik Oddziatu Spraw Ogolnych i
Osobowych Urszula Ktaczynska-Wydra.

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. w szkoleniu dotyczgcym udzielania
pierwszej pomocy zorganizowanym w siedzibie tut. Sgdu przez Centrum
Szkoleniowo-Doradcze Lenax w Gliwicach, uczestniczyto dziesiecioro

pracownikow tego Sadu.

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, w
naradzie poswieconej planowaniu i wykonaniu budzetu sgdownictwa
administracyjnego oraz w szkoleniu na temat ,Podatek VAT w sektorze
publicznym — z uwzglednieniem zmian w roku 2019”, uczestniczyta gtébwna

ksiegowa Krystyna Popek.

W dniach 21-22 pazdziernika 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny
zorganizowat konferencje asystentow nt.: ,Asystent sedziego sadu
administracyjnego — zagadnienia prawnoporownawcze i praktyczne”, w
ktorej uczestniczyli asystenci: Beata Zajgc-Dutkiewicz, Katarzyna Wajs,

Elzbieta Rak, Natalia Graczyk oraz Grzegorz Sliwa.
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W dniu 26 wrzesnia 2019 r., w Warszawie w warsztatach na temat
,LCQURE z cyberbezpieczenstwa”, zorganizowanych przez Microsoft Sp. z
0.0. w Warszawie, uczestniczyli: gtébwny specjalista Piotr Niesobski oraz

specjalista Marcin Swiecicki.

W dniach 4-5 pazdziernika 2019 r. w Warszawie odbyty sie V Mistrzostwa
Polski Administracji Publicznej w szachach szybkich i btyskawicznych, w

ktérych asystent Natalia Graczyk zajeta pierwsze miejsce.

W dniach 21-25 pazdziernika 2019 r. odbyto sie szkolenie na temat ,MS
100 Microsoft 365 Tozsamos¢ i Ustugi” zorganizowane przez
Autoryzowane Centrum Szkoleniowe DAGMA w Katowicach, w ktorym

uczestniczyt gtowny specjalista Piotr Niesobski.

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. w Warszawie odbyto sie szkolenie
przygotowujgce do certyfikacji Microsoft Azure Fundamentals AZ-900, w
ktorym uczestniczyli: gtowny specjalista Piotr Niesobski oraz starszy

specjalista Dariusz Brzezniak.

W dniach 26-27 listopada 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny
zorganizowat narade informatykow poswiecong m.in. zagadnieniom
zwigzanym z organizacyjno-technicznymi aspektami obstugi systeméw
EZD i PASSA oraz planowanym kierunkom rozwoju systemow
wspierajgcych informatyzacje postepowania sgdowoadministracyjnego. W
naradzie uczestniczyt gtdbwny specjalista Piotr Niesobski.

W dniu 26 listopada 2019 r. odbyto sie szkolenie nt.: ,Nowosci VAT w
jednostkach budzetowych — obowigzkowy mechanizm podzielonej
ptatnosci, nowe matryce stawek VAT, wigzgce informacje stawkowe,

elektroniczne deklaracje i ewidencje, platforma elektronicznego
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fakturowania w zamowieniach publicznych, wykaz podatnikéw ,biata lista”
oraz mikrorachunek podatkowy”, zorganizowane przez Firme Golden
Training w Warszawie, w ktérym uczestniczyly: starszy specjalista Renata

Konieczny oraz specjalista Aneta Smieja.

W dniach 27-29 listopada 2019 r. w Toruniu odbyto sie I[lI Forum
Zarzagdzania Dokumentacjg w Urzedzie, zorganizowane przez Centrum
Szkoleniowe Administracja Publiczna we Wroctawiu, w  ktérym

uczestniczyta specjalista Matgorzata Orman.

W dniu 29 listopada 2019 r. w Katowicach odbyto sie szkolenie na temat
.Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w pracy”’, zorganizowane
przez firme Effect OSrodek Szkolen i Informacji w Gliwicach, w ktérym
uczestniczyli: starszy asystent Piotr Wiechuta oraz specjalista Magdalena
Dabek.

W dniach 2-4 grudnia 2019 r. w warsztatach szkoleniowych dla
referendarzy sgdowych wojewoddzkich sgdow administracyjnych, w
Regionalnym Osrodku Szkoleniowym Sadoéw Administracyjnych w
Gorzowie Wielkopolskim, wzieta udziat starszy referendarz Jolanta

Skowronek.

W dniach 3-5 grudnia 2019 r. w Il Krajowym Zjezdzie Pracownikdéw
Ochrony Informaciji Niejawnych i Kierownikéw Jednostek Organizacyjnych
w Biatce Tatrzanskiej, ktérego organizatorem byto Krajowe Stowarzyszenie
Ochrony Informacji Niejawnych, uczestniczyt Petnomocnik ds. Ochrony

Informacji Niejawnych Ryszard Jedlecki.

W dniu 13 grudnia 2019 r. w Katowicach odbyto sie szkolenie nt.:

.Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2019 r. w jednostkach budzetowych
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oraz w samorzgdowych zaktadach budzetowych”, zorganizowane przez
firme Total Expert w Sosnowcu, w ktérym uczestniczyly: starszy specjalista

Renata Konieczny oraz specjalista Joanna Styfa.

W dniach 6 i 13 grudnia 2019 r. pracownicy Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach uczestniczyli w szkoleniu z zakresu
instrukcji bezpieczehstwa pozarowego zorganizowanym w siedzibie

tutejszego Sadu.

W dniach 10-12 grudnia 2019 r. w Bukowinie Tatrzanskiej w spotkaniu
Architektow Systemow Microsoft ,Klub Architekta”, uczestniczyli: kierownik
Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego Roman Kowolik, gtéwny

specjalista Piotr Niesobski oraz starszy specjalista Dariusz Brzezniak.

W dniach 10 i 17 grudnia 2019 r. pracownicy Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym
w siedzibie tutejszego Sadu przez Omnitec Sp. z 0.0. w Warszawie z

zakresu bezpieczenstwa obstugi systemow informatycznych

ROZDZIAL 4

ZAJECIA DYDAKTYCZNE PROWADZONE PRZEZ SEDZIOW W SZKOLACH
WYZSZYCH

W 2019 roku nastepujgcy sedziowie orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Gliwicach prowadzili zajecia dydaktyczne w szkotach

wyzszych:

dr hab. Grzegorz Dobrowolski (Uniwersytet Slgski);
dr Krzysztof Kandut (Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu);
dr Beata Kozicka (Uniwersytet Opolski);

prof. dr hab. Adam Nita (Uniwersytet Jagiellonski);
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. dr hab. Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski);
. dr hab. Artur Zurawik (Uniwersytet Jagiellonski);

. prof. dr hab. Andrzej Matan (Uniwersytet Slgski).

ROZDZIAL 5

ORZEKANIE W NACZELNYM SADZIE ADMINISTRACYJNYM

W roku 2019 sedziowie NSA oraz sedziowie WSA orzekajgcy w
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach 85 razy orzekali w

Naczelnym Sagdzie Administracyjnym:

. sedzia Anna Apollo - 10 razy,

. sedzia Piotr Broda — 26 razy;

. sedzia Leszek Kiermaszek - 20 razy;
. sedzia Rafat Wolnik - 20 razy;

. sedzia Krzysztof Wujek - 22 razy;

. sedzia Teresa Kurcyusz-Furmanik — 10 razy.

ROZDZIAL 6

ZAJECIA DLA APLIKANTOW RADCOWSKICH | ADWOKACKICH

e sedzia WSA Andrzej Matan prowadzit w 2019 r., w wymiarze 16 godzin,
zajecia z aplikantami radcowskimi na trzecim roku z zakresu prawa

administracyjnego w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Katowicach;

e sedzia WSA dr Krzysztof Kandut dwa razy prowadzit w 2019 r. w siedzibie
Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach wyklady dla aplikantow
adwokackich w wymiarze 3 godzin oraz w wymiarze 4 godzin;

e sedzia NSA Krzysztof Wujek prowadzit w obu semestrach 2019 r. zajecia z

aplikantami adwokackimi w Okregowej Radzie Adwokackiej w Katowicach;
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e sedzia WSA Matgorzata Herman prowadzita w Il semestrze 2019 r.
szkolenia aplikantéw adwokackich 1l roku w Okregowej Radzie

Adwokackiej w Bielsku-Biatej;

e sedzia WSA Iwona Wiesner prowadzita w Il semestrze 2019 r. zajecia
dydaktyczne z zakresu prawa podatkowego dla aplikantow adwokackich

Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej;

e sedzia WSA Bozena Suleja-Klimczyk prowadzita w kwietniu i czerwcu
2019 r., w wymiarze 10 godzin, zajecia z zakresu ustawy Prawo o0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z aplikantami adwokackimi

Izby Adwokackiej w Czestochowie.

ROZDZIAL 7

POWOLANI PRZEZ MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI SEDZIOWIE NSA | WSA
W GLIWICACH DO PRZEPROWADZENIA EGZAMINU ADWOKACKIEGO |
RADCOWSKIEGO

. Zarzgdzeniem z dnia 29 stycznia 2019 r. (Dziennik Urzedowy z dnia
30 stycznia 2019 r. poz. 11) Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego
WSA Terese Kurcyusz-Furmanik na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2019 r.
egzaminu adwokackiego;

. Zarzagdzeniem z dnia 29 stycznia 2019 r. (Dziennik Urzedowy z dnia
30 stycznia 2019 r., poz. 12) Minister Sprawiedliwosci powotat sedziego
WSA dr hab. Artura Zurawika na egzaminatora z zakresu prawa
administracyjnego w komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2019 r.

egzaminu adwokackiego.

. W komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia w 2019 r. egzaminu
adwokackiego brat rowniez udziat jako egzaminator z zakresu prawa
administracyjnego sedzia NSA Bonifacy Bronkowski, powotany przez
Ministra Sprawiedliwosci zarzgdzeniem z dnia 18 grudnia 2017 r. (Dziennik
Urzedowy z dnia 19 grudnia 2017 r. poz. 256).
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ROZDZIAL 8

PYTANIA PRAWNE DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO | TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w 2019 r. nie skierowat

zadnych pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

W sprawie o sygnaturze | SA/GI 495/19 do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skierowane =zostato pytanie prejudycjalne dotyczgce wyktadni

przepisow prawa unijnego:

,Czy art. 167 w zw. z art. 178 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE z 2006 r. Nr L 347 s.1 i nast. ze zm.) nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze sprzeciwia sie on przepisom krajowym, ktére warunkujg realizacje
prawa do odliczenia podatku naliczonego w tym samym okresie rozliczeniowym,
w ktorym rozliczeniu podlega podatek nalezny w stosunku do transakcji
stanowigcych wspdélnotowe nabycie towarow, od wykazania podatku naleznego z
tytutu takich transakcji we wiasciwej deklaracji podatkowej, ztozonej w terminie
zawitym (w Polsce 3 miesigce) od uptywu miesigca, w ktéorym w odniesieniu do

nabytych towarow i ustug powstat obowigzek podatkowy?”.

ROZDZIAL 9

ZDANIA ODREBNE

W 2019 roku zostaly zgloszone zdania odrebne od wyrokow

Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach w sprawach:

. Wyrok z dnia 4 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/GI 826/18 w przedmiocie
wysokosci optat zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drog oraz ich

przechowywaniem — sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski;

. Wyrok z dnia 22 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/GI 1026/18 w przedmiocie

stawek optat za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz wysokosc¢
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kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu —

sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski;

. Wyrok z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/GI 924/18 w przedmiocie
wysokosci optat zwigzanych z usuwaniem pojazdoéw z drog oraz ich

przechowywaniem — sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski;

. Wyrok z dnia 28 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Gl 677/19 w
przedmiocie obowigzku przedtozenia dokumentéw — sedzia WSA Grzegorz

Dobrowolski;

. Wyrok z dnia 15 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/GlI 1014/19 w

przedmiocie ochrony zwierzgt — sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski;

. Wyrok z dnia 25 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/GI 970/19 w przedmiocie

Swiadczenia pielegnacyjnego — sedzia WSA Stanistaw Nitecki.

ROZDZIAL 10

SYGNALIZACJE

W 2019 roku nie zostato zgtoszone zadne postanowienie sygnalizacyjne
Sadu.

ROZDZIAL 11

DZIALALNOSC RZECZNIKA PRASOWEGO

Dziatalnos¢ rzecznika prasowego koncentrowata sie na kontaktach z
dziennikarzami telewizyjnymi, radiowymi i prasowymi, ktorych przedmiotem byty
zagadnienia wynikajgce z biezgco rozstrzyganych spraw interesujgcych ze
wzgledu na wage dla lokalnej spotecznosci. Rzecznik prasowy udzielit informaciji

w sprawach o sygnaturach akt:

. Il SA/GI 696/18 oraz Il SA/GI 882/18 - obie sprawy w przedmiocie ustalenia
wysokosci optat zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drég oraz ich

przechowywaniem;
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[l SA/GI 493/19 - sprawa dotyczyta wygasniecia mandatu radnego;

I SA/GI 489/19 - przedmiotem sprawy byta uchwata uwzgledniajgca w
procesie rekrutacji do publicznych przedszkoli kryterium poddania sie

obowigzkowym szczepieniom ochronnym;
[l SA/GI 906/19 - w przedmiocie wymierzenia kary wydalenia z uczelni;

I SA/GI 758/19 - w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru Gminy Czechowice- Dziedzice;

Il SA/GI 928/16 - sprawa dotyczyta uchwaty o utrzymaniu czystosci i
porzadku w Gminie Zebrzydowice;

Il SA/GI 492/19 - w przedmiocie odmowy dowozu dziecka do szkoty;

Il SA/GI 4/19 w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie legalnosci

wykonanych robot budowlanych.

ROZDZIAL 12

PRZYJECIA INTERESANTOW PRZEZ PREZESA SADU

W roku 2019 Prezes Sadu szesciokrotnie przyjgt interesantéw, celem

udzielenia im zgdanych wyjasnien. Wizyty dotyczyty spraw toczacych sie przed

tutejszym Sadem i miaty miejsce w dniach:

20 luty 2019 r. — sygn. akt IV SA/GI 991/18,;

19 czerwca 2019 r. — sygn. akt Il SA/GI 391/18 i Il SPP/GI 9/19;
27 sierpnia 2019 r. — sygn. akt | SA/GI 358-361/19;

26 wrzesnia 2019 r. — sygn. akt lll SA/GI 851/19;

1 pazdziernika 2019 r. — sygn. akt | SA/GI 825-831/19;

25 pazdziernika 2019 r. — sygn. akt [l SA/GI 199/19;

23 grudnia 2019 r. — sygn. akt lll SA/GI 54/19.
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ROZDZIAL 13

NARADY SEDZIOW

Narady wydziatowe dotyczyty problemdéw w orzecznictwie sgdowym oraz

omdwienia materiatdbw nadestanych przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Narady problemowe dotyczyty:

Wydziat |

Dnia 8 stycznia 2019 r. odbyfa sie narada poswiecona oméwieniu tematyki
zawartej w piSmie Dyrektora Biura Orzecznictwa dotyczgcej rozbieznosci
orzeczniczych w przedmiocie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych, ogtoszonego w trybie art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) — odpowiedz na pismo BO-4660-22/18;

Dnia 10 grudnia 2019 r. odbyta sie narada poswiecona omowieniu

zagadnien dotyczgcych numeru PESEL oraz biezgcych spraw wydziatu.

Ponadto, w Wydziale | w dniach: 30 stycznia, 25 lutego oraz 12 marca

2019 r. odbyly sie narady dotyczagce aktualnych probleméw w orzecznictwie

sgdowym i biezgcych spraw wydziatowych.

Wydziat Il

Dnia 7 stycznia 2019 r. odbyta sie narada poswiecona analizie roznic
pogladdéw wystepujgcych w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
dotyczgcych stosowania art. 3 pkt 1a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1261) —
w ramach odpowiedzi na pismo BO-4660-25/18;
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Dnia 28 stycznia 2019 r. odbyla sie narada poswiecona omdwieniu
tematyki zawartej w sporzadzonym w Biurze Orzecznictwa NSA
opracowaniu nt.: ,Warunki i procedura przejmowania gospodarstw rolnych
za rente i sptaty pieniezne na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnosc panstwa za rente i sptaty
pieniezne (Dz. U. Nr 21, poz. 118)” — pismo BO.0381.3.2019;

Dnia 25 marca 2019 r. odbyta sie narada poswiecona opracowaniom

sporzagdzonym w Biurze Orzecznictwa NSA:

- ,Kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego w
orzecznictwie sgdoéw administracyjnych po dniu 1 stycznia 2015 r.”- pismo
BO.0381.5.2019;

- ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym w latach 2017-2018” — pismo BO.0381.6.2019;

W dniach 25 lutego, 20 maja oraz 1 lipca 2019 r. odbyly sie narady, na

ktérych omoéwiono:

- zagadnienia poruszone w pismie Prezesa NSA z dnia 28 stycznia 2019 r.
dotyczgce charakteru prawnego uchwat rad gmin w sprawie okres$lania
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat (art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

ochronie zwierzat),

- zagadnienia prawne na gruncie spraw w przedmiocie optaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej — tryb zaskarzenia decyzji

wydanej na podstawie art. 272 ust. 24 ustawy — Prawo wodne;

- zagadnienia prawne bedace przedmiotem opinii doradczej ETPCz z dnia
10 kwietnia 2019 r. dotyczgcej uznawania w prawie krajowym prawnego
stosunku miedzy dzieckiem urodzonym za granicg w wyniku umowy o

macierzynstwo zastepcze a matkg zamierzong;

Dnia 4 pazdziernika 2019 r. odbyta sie narada poswiecona omdwieniu
zagadnienia przedstawionego w pismie Zastepcy Dyrektora Biura

Orzecznictwa NSA dot. kosztéow z tytutu usuwania i przechowywania
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pojazdow (art. 130a ust. 6 p.r.d.) — zdanie odrebne do wyroku w sprawie
Il SA/GI 1026/18 — pismo BO.5101.17.2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.

Dodatkowo, w Wydziale 1l w dniach: 15 Kkwietnia, 9 wrzesnia,
28 pazdziernika oraz 16 grudnia 2019 r. odbyly sie narady dotyczgce biezgcych

spraw wydziatowych.

Wydziat Il

W Woydziale 1ll odbyly sie narady dotyczace aktualnych probleméow w

orzecznictwie sgdowym i biezgcych spraw wydziatowych.
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